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3. Procedementos de control e impulso
3.6. Proposicions non de lei

3.6.2. Proposicions non de lei en Comisién

3.6.2.4. Proposicions rexeitadas

A Comision 5.2, Sanidade, Politica Social e Emprego, na
reunién do 17 de xufio de 2011, adoptou os seguintes acor-

dos:
Rexeitamento da iniciativa:

- 08/PNC-1480 (57012)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Acuiia do Campo, Carmen, ¢ Pose Mesura, Modesto

Sobre as actuacions para levar a cabo pola Xunta de Galicia
para o cumprimento da Lei 42/2010, do 30 de decembro,
pola que se modifica a Lei 28/2005, do 26 de decembro, de
medidas sanitarias fronte ao tabaquismo e reguladora da
venda, a subministracion, o consumo e a publicidade dos
produtos do tabaco

BOPG ntim. 397, do 27.01.2011

- 08/PNC-1816(64954)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Viéitez Alonso, Henrique

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
para o pagamento da axuda especial aos traballadores afec-
tados por determinados expedientes de regulacion de
emprego

BOPG ntm. 479, do 27.05.2011

Santiago de Compostela, 17 de xufio de 2011
Ricardo Varela Sanchez

Vicepresidente 2.°

5. Procedementos relativos a outras institucions
e 6rganos
Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 17 de xuiio de 2011, pola que se
admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacidn relativa 4 Proposta de directiva do Parlamento
Europeo e do Consello sobre certos usos autorizados das
obras orfas (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM (2011)
289 final] [2011/0136 (COD)] {SEC (2011) 615 final} {SEC (2011)
616 final}

-08/UECS-0109 (66252)

Congreso de los diputados

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade
na Proposta de directiva do Parlamento Europeo e do Con-
sello sobre certos usos autorizados das obras orfas (Texto
pertinente para efectos do EEE) [COM (2011) 289 final]
[2011/0136 (COD)] {SEC (2011) 615 final} {SEC (2011)
616 final}.

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
nimero 66252, escrito das Cortes Xerais polo que achega
documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para
la Union Europea en relacion coa Proposta de directiva do
Parlamento Europeo e do Consello sobre certos usos autori-
zados das obras orfas (Texto pertinente para efectos do EEE)
[COM (2011) 289 final] [2011/0136 (COD)] {SEC (2011)
615 final} {SEC (2011) 616 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (BOPG nam. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes & remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

148187



BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Numero 493
_ 20 de xufio de 2011

Santiago de Compostela, 17 de xuifio de 2011
Pilar Rojo Noguera

Presidenta

Resolucion da Presidencia, do 17 de xufio de 2011, pola que se
admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacion relativa & Proposta do regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello sobre a normalizacion europea e
polo que se modifican as directivas 89/686/CEE e 93/15/CEE do
Consello e as directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE e 2009/23/CE do
Parlamento Europeo e do Consello (Texto pertinente para efec-
tos del EEE) [COM (2011) 315 final] [2011/0150 (COD)] {SEC
(2011) 671 final} {SEC (2011) 672 final}

-08/UECS-0110 (66265)

Congreso de los diputados

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na
Proposta do regulamento do Parlamento Europeo e do Conse-
llo sobre a normalizacion europea e polo que se modifican as
directivas 89/686/CEE e 93/15/CEE do Consello ¢ as directi-
vas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE,
2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE e 2009/23/CE do Par-
lamento Europeo e do Consello (Texto pertinente para efectos
del EEE) [COM (2011) 315 final] [2011/0150 (COD)] {SEC
(2011) 671 final} {SEC (2011) 672 final}.

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
numero 66265, escrito das Cortes Xerais polo que achega
documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para
la Unién Europea en relacion coa Proposta do regulamento
do Parlamento Europeo ¢ do Consello sobre a normalizacion
europea e polo que se modifican as directivas 89/686/CEE e
93/15/CEE do Consello ¢ as directivas 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE,
2009/105/CE e 2009/23/CE do Parlamento Europeo e do

Consello (Texto pertinente para efectos del EEE) [COM
(2011) 315 final] [2011/0150 (COD)] {SEC (2011) 671
final} {SEC (2011) 672 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Uniéon Euro-
pea (BOPG num. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes a remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 17 de xufio de 2011
Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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De: Comision Mixta para la Union Europea [cmue@congresoi.es] e e
Enviadoel:  viernes, 17 de junio de 2011 10:16 | D c6r5e.
Para: undisclosed-recipients '

Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2011) 289]

Datos adjuntos: COM_201 1_289_ES_ACTE_{.pdf; COM_201 1_289_ES_ACTE_f.doc;

SEC_2011_61 6_ES_DOCUMENTDETRAVAlL_f.pdf;
SEC_2011_61 6_ES__DOCUMENTDETRAVA|L_f.doc;
SEC_2011_61 5_EN_DOCUMENTDETRAVAIL_f.pdf

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeoy del Consejo sobre
ciertos usos autorizados de las obras huérfanas (Texto pertinente a efectos del
EEE) [COM (2011) 289 final] [2011/0136 (COD)] {SEC (2011) 615 final} {SEC
(2011) 616 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de 1a Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa
de 1a Union Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a
las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la
referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994. el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia ser recibido por las

Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa
europea.

Con e} ﬁp de agilizar 1{1 tr_ansmisi(’)n de los documentos en relacion con este procedimiento de control
del pFlI‘l’Clplo.de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el siguiente correo electronico de la
Comisién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

17/6/2011 148189
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P COMISION EUROPEA |
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Bruselas, 24.5.2011
COM(2011) 289 final
2011/0136 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre ciertos usos autorizados de las obras huérfanas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2011) 615 final}
{SEC(2011) 616 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTODELA PROPUESTA

Se precisan autorizaciones previas para queé las obras protegidas por derechos de autor estén a
disposicion del publico en una biblioteca o un archivo digital en linea. Si el titular de los
derechos de autor no puede ser identificado 0 localizado, se dice que las obras son huérfanas.
En este caso, no €8 posible obtener las autorizaciones necesarias para poner las obras a
disposicion del publico en linea. Las bibliotecas u otras instituciones que dan acceso a obras
en linea al pblico sin autorizacion previa corren el riesgo de vulnerar los derechos de autor.

El objetivo fundamental de la presente propuesta es crear un marco juridico que garantice el
acceso transfronterizo en linea legal a las obras huérfanas contenidas en bibliotecas o archivos
digitales en linca gestionados por diversas instituciones que S¢ especifican en la propuesta,
cuando tales obras s utilizan en el ejercicio de la mision de interés publico de esas
instituciones. Tales obras incluyen obras publicadas en forma de libros, periédicos, revistas u
otro tipo de material impreso, y 1as obras incorporadas en ellas, asi como obras audiovisuales
y cinematograficas que figuren en las colecciones de organismos de conservacion del
patrimonio cinematografico, y obras sonoras, audiovisuales y cinematograficas contenidas en
los archivos de organismos publicos de radiodifusion y producidas por estos. Por lo que atafi
a los archivos de los organismos publicos de radiodifusion y la especial situacion de estos
como productores, €8 necesario limitar el fenomeno de las obras huérfanas, fijando para ello
una fecha limite para las obras comprendidas en el ambito de la propuesta.

Este objetivo ha de alcanzarse mediante un sistema de reconocimiento mutuo de la condicion
de huérfana de una obra. A fin de determinar si una obra es «huérfana», s¢ requiere que 1as
bibliotecas, los establecimientos educativos, los museos 0O los archivos, los organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico y los organismos publicos de radiodifusion
realicen previamente una busqueda diligente, conforme a lo dispuesto en la propuesta de
Directiva, en ¢l Estado miembro en el que la obra haya sido publicada por primera VeZ. Una
vez efectuada esa busqueda diligente y determinada la «condicion de huérfana» de la obra, s€
presumira que esta es huérfana en toda la UE, sin necesidad de efectuar multiples busquedas.
De este modo, las obras huérfanas podran estar a disposicion del publico en linea con fines
culturales y educativos, sin autorizacion previa, a menos que el titular de la obra ponga fina la
condicion de huérfana de la misma.

Esta iniciativa se basa en la Recomendacion de la Comisién sobre la digitalizacion y la
accesibilidad en linea del material cultural y la conservacion digital‘, adoptada en 2006. Pese
a esta Recomendacion, solo unos pocos Estados miembros han adoptado legislacion sobre las
obras huérfanas. Las escasas soluciones nacionales existentes resultan limitadas, pues

mrcpnscrlben el acceso en linea a los ciudadanos residentes e€n los respectivos territorios
nacionales.

e e

Recor.ne?,n_dacién %006/585/CE de 1a Comision, de 24 de agosto de 2006, sobre la digitalizacion y la
accesibilidad en linea del material cultural y la conservacion digital, DO L 236 de 31.8.2006, pp. 28-30.

148191
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{La creacion de un marco juridico que facilite la digitalizacion y difusion transfronteriza de las
obras huérfanas cn el mercado nico es también una de las actuaciones c31ave que recoge 1a
Agenda Digital para Europaz, que forma parte de la estrategia Europa 2020°.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONES DE IMPACTO

e Consulta de las partes interesadas

En 2006, se cred un Grupo de expertos de alto nivel sobre bibliotecas digitales, integrado por
representantes de los diversos afectados por la digitalizacion y la accesibilidad en linea de
material cultural, entre el cual, obras huérfanas’. El Grupo aprobd un informe sobre la
conservacion digital, las obras huérfanas y 1as ediciones agotadas (F inal Report on Digital
Preservation, Orphan Works and Out-of-Print Works)’. Asimismo, representantes de las
bibliotecas, los archivos y los titulares de derechos firmaron un memorando de acuerdo sobre
las directrices de busqueda diligente con respecto 2 las obras huérfanas (Memorandum of
Understanding on Diligent Search Guidelines for Orphan Works)®.

En 2008. en ¢l Libro Verde de la Comision «Derechos de autor €n la economia del
conocimiento>f se consultaba a los interesados, entre otras cosas, si era necesario adoptar mas
medidas en relacion con las obras huérfanasg. Posteriormente, €l 19 de octubre de 2009, la
Comision adopto la Comunicacion «Los derechos de autor cn la economia del
conocimiento»g, en la que anunciaba que efectuaria una evaluacion de impacto pard
determinar qué tratamiento dar a las obras huérfanas en la UE.

El 26 de octubre de 2009, la Comision celebro una audiencia publica en la que todos los
interesados expresaron su opinién sobre este tema. El 10 de noviembre de 2009, la
Presidencia sueca y el Parlamento Europeo organizaron una audiencia conjunta sobre las
obras huérfanas y el acceso de las personas con discapacidad visual a las obras.

A lo largo de 2009 y 2010, los servicios de la Comision se reunieron bilateralmente con
diversos interesados para debatir a este respecto mas en detalle.

e FEvaluacion de impacto

En la evaluacion de impacto se examinaron seis opciones: 1) no intervenir, 2) establecer una
excepeion legal a los derechos de autor, 3) una licencia colectiva ampliada, 4) una licencia
especifica para las obras huérfanas, otorgada por entidades de gestion colectiva, 5) una

Una Agenda Digital para Europa, COM(2010) 245.

Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
http://ec.europa.eu/eu2020/index_es.htm

Decision de la Comision, de 77 de febrero de 2006, por la que se constituye un Grupo de expertos de
alto nivel sobre bibliotecas digitales, DO L 63 de 4.3.2006, pp. 25-27. El Grupo fue posteriormente
renovado mediante Decision de la Comisién de 25 de marzo de 2009, DO 82 de 28.3.2009, pp. 9-11.
http:/ /ec.europa.eu/information_society/activities/digitalﬂlibraries/experts/hleg/index_en.htm
http://ec‘europa.eu/information#society/activities/digital_libraries/doc/hleg/orphan/guidelines.pdf
COM(2008) 466.

Las respuestas a la consulta figuran en http://circa.europa.eu/Public/irc/markt/markt_
consultations/library?l=/copyright_neighbouring/ consultation_copyright&vm=detailed&sb=Title.

Véase el anexo, capitulos 1y 2, en los que se analizan las respuestas.

COM(2009) 532.
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licencia cspecifica para los obras huérfanas, otorgada por un organismo publico, ¥ 6) el
reconocimiento mutuo de las soluciones nacionales en relacion con las obras huérfanas.

Todas las opciones (salvo la n° 1) requieren la adopcion de una directiva que exija a todos los
Fstados miembros adoptar legislacion especifica en relacion con las obras huérfanas en un
determinado plazo. Todas las opciones, salvo la n° 3, exigen una busqueda diligente previa

antes de que una obra huérfana sca puesta a disposicion del publico en una biblioteca digital
en linea.

La excepcion legal (opcion n° 2) climinaria el tramite de obtener una licencia de derechos de
autor, pero aun seria necesario efectuar una busqueda diligente. Sin embargo, esta opcion

ofrece menos seguridad juridica, pues la basqueda diligente no estaria certificada por un
{ereero.

Opcion n” 3. el modelo de «licencias colectivas ampliadas» supon¢ que, una vez que una
entidad de gestion colectiva autoriza a una biblioteca a facilitar libros a través de un sitio web,
la licencia, en virtud de una ampliacion legal, ser4 valida para todas las obras de esa categoria,
inclusive las obras huérfanas (esto es, libros, obras cinematograficas). Se considera que 1a
entidad de gestion colectiva representa a €sas obras de situacion «atipica» con independencia
de que haya realizado o no una busqueda diligente para identificar o localizar al autor. La
ausencia de una busqueda diligente imposibilita un sistema basado en el reconocimiento
mutuo de la condicion de obra huérfana. Ademas, una licencia colectiva ampliada es

normalmente solo valida en el territorio nacional en el que sea aplicable el presupuesio legal.

La licencia especifica para obras huérfanas (opcién n° 4) ofrece a las bibliotecas y demas
beneficiarios una elevada seguridad juridica frente a la reclamacion por dafios y perjuicios de
posibles titulares de derechos que salgan a la Juz. Esta opcion exige una busqueda diligente,
de cara a determinar la condicién de obra huérfana antes de otorgar la licencia, y un sistema
especifico de licencias para las obras huérfanas.

La licencia publica para las obras huérfanas (opcion n° 5) constituye un certificado piblico de
quc sc ha efectuado una busqueda diligente, y confiere, por tanto, una elevada seguridad
juridica a la biblioteca digital. Ahora bien, esta seguridad se traduce en una mayor carga
administrativa. Por ello, los sistemas de este tipo ya ensayados han tenido efectos limitados ¥
1o se utilizan en proyectos de bibliotecas digitales a gran escala.

Un sistema basado en el reconocimiento mutuo de la «condicion de huérfana» de una obra
(opcion n° 6) permite que las bibliotecas y demas beneficiarios tengan la seguridad juridica de
que tal condicion se cumple para una determinada obra. El reconocimiento mutuo garantiza

que las obras huérfanas de una biblioteca digital esten a disposicion de los ciudadanos de toda
FEuropa.

3. ELEMENTOS JURIDICOSDE LA PROPUESTA

+ Resumen de la accion propuesta

La propuesta trata de la busqueda diligente que ha de efectuarse para verificar si una
determinada obra €s huérfana, y, una vez verificado, validarlo juridicamente con la finalidad

de que la obra esté a disposicion del pablico en linea, en determinadas condiciones y con fines

148193
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especificos. La propuesta aclara también la aplicacion de las licencias colectivas ampliadas a
obras que posiblemente scan obras huérfanas.

o Base juridica
Articulo 114 del TFUE.
e Principio de subsidiariedad

Los plantcamientos de caracter voluntario, en concreto la Recomendacion 2006/585/CE de la
Comision. de 24 de agosto de 2006, no han dado el resultado esperado, por lo que es necesaria
una propuesta de Directiva. Cabe sefialar también que la coexistencia de sistemas nacionales
descoordinados aplicables 2 las obras huérfanas contenidas en bibliotecas €n linea dificultan
que una biblioteca pueda poner tales obras a disposicion del péblico en todos los Estados
micmbros de la UE".

e Principio de proporcionalidad

Las obras huérfanas plantean un problema que obstaculiza de mancra importante la creacion
de bibliotecas digitales, ¥ establecer un marco coherente €n la UE para el acceso en linea a
esas obras es la opcion menos injerente para alcanzar el resultado deseado. Cualquier otro
planteamiento conllevaria gastos administrativos notablemente mas clevados y requeriria
infraestructuras de concesion de licencias especificamente para las obras huérfanas.

e Instrumentos elegidos
Instrumento propucsto: Directiva
Principales articulos de la propuesta

El articulo 1 establece que el ambito y objeto de la Directiva viene constituido por material
diverso contenido en bibliotecas, establecimientos educativos, museos y archivos publicos, asi
como en las colecciones de los organismos de conservacion del patrimonio cinematografico y
cn los archivos de los organismos publicos de radiodifusién. En el sector de la impresion,
comprende también 1as obras visuales, como pueden ser las fotografias € jlustraciones que
figuran en las obras publicadas.

E] articulo 2 establece la definicion de obra huérfana. La definicion de obra huérfana conlleva
¢l requisito de efectuar una busqueda diligente.

E] articulo 3 explica de qué modo quienes estén autorizados a utilizar obras huérfanas deben
cfectuar esa busqueda diligente. El articulo 3 aclara que solo ha de efectuarse tal busqueda en
-] Estado miembro en el que la obra haya sido publicada por primera Vez.

E articulo 4 establece el principio de reconocimiento mutuo, segin el cual toda obra que s€

considere huérfana, previa busqueda diligente conforme a lo previsto en el articulo 3, se
considerara que lo es en todos los Estados miembros.

En algunos Estados miembros, p.¢j., Francia, el trabajo preparatorio de una solucion legislativa
reconoce expresamente que €S necesaria una soluciéon europea, Conseil Supérieur de la Propriété
l.ittéraire et Artistique, Commission sur les ceuvres orphelines, p. 19
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El articulo 5 preve la posibilidad de poner fin a la condicién de huérfana.

E| articulo 6 enumera los usos de las obras huérfanas que los beneficiarios sefialados estan
autorizados a realizar (2 saber, poner €sas obras a disposicion del publico, conforme al
articulo 3 de la Directiva 2001/29/CE, y reproducirlas, conforme al articulo 2 de la Directiva
2001/29/CE. en el ejercicio de su mision de interés publico).

El articulo 7 especifica en qué condiciones pueden los Estados miembros autorizar ciertos
usos adicionales.

4. IMPLICACION PRESUPUESTARIA

La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Union.

s ELEMENTOS OPCIONALES
o Espacio Econémico Europeo

E| acto propuesto €s pertinente a cfectos del Espacio Econdmico Europeo Y, por consiguiente,
debe hacerse extensivo al mismo.
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2011/0136 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre ciertos usos autorizadoes de las obras huérfanas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto
v 114,

o] Tratado de Funcionamiento de 1a Union Europea y, €1 particular, sus articulos 49, 56

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1

|.as bibliotecas, los museos, los archivos, los establecimientos educativos, los
organismos de conservacion del patrimonio cinematografico y los organismos
publicos de radiodifusion han emprendido la digitalizacion a gran escala de sus
colecciones o archivos con el objeto de crear bibliotecas digitales europeas. Las
bibliotecas, los museos, los archivos, los establecimientos educativos, 1os organismos
de conservacion del patrimonio cinematografico y los organismos publicos de
radiodifusion de los Estados miembros contribuyen 2 la conservacion y difusion del
patrimonio cultural europeo, algo que s también importante para la creacion de
bibliotecas digitales europeas, tales como Europeana. Las tecnologias de digitalizacion
a gran escala de material impreso y de busqueda e indexacion acentian el valor
investigativo de las colecciones de las bibliotecas.

La necesidad de impulsar la libre circulacion del conocimiento y de la innovacion en
ol mercado interior ocupa un lugar importante en la estrategia Europa 2020, segun s¢
expone en la Comunicacion de la Comision «Europa 2020: Una estrategia para un
crecimiento  inteligente, sostenible € integrador»lz, entre cuyas iniciativas

cmblematicas esta el desarrollo de una Agenda Digital para Europa.

e —

DOC...de....p.-
COM(2010) 2020.
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(4

(b}

(8}

(N

B!

Establecer un marco juridico que facilite 1a digitalizacion y difusion de las obras cuyo
autor no ha sido identificado o, si lo ha sido, esta en paradero desconocido, las
denominadas obras huérfanas, €s una medida fundamental de la Agenda Digital para
Europa, segun figura en la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico Social y al Comité de las Regiones «Una Agenda
Digital para Europa»”.

El derecho exclusivo que asiste a los autores de reproducir y poner 2 disposicion del
publico sus obras, segan ha sido armonizado por la Directiva 2001/29/CE del
Parlamento Europeoy del Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacion
de determinados aspectos de los derechos de autor 'y derechos afines a 10s derechos de
autor en la sociedad de la informaci()nm, hace necesario €l consentimiento previo del

autor para la digitalizacion y puesta a disposicion del publico de una obra.

Tratandose de obras huérfanas, €se consentimiento previo con vistas a efectuar actos
de reproduccion o de puesta a disposicion del publico no puede obtenerse.

La existencia de diversos planteamientos en los Estados miembros con respecto al
reconocimiento de la condicion de obra huérfana puede obstaculizar el funcionamiento
del mercado interior 'y el uso y la accesibilidad transfronteriza de tales obras.
Asimismo, esa diferencia de planteamientos puede originar restricciones en la libre
circulacion de bienes 'y servicios de contenido cultural. Por consiguiente, resulta
oportuno garantizar el reconocimiento mutuo de dicha condicion.

Mas concretamente, €s preciso un planteamiento comun para determinar la condicion
de huérfana de una obra y los usos autorizados de las obras huérfanas, a fin de
garantizar la seguridad juridica en el mercado interior en relacion con el uso de tales
obras por bibliotecas, muscos, establecimientos cducativos, archivos, organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico y organismos publicos de radiodifusion.

fntre las obras cinematograficas, sonoras y audiovisuales contenidas en los archivos
de los organismos publicos de radiodifusion y producidas por ellos figuran obras
huerfanas. Dada la especial situacion de los organismos de radiodifusion como
productores de material sonoro y audiovisual, y la necesidad de adoptar medidas que
limiten el fenomeno de las obras huérfanas en el futuro, resulta apropiado fijar una
fecha limite con respecto @ las obras contenidas en los archivos de los organismos de
radiodifusion a efectos de la aplicacion de la presente Directiva.

A efectos de la presente Directiva, debe considerarse que las obras cinematograficas,
sonoras y audiovisuales contenidas en los archivos de los organismos publicos de
radiodifusion incluyen las obras encargadas por €soSs organismos para explotarlas en
exclusiva.

La creacion de grandes bibliotecas en linea ofrece herramientas electronicas de
busqueda ¢ investigacion que abren fuentes nuevas de exploracion a investigadores Y
estudiosos que, de otro modo, tendrian que contentarse con métodos de bisqueda
analogicos y mas tradicionales.

——

COM(2010) 245.
DO 1. 167 de 22.6.2001, p. 10.
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(15

Por motivos de cortesia internacional, resulta oportuno que la presente Directiva se
aplique solo a obras cuya primera publicacion o radiodifusion haya tenido lugar en un
Estado miembro.

Antes de considerar que una obra es huérfana, ha de buscarse diligentemente y de
buena fe al autor. Procede autorizar que los Estados miembros establezcan que €sa
busqueda diligente pueden efectuarla las instituciones a que se refiere la presente
Directiva u otras instituciones.

Resulta oportuno fijar un planteamiento armonizado con respecto a tal buasqueda
diligente a fin de garantizar una elevada proteccion de los derechos de autor €n la
Union. Una bisqueda diligente debe englobar la consulta de bases de datos de acceso
publico que ofrezcan informacion sobre la situacion de la obra en lo que atafie @ los
derechos de autor. Asimismo, a fin de evitar que la costosa digitalizacion se realice por
partida doble, los Estados miembros deben velar por que las instituciones a que S€
refiere la presente Directiva registren el uso que hagan de las obras huérfanas en una
base de datos de acceso publico. En la medida de lo posible, las bases de datos de
acceso publico que recojan los resultados de las busquedas y el uso de las obras
huérfanas deben concebirse € implementarse de modo que permitan su interconexion a
cscala paneuropea y su consulta a través de un punto de entrada Gnico.

Las obras huérfanas pueden tener varios autores o incluir otras obras u otro material
protegido. La presente Directiva no debe afectar a los derechos de los titulares de
derechos conocidos 0 identificados.

Con el fin de evitar duplicar jos la labor de busqueda, la busqueda diligente debe
cfectuarse solo en el Estado miembro en el que la publicacion 0 radiodifusion de la
obra haya tenido lugar por primera VeZ. Al objeto de que otros Estados miembros
puedan verificar si se ha determinado en un Estado miembro la condicion de huérfana
de una obra, los Estados miembros deben velar por que los resultados de las busquedas

diligentes cfectuadas en sus territorios se registren en una base de datos de acceso
publico.

Resulta oportuno disponer que los autores tengan derecho a poner fin a la condicion de
huérfana de una obra si se presentan para reclamar su autoria.

De cara a promover el aprendizaje y 1a cultura, los Estados miembros deben permitir
que las bibliotecas, los establecimientos educativos y los museos que sean de acceso
publico, asi como los archivos, los organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico y los organismos publicos de radiodifusién, pongan a disposicion del
plblico y reproduzcan obras huérfanas, siempre y cuando este uso sea a los fines de su
mision de interés publico, en concreto la conservacion y restauracion de las obras que
integran sus colecciones, y la facilitacion del acceso a las mismas con fines culturales
y educativos. Los organismos de conservacion del patrimonio cinematografico son, a
efectos de la presente Directiva, organismos designados por los Estados miembros
para recopilar, catalogar, conservar y restaurar obras cinematograficas que formen
parte de su patrimonio cultural.

Los acuerdos contractuales pueden ser Gtiles para promover la digitalizacion del

patrimonio cultural europeo, ¥ procede, por tanto, que las bibliotecas, 10s
establecimientos educativos, los muscos O archivos, asi como los organismos de
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conservacion del patrimonio cinematografico puedan, con vistas a los usos autorizados
cn virtud de la presente Directiva, celebrar acuerdos con socios comerciales para la
digitalizacion 'y la puesta a disposicion del publico de obras huérfanas. Dichos
acucrdos pueden prever aportaciones financieras de eso0s $0C10S.

A fin de tavorecer el acceso de los ciudadanos de 1a UE al patrimonio cultural de
Europa, resulta asimismo necesario garantizar que las obras huérfanas que hayan sido
digitalizadas y puestas a disposicion del publico en un Estado miembro estén también
disponibles en otros Estados miembros. Las bibliotecas, los establecimientos
cducativos y los museos de acceso publico, los archivos, los organismos de
conservacion  del patrimonio cinematografico Yy los organismos publicos de
radiodifusion que hagan uso de una obra huérfana a los fines de su mision de interés
publico deben poder poner la obra a disposicion del publico en otros Estados

miembros.

La presente Directiva no debe afectar a las disposiciones que existen en los Estados
miembros en materia de gestion de derechos, como las licencias colectivas ampliadas.

Los Estados miembros deben también estar autorizados a permitir el uso de obras
huérfanas con fines ajenos a la misién de interés publico de las instituciones a que S€
refiere la presente Directiva. En tales circunstancias, los derechos y los intereses
legitimos de los titulares de derechos deben estar protegidos.

(uando un Estado miembro autorice el uso de obras huérfanas a bibliotecas,
cstablecimientos educativos y MUS€os de acceso publico, asi como a archivos,
organismos de conservacion del patrimonio cinematografico u organismos publicos de
radiodifusion, en las condiciones que establece la presente Directiva, para fines que no
scan el ejercicio de su mision de interés publico, los titulares de derechos que salgan a
fa luz v reclamen sus derechos deben ser retribuidos. Esa retribucion debe atender al
tipo de obra y al uso de la misma. Resulta oportuno que los Estados miembros puedan
establecer que los ingresos recaudados por ese uso de las obras huérfanas a efectos de
retribucion y que, una vez expirado el plazo establecido con arreglo 2 la presente
Directiva, no hayan sido reclamados se destinen a financiar fuentes de informacion
sobre los derechos de autor que faciliten una busqueda diligente, por medios
automaticos y de bajo coste, €n relacion con las categorias de obras que entren O
pucdan entrar €n ¢l ambito de aplicacion de la presente Directiva.

Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber, que exista seguridad juridica
en relacion con el uso de obras huérfanas, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, por razones de uniformidad
de las normas reguladoras del uso de las obras huérfanas, pueden lograrse mejor a
nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De

conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

! -l

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

La presente Directiva se refiere a determinados usos de las obras huérfanas que
hacen las bibliotecas, los establecimientos cducativos o los museoS de acceso
publico, asi como los archivos, los organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico y 1os organismos publicos de radiodifusion.

La presente Directiva se aplica a las obras cuya publicacion 0 radiodifusion haya
tenido lugar por primera vez enun Estado miembro y que sean:

(1) obras publicadas en forma de libros, periodicos, revistas u otro material
impreso, y que figuren en las colecciones de bibliotecas, establecimientos
educativos 0 museos de acceso publico, asi como en archivos; u

{2y  obras cinematograficas 0 audiovisuales que figuren en las colecciones de
organismos de conservacion del patrimonio cinematografico; u

3y  obras cinematograficas, sonoras O audiovisuales producidas por organismos
publicos de radiodifusion antes del 31 de diciembre 2002, y que figuren en
sus archivos.

Articulo 2
Obras huérfanas

Se considerara que una obra es huérfana si el titular de los derechos sobre dicha obra
no esta identificado o, de estarlo, no esta localizado, tras haber efectuado una
busqueda diligente del mismo, debidamente registrada segin dispone el articulo 3.

§i existen varios titulares de derechos para una misma obra y uno de ellos ha sido
identificado y localizado, esa obra no se considerara huérfana.
Articulo 3

Busqueda diligente

A cfectos de determinar si una obra es huérfana, las instituciones mencionadas en el
articulo 1, apartado 1, efectuaran una busqueda diligente por cada obra, consultando
para cllo las fuentes adecuadas en funcion de la categoria de obra considerada.

Las fuentes que resulten adecuadas para cada categoria de obras las determinara cada
Estado miembro en consulta con los titulares de derechos y los usuarios, € incluiran

las fuentes enumeradas en el anexo.

Solo sera necesario efectuar una busqueda diligente en el Estado miembro de primera
publicacion o radiodifusion.

10
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4 Los Estados miembros velaran por que los resultados de las busquedas diligentes

efectuadas en sus territorios se registren en una base de datos de acceso publico.

Articulo 4
Reconocimiento mutuo de la condicion de obra huérfana

Toda obra que S¢ considere huérfana en un Estado miembro, conforme al articulo 2, s€
considerara huérfana en todos los Estados miembros.

Articulo 5
Fin de la condicion de huérfana

Los Estados miembros velaran por que los titulares de derechos sobre una obra que S€
considere huérfana tengan, e€n todo momento, la posibilidad de poner fin a dicha condicion de
huértana.

Articulo 6
Usos autorizados de obras huérfanas

! | os Estados miembros velaran por que las instituciones a que s€ reficre el articulo 1,
apartado 1, estén autorizadas a dar a las obras huérfanas los siguientes usos.

(a) puestaa disposicion del publico de la obra huérfana, conforme al articulo 3 de
la Directiva 2001/29/CE;

(b) reproduccion, conforme al articulo 17 de la Directiva 2001/29/CE, a efectos de
digitalizacion, puesta 2 disposicion del publico, indexacion, catalogacion,
conservacion o restauracion.

[ ]

No obstante, salvo disposicion en contrario del articulo 7, las instituciones a que S¢€
refiere el articulo 1, apartado 1, no podran utilizar las obras huérfanas a otros fines
que no sean los de cjercicio de su misién de interés publico, en concreto la
conservacion y restauracion de obras que figuren en sus colecciones, y 1a facilitacion
del acceso a las mismas con fines culturales y educativos.

3 La presente Directiva se establece sin perjuicio de la libertad contractual de dichas
instituciones en el ejercicio de su mision de interés publico.

4 Los Estados miembros velaran por que las instituciones a que s€ refiere el articulo 1,
apartado 1, siempre que utilicen obras huérfanas segun se especifica en el apartado 1,
dejen constancia registral de haber efectuado una bisqueda diligente y mantengan un
registro publico del uso.

11
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Articulo 7
Usos autorizados de obras huérfanas

| Los Estados miembros podran autorizar a las instituciones a que s€ refiere el articulo
|. apartado 1, 2 utilizar las obras huérfanas para fines distintos de los mencionados
en ¢l articulo 6, apartado 2, siempre y cuando:

(2, las instituciones a que se refiere el articulo 1, apartado 1, dejen constancia
registral de haber efectuado una busqueda diligente;

3y dichas instituciones mantengan un registro publico del uso de las obras
huérfanas;

4y cnelcaso de obras huérfanas con respecto a la cuales el titular de los derechos
haya sido identificado pero no localizado, se indique ¢l nombre del mismo en
cualquier uso de la obra;

5y los titulares de derechos que pongan finala condicion de huérfana de la obra,
conforme al articulo 5, sean retribuidos por €l uso que las instituciones a que S€
refiere el articulo 1, apartado 1, hayan hecho de la obra;

(6) los titulares de derechos puedan reclamar ]a retribucién a que S¢ refiere el
punto 4) en un plazo que determinaran los Estados miembros y que no sera
inferior a cinco afios a contar desde la fecha del acto qué motive la

reclamacion.

{_os Estados miembros podran elegir la forma de autorizar el uso a que se refiere el
apartado 1y podran decidir libremente la afectacion de todo posible ingreso 1o
reclamado una vez expire el plazo fijado de conformidad con el apartado 1, punto 5).

Articulo 8
Continuacion de la vigencia de otras disposiciones legales

La presente Directiva se entendera sin perjuicio de las disposiciones relativas, en particular, a
los derechos de patente, las marcas comerciales, los dibujos ¥y modelos, los modelos de
utilidad. las topografias de productos semiconductores, los tipos de caracteres de imprenta, €l
acceso condicional, el acceso al cable por parte de los servicios de radiodifusion, la proteccion
del patrimonio nacional, los requisitos sobre deposito legal, la legislacion sobre practicas
restrictivas y competencia desleal, el secreto comercial, 1a seguridad, la confidencialidad, la

proteccion de datos y el derecho a la intimidad, el acceso a los documentos plblicos y el
Derecho de contratos.

Articulo 9
Aplicacidn en el tiempo

Las disposiciones de la presente Directiva se aplicaran con respecto a todas las obras
a que se refiere el articulo 1 que, 2 [fecha de transposicion], estén protegidas por la
legislacion de los Estados miembros en materia de derechos de autor.

ES 12
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2 La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de los actos celebrados y de los
derechos adquiridos antes del [fecha de transposicion].

Articulo 10
Transposicion

I Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias Y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar el [...] Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto

de dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre las mismas ¥
la presente Directiva.

(uando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, €stas haran referencia a
fa prescnte Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en Su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

[

i os Estados miembros comunicaran a la Comisién el texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 11
Cldusula de reexamen

La Comision hara un seguimiento permanente del desarrollo de fuentes de informacion sobre
los derechos de autor y, @ mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la presente
Directiva, y posteriormente con caracter anual, presentara un informe sobre la posible
inclusion dentro del ambito de aplicacion de la presente Directiva de obras u otro material
protegido que actualmente no lo estén y, en particular, fonogramas Y fotografias y otras

imagencs independientes.

A mas tardar el [un afno después de la fecha de transposicion], 1a Comision presentara al
Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Economico y Social Europeo ull informe sobre
la aplicacion de la presente Directiva, a 1a luz del desarrollo de bibliotecas digitales.

Siempre que resulte necesario, en particular para garantizar el funcionamiento del mercado
interior. la Comision formulara propuestas de modificacion de la presente Directiva.

Articulo 12
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.
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Articulo 13

Los destinatarios de la presente D
Hecho en

Por el Consejo

Por ¢l Parlamento Europeo
El Presidente

Ll Presidente
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ANEXO

i_as fuentes a que se refiere el articulo 3, apartado 2, seran las que a continuacién se indican.

ar

ES

En ef caso de libros publicados:
{(a) el depdsito legal;

(b) las bases de datos y los registros existentes, tales como ARROW (Accessible Registries
of Rights Information and Orphan Works) y WATCH (Writers, Artists and their
Copvright Holders) e ISBN (International Standard Book Number);

(¢} las bases de datos de las pertinentes entidades de gestion colectiva, en particular los
organismos de gestion de derechos de reproduccion.

I el caso de revistas especializadas 'y publicaciones periodicas:

(a; ¢l ISSN (International Standard Serial Number) para publicaciones periddicas;

b1 los indices y catalogos de los fondos y las colecciones de bibliotecas.

£ el caso de periodicos'y revistas de informacion general:

(1) la asociacion de editores del respectivo pais y las asociaciones de autores y periodistas;
(ny el deposito legal;

(¢) las bases de datos de las pertinentes entidades de gestion colectiva, en particular los
organismos de gestion de derechos de reproduccion.

n el caso de las obras visuales, tales como obras de bellas artes, fotografia, jlustracion,
disefio. arquitectura, bocetos de estas obras y otras obras contenidas en libros, diarios,
periodicos y revistas:

(ay  las fuentes mencionadas en los puntos 1,2)y3)

(b) las bases de datos de las pertinentes entidades de gestion colectiva, en particular las
relacionadas con obras de arte visuales, entre ellas los organismos de gestion de
derechos de reproduccion;

(¢c; las bases de datos de agencias fotograficas, cuando proceda.

tn el caso de las obras audiovisuales contenidas en las colecciones de los organismos de
conservacion del patrimonio cinematogréafico y los organismos publicos de radiodifusion:

(a) el deposito legal;

(b) las bases de datos de los organismos de conservacion del patrimonio cinematografico y
las bibliotecas nacionales;
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id)

s tales como el ISAN para el material audiovisual;

stion colectiva, €n particular las
es, productores de fonogramas y

Jas bases de datos de normas y codigo

las bases de datos de las pertinentes entidades de ge
relacionadas con autores, artistas intérpretes y ejecutant

productores de obras audiovisuales.
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Resumen

La cvaluacion de impacto aborda las autorizaciones que, €n relacion con los derechos de
qutor. son necesarias para que las denominadas «obras huérfanas estén disponibles en linca en
las bibliotecas digitales tanto nacionales como €uropeas. Las obras huérfanas son obras con
respecto a las cuales 10 €8 posible identificar 0 localizar al titular de los derechos.

LLa evaluacion de impacto s€ debati6 en el curso de tres reuniones celebradas por un grupo
director interservicios 10s dias 11 de marzoy 16y 27 de abril de 2010. El 16 de junio de 2010

< debatio en el seno del Comité de Evaluacion de Impacto, que emiti6 su dictamen el 21 de
junio de 2010.

Descripeion del problema

Se¢ precisa autorizacion previa para que las obras protegidas por derechos de autor estén a
disposicion del publico en una biblioteca digital en linea. Si el propietario de los derechos de
autor no puede ser identificado o localizado, s dice que las obras son huérfanas. En este caso,
no es posible obtener las autorizaciones necesarias para dar acceso a las obras en linea. Las
bibliotecas. los archivos y otras instituciones publicas que facilitan obras en linea al publico
sin autorizacion previa corren el riesgo de vulnerar los derechos de autor.

Contexio

Il objetivo principal de la presente propuesta €s poner fin a la falta de un marco juridico que

regule cl acceso transfronterizo en linea legal a las obras huérfanas contenidas en las
bibliotecas v los archivos.

ia evaluacion de impacto explica que, ante la urgencia de impulsar €l desarrollo de las
bibliotecas y archivos digitales de Europa y su capacidad de ofrecer tecnologias de busqueda
¢ indexacion, la propuesta legislativa se focalizara en las obras publicadas en forma de libros,
periodicos, revistas u otro tipo de material impreso, y en las obras incorporadas 2 ellas', asi
como en obras sonoras, audiovisuales y cinematograficas. La mejora de los instrumentos de
busqueda en linea hara mas facil el acceso a millones de fuentes que S€ hallan en las

biblioteca de Europa, tanto a escala nacional como transfronteriza.

La presente iniciativa se basa en la Recomendacion de la Comision sobre la digitalizacion y la
accesibilidad en linea del material cultural y la conservacion digitalz, adoptada en 2006. Pese
a csta Recomendacion, solo unos pocos Estados miembros han adoptado legislacion sobre las
obras huérfanas. Las escasas soluciones nacionales existentes resultan limitadas, pues

circunscriben el acceso en linea a los ciudadanos residentes en los respectivos territorios
nacionales.

e

En cambio, identificar a los propietarios de colecciones completas de fotografias de procedencia
desconocida seria extremadamente dificil. La falta de atribucion u otra informacion identificativa hace
que resulte especialmente complejo efectuar una busqueda diligente. Por otra parte, la tecnologia
disponible para efectuar busquedas visuales no esta tan desarrollada como la de busquedas basadas en
textos, y resulta muy costosa.

Recomendacion 2006/585/CE de la Comisién, de 24 de agosto de 2006, sobre la digitalizacion y la
aceesibilidad en linea del imaterial cultural y la conservacion digital, DO L 236 de 31.8.2006, pp. 28-30.
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_a creacion de un marco juridico que facilite la digitalizacién y difusion de las obras
huérfanas en ¢l mercado Gnico es también una de las actuaciones clave que recoge la Agenda
Digital para Europa3 . que forma parte de la estrategia Europa 2020

Subsidiariedad v Qrogorcionalidad

Es necesaria una propuesta de Directiva marco por el hecho de que los enfoques de caracter
voluntario, ¢n concreto la Recomendacion 2006/585/CE de la Comision, de 24 de agosto de
2006. no han dado ¢l resultado deseado (subsidiariedad). Cabe sefialar también que la
coexistencia de sistemas nacionales descoordinados aplicables 2 las obras huérfanas
contenidas en bibliotecas en linea dificultan que una biblioteca pueda poner tales obras a
disposicion del publico en todos los Estados miembros de 1a UE’.

{_as obras huérfanas plantean un problema que obstaculiza de manera importante la creacion
de bibliotecas digitales, y establecer un marco coherente en la UE para el acceso €n linea a
esas obras ¢s la opcion menos injerente para alcanzar el resultado deseado (proporcionalidad).
Cualquicer otro planteamiento conllevaria gastos administrativos notablemente mas elevados y
requeriria infracstructuras de concesion de licencias especificamente para las obras huérfanas.

Andlisis de lds o ciones

En la evaluacion de impacto s¢ examinaron seis opciones: 1) no intervenir, 2) establecer una
excepeion legal a los derechos de autor, 3) una licencia colectiva ampliada, 4) una licencia
especifica para los obras huérfanas, otorgada por entidades de gestion colectiva, 5) una
licencia cspecifica para los obras huérfanas, otorgada por un organismo publico, y 6) el
reconocimiento mutuo de las soluciones nacionales en relacion con las obras huérfanas.

Todas las opciones (salvo la n° 1) requieren la adopcion de una directiva que exija a todos los
Estados miembros adoptar legislacion especifica en relaciéon con las obras huérfanas en un
determinado plazo. Todas las opciones, salvo la n° 3, exigen una busqueda diligente previa

antes de que una obra huérfana pueda ponerse a disposicion del plblico en una biblioteca
digitat en linca.

La opcion n® 3, el modelo de «licencias colectivas ampliadas supone que, una vez que una
entidad de gestion colectiva autoriza a una biblioteca a facilitar libros a través de un sitio web,
la licencia, en virtud de un presupuesto legal, sera valida para todas las obras huérfanas de esa
categoria. Se considera que la entidad de gestion colectiva representa a €sas obras de situacion
«atipica con independencia de que haya realizado o no una busqueda diligente para identificar
o localizar al autor. El modelo nordico lo promueven sobre todo los paises nérdicos, si bien
reconocen que al no prever una busqueda diligente este modelo es menos adecuado como
opcion europea basada en el reconocimiento mutuo. Por otra parte, sin reconocimiento mutuo,
una licencia colectiva ampliada solo sera valida en el territorio nacional en el que sea
aplicable el presupuesto legal.

e

Una Agenda Digital para Europa, COM(2010) 245.

Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador

http:/rec.europa.ew/ eu2020/index_es.htm

Fn algunos Estados miembros, p.ej., Francia, el trabajo preparatorio de una solucién legislativa
reconoce expresamente que ¢S necesaria una solucion europea, Conseil Supérieur de la Propriété
Littéraire et Artistique, Commission sur les cuvres orphelines, p. 19
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{ a licencia especifica para obras huérfanas (opcion n° 4) ofrece a las bibliotecas y demas
beneficiarios un elevado grado de seguridad juridica frente a la reclamacién por dafios y
perjuicios de posibles propietarios que salgan a la luz. Con arreglo a esta opcion, junto a una
busqueda diligentc para verificar 1a condicién de huérfana de una obra, s¢ precisa un acuerdo
de licencia especifico para las obras huérfanas.

La licencia pablica para las obras huérfanas (opcion n° 5) constituye un certificado publico de
que se ha efectuado una busqueda diligente y confiere, por tanto, un clevado grado de
seguridad juridica a la biblioteca digital. Esta opcidn genera burocracia. Por ello, los sistemas

de este tipo ya ensayados han tenido efectos limitados y DO se utilizan en proyectos de
bibliotecas digitales a gran escala.

La cxcepeion legal (opcion n° 2) eliminaria el tramite de obtener una licencia de derechos de
autor. pero aun seria necesario cfectuar una busqueda diligente previa. Sin embargo, esta
opcion ofrece menos seguridad juridica, pues la bsqueda diligente no estaria certificada por
un ereero

La ventaja de un sistema basado en el reconocimiento mutuo de las soluciones nacionales
para la puesta a disposicion de las obras huérfanas (opcion n° 6) estriba en que las bibliotecas
y demas beneficiarios tendrian seguridad juridica en cuanto a la «condicion de huérfana y
ostarian autorizados a poner estas obras en linea a disposicion del publico. El reconocimiento
mutuo garantiza que la biblioteca digital esté a disposicion de los ciudadanos de toda Europa.
La opcion consistente en el reconocimiento mutuo cuenta con el apoyo sobre todo de los
editores v de algunos Estados miembros. Los editores opinan que un sistema que exige una

autorizacion para poder dar acceso a las obras huérfanas en linea no puede dispensar de una
busqueda diligente previa.

Aphicacion. control v evaluacion

£l objetivo fundamental de la presente propuesta €8 permitir que las bibliotecas y organismos
similares que persiguen objetivos de interés general, como la educacion o la conservacion y
difusion del patrimonio cultural, puedan legalmente reproducir y poner a disposicion del
publico las obras huérfanas. La implementacion de la propuesta ha de ser acorde con lo
objetivos de politica y €l Derecho internacional sobre los derechos de autor.

La Comision examinara el impacto 2 corto, medio y largo plazo. A corto plazo, la Comision
velara por que la legislacion sobre las obras huérfanas se adopte en todos los Estados
miembros. A medio plazo, la Comisién valorara si el sistema de reconocimiento mutuo
permite ¢l acceso paneuropeo a las bibliotecas digitales desde cualquier punto de la UE. A

largo plazo, la Comisién analizara hasta qué punto la legislacion sobre las obras huérfanas ha
contribuido al desarrollo global de bibliotecas digitales paneuropeas.
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| REXISTRO XERAL ENTRADA
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- 17 yul 200 |
De: Comision Mixta para la Unién Europea [cmue @ congreso.es) S
Enviadoel:  viemnes, 17 de junio de 2011 10:19 v CCoR6S ...
Para: undisclosed-recipients e e
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2011) 315]

Datos adjuntos: COM_2011_315_ES_ACTE_{.pdf, COM_2011_315_ES_ACTE_f.doc;
SEC_2011_672_ES_DOCUMENTDETRAVAIL _{.pdf;
SEC_2011_672_ES_DOCUMENTDETRAVAIL_f.doc;
SEC_2011_671_EN_DOCUMENTDETRAVAIL_f.pdf

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
la normalizacién europea y por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y
93/15/CEE del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007 /23/CE, 2009/105/CE y 2009/23/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM

(2011) 315 final] [2011/0150 (COD)] {SEC (2011) 671 final} {SEC (2011) 672
final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa
de la Union Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en su €aso, remita a
las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la
referida iniciativa de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mqncionada Ley
8/1994. el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia ser re01b1do.por .las
Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa
europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacion con este procedimiento _de control
del principio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comision Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre 1a normalizacion europea y por el que se modifican 1as Directivas 89/686/CEE y
93/15/CEE del Consejo y 1as Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE y 2009/23/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(SEC(2011) 671 final}
{SEC(2011) 672 final}
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[PARLAMENTO DE GALICIA
EXPOSICION DE MOTIVOS | REXISTRO XSRAL ENTRADA

! o

| {
‘ 17 yui. 20

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

« Motivacién y objetivos de la propuesta | Num. “ze's ------------

La normalizacion europea ¢s fruto de una cooperacion voluntaria entre la industria, los
poderes publicos 'y otras partes interesadas que colaboran en un sistema basado en la apertura,
la transparencia y el consenso. Para la industria europea, las normas resumen las mejores
practicas en un ambito concreto, ya que reflejan los conocimientos colectivos de los agentes
participantes.

En cl futuro, la normalizacion europea desempefiara un papel fundamental en una gran
variedad dc ambitos —_mAs numerosos que en la actualidad—, desde el apoyo a la
competitividad europea, 1a proteccion de los consumidores, la mejora de la accesibilidad para
las personas mayores ¥ las personas con discapacidad hasta la lucha contra el cambio
climatico. Para responder rapidamente a unas necesidades cambiantes en todos los ambitos,
sera preciso disponer de un sistema europeo de normalizacion completo, inclusivo, eficiente y
técnicamente al dia. El sistema se basara en los puntos fuertes del sistema existente, pero
también debera ser flexible y reactivo para hacer frente a los retos que se planteen en el

futuro.

£n su Estrategia Buropa 2020, para un crecimiento inteligente, sostenible ¢ integrador
[COM(2010) 20201, la Comisién destacé la necesidad de mejorar la forma en que se establece
la normativa curopea con el fin de preparar las normas europeas ¢ internacionales a la
competitividad a largo plazo de la industria europea y alcanzar importantes objetivos

cstratégicos en ambitos como la e-administracion, la e-saludy la e-accesibilidad.

El 21 de octubre de 2010, el parlamento Europeo adopto un informe sobre el futuro de la
normalizacion europea (A7-0276/2010) en el que se indicaba que la revision de la
normalizacion europea debia mantener sus NnumMerosos aspectos positivos, corregir sus
deficiencias y alcanzar el equilibrio adecuado entre las dimensiones europea, nacional €
internacional. Asimismo, en €l se reconocia que la interoperabilidad es fundamental para la
innovacion y la competitividad, especialmente en el sector de las TIC.

En su Comunicacion de 13 de abril de 2011 sobre el «Acta del Mercado Unico: Doce
prioridades para estimular el crecimiento y reforzar la confianza», entre las doce acciones
prioritarias clave que las instituciones de la UE deben adoptar antes de finales de 2012, la
Comision incluye la extension del sistema europeo de normalizacion a los servicios.

e Contexto general

Las normas v la normalizacion son instrumentos de politica muy eficaces para la UE. Aunque
ticnen muchas mas ventajas para la economia europea, S€ utilizan como instrumentos de
politica para garantizar, entre otras C0Sas, el funcionamiento del mercado tnico de los
productos, la interoperabilidad de las redes y Jos sistemas, en particular en ¢l ambito de las
TIC. un clevado nivel de proteccion de los consumidores y del medio ambiente y mas
anovacion ¢ inclusion social.
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Las normas son indispensables en la sociedad digital para garantizar la interoperabilidad de
las redes y los sistemas, especialmente en el ambito de las TIC. En una sociedad digitalizada,
se aplican soluciones basadas en TIC en cualquier sector econdmico, pero también en nuestras
vidas cotidianas. Las soluciones, las aplicaciones y los servicios basados en TIC deben poder
comunicar entre si, esto es, deben ser interoperables, y la interoperabilidad requiere normas.

Las normas curopeas desempefian un papel muy importante en el funcionamiento del mercado
interior de los productos industriales. Sustituyen a normas nacionales a menudo
contradictorias que, debido a ello, pueden crear impedimentos técnicos en un mercado
nacional

A efcctos del presente Reglamento, existen dos tipos de normas: las normas europcas
claboradas a peticion de la Comision, sobre la base de un «mandato» €n el que se pide su
claboracion a los organismos europeos de normalizacién, y las otras normas europeas

claboradas a iniciativa de otros agentes (empresas, organismos nacionales de normalizacion,
partes intcresadas, etc.).

En la presente propuesta s¢ abordan tres grandes problemas:

1

| Ante cl rapido cambio del mundo y de la sociedad, especialmente en sectores
caracterizados por productos de vida y ciclos de desarrollo muy cortos, las normas deben
seguir el fuerte ritmo del desarrollo tecnoldgico. Algunas partes interesadas sostienen que
todo el proceso de elaboracion de las normas europeas establecidas a peticion de la Comision
cs demasiado lento. La principal consecuencia negativa de un proceso de elaboracion de
normas lento es que se siguen aplicando normas nacionales contradictorias, lo que puede crear
barreras técnicas en la cadena de abastecimiento o barreras comerciales si dichas normas
nacionales se utilizan como instrumento proteccionista. Otra consecuencia es que, a falta de
normas armonizadas, las empresas 10 pueden aplicar la norma adecuada para beneficiarse de
la presuncion de conformidad y deben demostrar la conformidad de sus productos con los
requisitos esenciales de acuerdo con el modulo de evaluacion de la conformidad establecido
en la legislacion aplicable de la UE. En ambos casos, las empresas no pueden ahorrar los
costes derivados de la fragmentacién del mercado interior o de los procedimientos de
cvaluacion de la conformidad. Las normas nacionales contradictorias 0 la ausencia de normas
armonizadas dan lugar a costes de transaccion y costes por unidad mas elevados, debido a la
necesidad de producir lotes distintos. La industria reacciona a esta situacion estableciendo
canales de normalizacion informales para elaborar rapidamente especificaciones técnicas
destinadas a garantizar una interoperabilidad de alcance internacional.

> Las PYME sufren una serie de problemas relacionados con las normas y la normalizacion.
Uno dc los mas importantes, segun muchas partes interesadas, €s que en general estan
insuficientemente representadas en las actividades de normalizacion, especialmente a nivel
curopeo. Ademds, las normas estan a menudo relacionadas con la seguridad y el bienestar de
los ciudadanos, la eficiencia de las redes, el medio ambiente y otros ambitos de la politica
publica. Si bien las normas desempefian un importante papel en la sociedad, la opinién de los
agentes sociales interesados no esta suficientemente integrada en el proceso de normalizacion
en la UE. Para hacer frente al problema de la insuficiente representacion de las PYME vy los
agentes sociales interesados en las actividades de normalizacion, se conceden contribuciones
financieras a organizaciones que los representan. Los criterios para poder solicitar estas
subvenciones, las condiciones de su uso Yy el tipo de contribuciones financieras disponibles
varian considerablemente. Algunas organizaciones reciben subvenciones para sus acciones,

micniras que otras reciben también subvenciones de funcionamiento. La consecuencia mas
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negativa del problema de la insuficiente participacion de las PYME y de los agentes sociales
interesados es su falta de influencia en el proceso.

3 En el ambito de las TIC, muchas normas que garantizan la interoperabilidad no son
claboradas por los organismos europeos de normalizacién, sino por otras organizaciones que
claboran normas (denominadas en lo sucesivo «foros y COnsorcios mundiales»). Un ejemplo
concreto lo constituyen las normas relacionadas con internet Yy la red mundial. Debido
principalmente a la falta de conocimientos altamente especializados, las organizaciones
tradicionales de establecimiento de normas no abarcan el ambito de las TIC y, en la
actualidad, gran parte del trabajo de normalizacion mundial sobre las TIC se efectia fuera del
sistema oficial de normalizacién europeo O internacional. En este momento, solo en
circunstancias excepcionales €8 posible hacer referencia a «normas de foros y consorcios» en
la contratacion publica sujeta a la Directiva 2004/18/CE. Puesto que estas normas en si no
pertenecen a ninguna de las categorias de normas a las que pueden hacer referencia los
poderes publicos en sus convocatorias de propuestas, la prudencia aconseja que los poderes
publicos s¢ abstengan de hacer referencia a dichas normas. Ello tiene como consecuencia que
las TIC que adquieren podrian no ser interoperables con las adquiridas por otras autoridades.

Esta dificultad impide a menudo a los poderes publicos definir sus estrategias y arquitecturas
en materia de TIC, incluida la interoperabilidad transfronteriza entre organizaciones.

o Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

La presente propuesta sustituye a una parte de la Directiva 98/34/CE y deroga las Decisiones
n° 1673/2006/CE y 87/95/CEE.

e (Coherencia con las demas politicas y los demas objetivos de 1a Unién

La presente iniciativa pone cn practica las iniciativas emblematicas de Europa 2020 sobre la
Union por la innovacion [COM(2010) 546], la politica industrial [COM(2010) 614}, una
agenda digital para Europa [COM(2010) 245] y una Europa que utilice eficazmente los
recursos [COM(2011)21]. Pone también en practica el Acta del Mercado Unico
[COM(2011) 206], asi como la Estrategia sobre discapacidad 2010-2020 [COM(2010) 636].

Por ultimo. forma parte de una iniciativa estratégica de 2011 de un Programa de Trabajo de la
Comision.
3. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO

e Consulta de las partes interesadas

Meétodos v principales sectores de consulta, perfil general de los consultados

En 2009 y 2010 se celebraron dos consultas pablicas generales, y €n 2010 se organizd una
consulta mas especifica a las autoridades nacionales, las organizaciones europcas de
normalizacion, los organismos €europeos de normalizacién, las organizaciones de partes
interesadas y los foros y consorcios. En 2009 fue adoptado el Libro Blanco «Modernizar la
Normalizacion de las TIC en la UE: el camino a seguir.

Asimismo, el presente Reglamento se basa en el trabajo de un grupo de expertos

independientes, ¢l Grupo de expertos encargado de la revision del sistema europeo de
normalizacion (EXPRESS), compuesto por treinta expertos de organizaciones de
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normalizacion europeas, nacionales € internacionales, 1a industria, PYME, ONG, sindicatos,
academias, foros y consorcios y poderes piblicos de los Estados miembros de la UE.
EXPRESS remitio su informe «Standardisation for a competitive and innovative Europe: a
vision for 2020» (Normalizacion para una Europa competitiva ¢ innovadora: una vision para
2020) a la Comisién Europea e febrero de 2010.

Resumen de las respuestas y forma en que se¢ han tenido en cuenta

Las respuestas a las consultas, ¢l Libro Blanco «Modernizar la Normalizacion de las TIC enla
UE: ¢l camino a seguim, el informe de EXPRESS «Standardisation for a competitive and
innovative Europe: a vision for 2020» y el informe del Parlamento Europeo constituyen la
base de las opciones de actuacion finalmente elegidas.

Entre el 23 de marzo de 2010y el 21 de mayo de 2010 se {levé a cabo una consulta publica en
‘nternet. La Comision recibio cuatrocientas ochenta y tres respuestas. Los resultados estan
disponibles cn la direccion http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european—standards/public-
consultation/index_en.htm.

e Obtencion v utilizacién de asesoramiento técnico
No se preciso asesoramiento técnico externo.
o Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto y su resumen ofrecen una vision de conjunto de las distintas
opciones

Solo la combinacion de las opciones de actuacion 1.A (especificar plazos para la elaboracion
de las normas europeas) y 1.C (procedimientos transparentes y simplificados de elaboracion
de normas armonizadas y otras normas europeas pedidas por la Comisién) y las opciones de
actuacion 2.C (refuerzo de la posicion de las organizaciones que representan a las PYME y
los agentes sociales interesados en los organismos €uropeos de normalizacion estableciendo la
posibilidad de concederles una subvencion de funcionamiento) y 3.B (utilizacion de

referencias de «foros y consorcios» en la contratacion piblica) cumplen los criterios de

efectividad, eficiencia y coherencia. Por tanto, estas cuatro opciones constituyen la base de la
presente propuesta.

[a Comision ha llevado a cabo la evaluacion de impacto prevista en el programa de trabajo.
El  correspondiente  informe esta  disponible  en la  siguiente direccion:
http://ec .europa.eu/ enterprise/policies/european- standards/index_en.htm.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
« Resumen de la accion propuesta

|, La cooperacion entre 10s organismos nacionales de normalizacion serd mas transparente.
2> Sera posible utilizar normas elaboradas por otras organizaciones €n el ambito de las
iccnologias de la informacion y la comunicacion en la contratacion publica, a condicion de

que estas normas cumplan una serie de criterios basados en los principios de la OMC para los
procedimientos internacionales de normalizacion, en ambitos en los que no haya normas
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curopeas, en los que las normas curopeas no hayan logrado implantarse en ¢l mercado o en los
que dichas normas s€ hayan quedado obsoletas.

3. Se mejorara la planificacion: la Comision establecera un programa de trabajo anual, en el
que sc indicaran las prioridades de la normalizacion europeay los mandatos necesarios.

4 Las PYME y los agentes sociales interesados deben estar mejor representados en la
normalizacion europea, y S€ garantizard el apoyo financiero a las organizaciones que
representan a las PYME vy a los agentes sociales interesados.

5. Se reducira la carga administrativa impuesta a la Comision y los organismos europeos de
normalizacion, por ejemplo simplificando considerablemente las cantidades a tanto alzado,
claramente disociadas de toda verificacion de los costes reales de aplicacién. La presente
propuesta constituye un nuevo paso hacia un sistema basado en el rendimiento, de acuerdo
con la definicion de los indicadores y objetivos acordados (productos Yy resultados). La
rapidez y la eficiencia del proceso de establecimiento de normas podria ser uno de esos

objetivos

6. Aungue las normas europeas ya SC aplican ampliamente al transporte y la logistica, los
servicios postales y las redes y servicios de comunicaciones electronicas, las normas europeas
voluntarias han desempefiado un papel menos relevante en la realizacion del mercado unico
de los servicios. En el ambito de aplicacion de la presente propuesta figuran, por tanto,
normas sobre servicios para permitir a la Comisién emitir mandatos de elaboracion de normas
curopeas sobre servicios y financiar parte de los costes de dicha elaboracion.

e Base juridica
Articulo 114 TFUE
e Principio de subsidiariedad

En la medida en que la propuesta no €8 competencia exclusiva de 1a UE, se aplica el principio
de subsidiariedad.

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros por los motivos que se exponen a continuacion.

[ a normalizacién europea refuerza la legislacion europea por la que se establece el mercado
{inico v contribuye a aumentar la competitividad de la industria europea. La armonizacion de
las normas sobre productos a nivel europeo supera las barreras técnicas al comercio que
pudieran surgir como consecuencia de la existencia de normas nacionales contradictorias. Por

tanto, los problemas relacionados con la normalizacion a nivel europeo requieren una solucion
a nivel curopeo.

La accion de la Union alcanzara mejor los objetivos de la propuesta por los motivos que s€
¢xponen a continuacion.

Los Estados miembros no pueden alcanzar satisfactoriamente el objetivo de garantizar el
funcionamiento del mercado interior reduciendo los obstaculos al comercio interior de la UE
derivados de la aplicacion de distintas normas nacionales. En consecuencia, de acuerdo con el

principio de subsidiariedad y teniendo en cuenta la magnitud y los efectos del problema, se ha
considerado adecuado alcanzar dicho objetivo a nivel de la UE.
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Las normas europeas desempefian un papel muy importante en el funcionamiento del mercado
interior de los productos industriales. Sustituyen a normas nacionales a menudo contradictoras
que, debido a ello, pueden crear impedimentos técnicos para acceder a un mercado nacional.
Las normas armonizadas garantizan que los productos cumplen los requisitos esenciales
establecidos en la legislacion de la UE. El cumplimiento de una norma curopea «armonizada»
garantiza que los productos ofrecen el nivel de seguridad exigido. No obstante, la aplicacion
de las normas armonizadas es aun voluntaria y un fabricante puede aplicar cualquier otra
solucion técnica que demuestre que su producto cumple los requisitos esenciales.

Durante el proceso de evaluacion de impacto §¢ descartaron muchas opciones no legislativas
por motivos relacionados con la subsidiariedad, tal como S€ detallan en la evaluacion de
impacto

Por tanto, la propuesta cumple el principio de subsidiariedad.
e Principio de proporcionalidad

La propucsta cumple el principio de proporcionalidad por los motivos que s€ exponen a
continuacion.

{La propucsta s¢ refierc unicamente al funcionamiento de la normalizacion a nivel europeoy la
cooperacion entre los organismos nacionales de normalizacién para evitar contradicciones
entre 1as normas nacionales.

La presente propuesta no genera ninguna nueva carga administrativa para los agentes
cconémicos. los gobiernos nacionales, los poderes regionales y locales ni los ciudadanos.

e [Instrumentos elegidos
Instrumento propuesto: reglamento.
Otros medios no scrian adecuados por los motivos que se exponen a continuacion.

Las opclones indicadas, asi como las disposiciones de simplificacion, no requieren una
modificacion de la legislacion de los Estados miembros. Este instrumento afecta unicamente a
las organizaciones europeas de normalizacion, la cooperacion entre los organismos nacionales
de normalizacion, la participacion de las organizaciones que representan a las PYME vy los
agentes sociales interesados en la normalizacién europea y la Comisién. Por tanto, una
directiva no seria un instrumento adecuado en este caso.

El instrumento legislativo debe ser de aplicacion general, en particular la parte relativa al uso
en la contratacién publica de normas de foros y consorcios que deben ser directamente
aplicables en todos los Estados miembros. Ademas, €l instrumento legislativo debe incluir una
serie de obligaciones directamente aplicables a las organizaciones curopeas de normalizacion,
los organismos nacionales de normalizacion, las organizaciones que representan a las PYME
y los agentes sociales interesados en la normalizacién europea y la Comision. Por tanto, el
instrumento legislativo mas adecuado es un reglamento. Otras opciones no serian suficientes
para alcanzar los objetivos propuestos.
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4. IMPLICACION PRESUPUESTARIA

Las implicactones presupuestarias se establecen en la ficha financiera.

5. lNFORMACl(')N ADICIONAL
« Simplificacion
La propuesta supone una simplificacion de legislacion.

La normalizacion se¢ extendera a los servicios y se simplificara la gestion financiera. Se
ofrecen mas detalles a continuac1on.

La propuesta sc enmarca €n el programa permanente de la Comision para la actualizacion y la
simplificacion del acervo de la UE, asi como en su programa de trabajo y Jegislativo bajo la
referencia 2010/ ENTR/0021.

¢ Derogacion de disposiciones legislativas vigentes

La adopcion de la propuesta supondra la derogacion de legislacion vigente.
e Clausula de reexamen/revisi()n/expiraci('m

{a propucsta incluye una clausula de reexamen.

o Espacio Econémico Europeo

El acto propuesto ¢s pertinente a efectos del Espacio Econémico Europeo y, por consiguiente,
debe hacerse extensivo al mismo.

¢ Explicacion detallada de la propuesta
La presente propuesta tiene por objetivo la revision y la fusion de los actos siguientes:

| La Decision 87/95/CEE del Consejo, relativa a la normalizacion en el campo de la
tecnologia de 1la informacion y de las telecomunicaciones, mediante la derogacion de
practicamente todas sus disposiciones (obsoletas) y la introduccion de un nuevo sistema que
permita ¢l uso, en el ambito de la contratacion publica, de normas sobre TIC elaboradas por
organizaciones distintas de los organismos europeos de normalizacion.

3 La Directiva 98/34/CE, por la que s¢ establece un procedimiento de informacion en materia
de las normas y reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas a los servicios de la
sociedad de la informacion (todos los articulos relacionados con la notificaciéon de proyectos
de reglamentos técnicos se quedan fuera del ambito de la propuesta y permanecen
inalterados). mediante las medidas siguientes: la cooperacion europea sobre normalizacion s€
ampliara a los servicios, la cooperacion entre los organismos nacionales de normalizacion serd
mas transparente, las PYME 'y los agentes sociales interesados estaran mejor representados en
ia normalizacion europea y S¢€ garantizara el apoyo financiero a las organizaciones que
representan a las PYME'y los agentes sociales interesados.
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3. La Decision n® 1673/2006/CE, relativa a la financiacion de la normalizacion europea. No se
modificaran los principios basicos de esta Decision, pero se introduciran las novedades
indicadas a continuacion siguiendo la linea del nuevo Reglamento financiero propuesto:
reduccion de la carga administrativa impuesta a los servicios operativos y los organismos
curopeos de normalizacion, por ejemplo simplificando considerablemente las cantidades a
tanto alzado, claramente disociadas de toda verificacion de los costes reales de aplicacion. La
presente propuesta constituye un nuevo paso hacia un sistema basado en el rendimiento, de
acuerdo con la definicion de indicadores y objetivos acordados (productos y resultados). La
velocidad v la eficiencia del proceso de establecimiento de normas es uno de €so0s objetivos.
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2011/0150 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la normalizacién europea y por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y

93/15/CEE del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE,

98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE y 2009/23/CE del Parlamento Europeo

y del Consejo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 114,

Vista la propucsta de la Comision Europea,

Previa transmision de la propuesta de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeol,

Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1

El principal objetivo de la normalizacién es la definicion de especificaciones técnicas
o cualitativas voluntarias con las que pueden ser conformes actuales o futuros
productos, procesos de produccion o servicios. La normalizacién puede abarcar
distintos ambitos, como la normalizacién de diferentes calidades o tamafios de un
producto determinado o las especificaciones técnicas en mercados de productos o
servicios en los que resulta esencial la compatibilidad y la interoperabilidad con otros
productos o sistemas.

La normalizacion europea ayuda también a mejorar la competitividad de las empresas,
facilitando, en particular, la libre circulacion de bienes y servicios, la interoperabilidad
de las redes, el funcionamiento de los medios de comunicacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacién. Los normas tienen notables efectos econdmicos positivos,
por cjemplo promoviendo la interpenetracion economica en el mercado interior y el
desarrollo de mercados o productos nuevos y mejorados, asi como la mejora de las
condiciones de suministro. Normalmente, las normas aumentan la competencia y
reducen los costes de produccion y de venta, lo que beneficia a la economia en su
conjunto. Las normas pueden mantener y aumentar la calidad, proporcionar

DOCE Jdel. 1p [...].
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informacion y garantizar la interoperabilidad y compatibilidad, lo que incrementa el
valor para los consumidores.

Las normas europeas deben seguir siendo adoptadas por los Organismos europeos de
normalizacion, a saber, el Comité Europeo de Normalizacion (CEN), el Comité
Europeo de Normalizacion Electrotécnica (Cenelec) y el Instituto Europeo de Normas
de Telecomunicaciones (ETSI).

Las normas europeas desempefian un papel muy importante en el mercado interior,
gracias principalmente a que permiten suponer que los productos que se ponen €n el
mercado son conformes con los requisitos esenciales de los productos establecidos en
fa legislacion de armonizacion de la Union.

La normalizacion europea se Tige por un marco legislativo especifico compuesto de
tres actos legislativos diferentes, a saber, la Directiva 98/34/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de junio de 1998, por la que se establece un
procedimiento de informacion en materia de las normas y reglamentaciones técnicas y
de las reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion?, la Decision
n® 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2006,
relativa a la financiacion de la normalizacion europea3, y la Decision 87/95/CEE, de
22 de diciembre de 1986, relativa a la normalizacion en el campo de la tecnologia de la
informacion y de las telecomunicaciones®. No obstante, el actual marco regulador ya
no esté al dia con los cambios introducidos en la normalizacion europea en los Gltimos
decenios. Por tanto, debe simplificarse y adaptarse para que abarque nuevos aspectos
de la normalizacion y refleje los ultimos cambios y los futuros retos de la
normalizacion europea, en particular el aumento de las normas sobre servicios y la
cevolucion de los productos de normalizacion distintos de las normas formales.

Para garantizar la efectividad de las normas y la normalizacién como instrumentos de
politica de la Union, es preciso disponer de un sistema de normalizacién efectivo y
cficiente que ofrezca una plataforma flexible y transparente para alcanzar un cOnsenso
entre todos los participantes y que resulte econdmicamente viable.

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios y el mercado interior’, establece disposiciones
generales que facilitan el ejercicio de la libertad de establecimiento de los proveedores
de servicios y la libre circulacion de los servicios, manteniendo una elevada calidad de
estos altimos. Obliga a los Estados miembros, en cooperacion con la Comisién, a
fomentar la elaboracién de normas europcas voluntarias para facilitar la
compatibilidad entre los servicios ofrecidos en distintos Estados miembros, la
informacion al destinatario y la calidad de la prestacion del servicio. No obstante, la
Directiva 98/34/CE solo se aplica a las normas sobre productos, por lo que no engloba
expresamente las normas sobre servicios. Sin embargo, la separacion entre servicios y
bienes resulta cada vez menos pertinente en la realidad del mercado interior. En la
practica, no siempre es posible hacer una clara distincion entre normas sobre productos
y normas sobre servicios. Muchas normas sobre productos tienen un componente de

DO L 24 de 21.7.1998, p. 37.
DO L 315 de 15.11.2006, p. 9.
DO L 36 de 7.2.1987, p. 31.
DO L. 376 de 27.12.2006.
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servicio. micntras que, a menudo, las normas sobre servicios se refieren también en
parte a productos. Procede, por tanto, adaptar el marco legislativo a estas nuevas
circunstancias ampliando su ambito de aplicacion a las normas sobre serviclios.

La claboracion de normas voluntarias sobre servicios debe obedecer a las tendencias
del mercado, dando prioridad a las necesidades de los operadores econdmicos y partes
interesadas que se vean afectados directa 0 indirectamente por dichas normas, y debe
tomar en consideracion el interes publico y ser fruto del consenso. Debe centrarse
principalmente en los servicios relacionados con los productos y los procesos.

Los organismos europeos de normalizacion estdn sujetos al Derecho de competencia
on la medida en que se pueda considerar que son una empresa 0 una asociacion de
empresas en el sentido de los articulos 101 y 102 del Tratado.

En la Union, las normas nacionales son adoptadas por organismos nacionales de
normalizacion, por lo que pueden ser contradictorias y crear obstaculos técnicos en €l
mercado interior. Por tanto, en interés del mercado interior y de cara a la efectividad
de la normalizacion dentro de la Union, es necesario confirmar el actual intercambio
periodico de informacion entre los organismos nacionales de normalizacion, los
organismos europeos de normalizacion y la Comision acerca del actual y el futuro
trabajo de normalizacion. Este intercambio de informacion debe adaptarse a lo
dispuesto en el anexo 3 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio aprobado
mediante la Decision n° 80/271/CEE del Consejo, de 10 de diciembre de 1979,
referente a la celebracion de los Acuerdos multilaterales resultantes de las
negociaciones comerciales de 1973-1979°.

[l intercambio periodico de informacion entre los organismos nacionales de
normalizacion, los organismos europeos de normalizacién y la Comisiéon no debe
impedir que los organismos de normalizacién cumplan otras obligaciones 'y
compromisos, en particular los establecidos en el anexo 3 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio.

Las normas pueden ayudar a las politicas europeas a afrontar los grandes desafios
sociales como el cambio climatico, el uso sostenible de los recursos, ¢l envejecimiento
v la innovacion en general. El hecho de dirigir la elaboracién de normas europeas o
internacionales sobre los bienes y las tecnologias en estos mercados en expansion,

puede permitir a Europa obtener una ventaja competitiva para sus empresas y facilitar
¢l comercio.

Las normas son importantes herramientas para las empresas, especialmente las
pequenas y medianas empresas (PYME), que, sin embargo, no estan adecuadamente
implicadas en el sistema de normalizacion, por lo que existe el riesgo de que no se
tengan en cuenta sus necesidades y preocupaciones en las normas. En consecuencia, €8
csencial mejorar su representacion y participacion en el proceso de normalizacion,
especialmente en las comisiones técnicas.

Las normas europeas tienen un interés vital para la competitividad de las PYME, que,
no obstante, suclen estar insuficientemente representadas en las actividades de

DO 71 de 17.3.1980, p. 1.
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normalizacion, especialmente a nivel europeo. Por tanto, el presente Reglamento debe
garantizar una representacion adecuada de las PYME en el proceso europeo de

normalizacion, a través de una entidad que disponga de las cualificaciones adecuadas.

Las normas pueden tener un gran impacto en la sociedad, especialmente en la
seguridad y el bienestar de los ciudadanos, la eficiencia de las redes, el medio
ambicnte, la accesibilidad y otros ambitos de la politica publica. Por tanto, €8 preciso
yelar por el fortalecimiento del papel ¥y la aportacién de los agentes sociales
mteresados en la elaboracion de las normas, mediante el apoyo a organizaciones que
representen 1os intereses de los consumidores, el medio ambiente y los agentes
sociales interesados.

En la medida de lo posible, las normas deben tomar en consideracion las
consecuencias medioambientales a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos y
servicios. El Centro Comun de Investigacion de la Comisién ha elaborado importantes
herramientas, que estan a disposicion del publico, para evaluar estos efectos a 1o largo
del ciclo de vida.

La viabilidad de la cooperacion entre l]a Comision y el sistema europeo de
normalizacion depende de una cuidada planificacion de las futuras peticiones de
claboracion de normas. Esta planificacion podria mejorarse, especialmente con
aportaciones de las partes interesadas. Dado que la Directiva 98/34/CE ya contempla
la posibilidad de pedir a los organismos europeos de normalizacion que elaboren
normas europeas, procede establecer una planificacion mejor y mas transparente en un
programa de trabajo anual que contenga una perspectiva general de todas las
peticiones de normas que la Comision tiene previsto presentar a los organismos
curopeos de normalizacion.

\ arias Directivas que armonizan las condiciones de comercializacion de los productos
establecen que la Comision puede pedir a los 0rganismos europeos de normalizacion
la adopcién de normas curopeas armonizadas que confieran presuncion de
conformidad con los requisitos esenciales aplicables. No obstante, muchos de estos
actos legislativos contienen una gran diversidad de disposiciones sobre objeciones
respecto a estas normas cuando estas no contemplan todos los requisitos aplicables 0
no los contemplan plenamente. Existen disposiciones divergentes que generan
incertidumbre para los agentes economicos y los organismos europeos de
normalizacién, en particular en la Directiva 89/686/CEE del Consejo, de 21 de
diciembre de 1989, sobre aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas a los equipos de proteccion individual’, la Directiva 93/ 15/CEE del Consejo,
de 5 de abril de 1993, relativa a la armonizacién de las disposiciones sobre la puesta €n
¢l mercado y el control de los explosivos con fines civiles®, la Directiva 94/9/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de marzo de 1994, relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre los aparatos Yy
sistemas de proteccion para uso en atmosferas potencialmente explosivasg, la Directiva
94/25/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de junio de 1994, relativa a la
aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los

DO L. 399 de 30.12.1989, p. 18.
DO L 121 de 15.5.1993, p. 20.
PO L 100 de 19.4.1994. p. 1.
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Estados micmbros relativas a embarcaciones de recreo'’, la Directiva 95/16/CE del
parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 1995, sobre la aproximacion de
las legislaciones de los Estados miembros relativas a los ascensores'', la Directiva
97/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de mayo de 1997, relativa allza
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre equipos a presion
la Directiva 2004/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, relativa a los instrumentos de medida'®, la Directiva 2007/23/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007, sobre la puesta en el mercado de
articulos pirotécnicos”, la Directiva 2009/105/CE del Parlamento Europeo Yy del
Consejo, de 16 de septiembre de 2009, relativa a los recipientes a presion simple:s1 , Y
la Directiva 2009/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa a los instrumentos de pesaje de funcionamiento no automatico'®. Por
{anto. es necesario incluir en el presente Reglamento el procedimiento uniforme
cstablecido en la Decision n° 768/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de julio de 2008, sobre un marco comun para la comercializacion de los productos y
por la que se deroga la Decision 93/465/CEE del Consejo”, y suprimir las
disposiciones correspondientes de estas Directivas.

Las autoridades publicas deben hacer un uso optimo de toda la gama de normas
aplicables cuando adquieren hardware, software 'y Servicios basados en tecnologias de
la informacion, por ejemplo seleccionando normas que puedan ser aplicadas por todos
los proveedores interesados, lo que permite aumentar la competencia y reducir el
riesgo de dependencia respecto 2 ull proveedor. La Directiva 2004/17/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacion de
los procedimientos de adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energia,
de los transportes y de los servicios postaleslg, y la Directiva 2004/18/CE del
parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios'?, establecen que las especificaciones técnicas en la contratacion publica
deben formularse por referencia a las normas nacionales que incorporen las normas
curopeas, a los documentos de idoneidad técnica europeos, a las especificaciones
\¢enicas comunes, a las normas internacionales, a otros sistemas de referencias
técnicas elaborados por los organismos europeos de normalizacion o, en su defecto, a
las normas nacionales, a los documentos de idoneidad técnica nacionales o a las
cspecificaciones técnicas nacionales en materia de proyecto, calculo y realizacién de
obras v de puesta en funcionamiento de productos, o a documentos equivalentes. Las
normas en el ambito de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, sin
embargo, son elaboradas a menudo por otras organizaciones de normalizacion y no
pertenecen a ninguna de las categorias de normas y autorizaciones contempladas en las
Dircctivas 2004/17/CE y 2004/18/CE. Por tanto, s preciso contemplar la posibilidad

DO L 164 de 30.6.1994, p. 15.
DO L 213 de 7.9.1995, p. 1.
DO T, 181 de 9.7.1997,p. 1.
DO L 135 de 30.4.2004, p. 1
DO 1 154 de 14.6.2007, p. |
DO L 264 de 8.10.2009, p. 12.
DO L 122 de 16.5.2009, p. 6.
DO L 218 de 13.8.2008, p. 82.
DO L 134 de 30.4.2004, p. 1.
PO L 134 de 30.4.2004, p. 1 14.
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de que en las especificaciones técnicas de la contrataciéon publica pueda hacerse
referencia a normas en el ambito de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion, para hacer frente a la répida evolucion de dichas tecnologias, facilitar la
prestacion de servicios transfronterizos, fomentar la competencia y promover la
iteroperabilidad y la innovacion.

Algunas normas en ¢l ambito de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
no se elaboran con arreglo a los criterios establecidos en ¢l anexo 3 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio. Por tanto, el presente Reglamento debe establecer
un procedimiento de seleccién de las normas en el ambito de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion que puedan utilizarse en la contratacion publica, en el
que se consulte a un amplio espectro de partes interesadas, con inclusién de los
organismos curopeos de normalizacion, las empresas y los poderes publicos.
Asimismo, ¢l presente Reglamento debe establecer requisitos, en forma de lista de
atributos, aplicables a estas normas y 2 los procedimientos de normalizacion
vinculados a ellas. Estos atributos deben garantizar el respeto de los objetivos de las
politicas publicas y las necesidades sociales, y deben basarse en los criterios

establecidos en la Organizacion Mundial del Comercio para las organizaciones
internacionales de normalizacion.

Para potenciar la innovacion y la competencia entre las soluciones normalizadas, el
reconocimiento de una especificacién técnica particular no debe significar que s¢
descarte el reconocimiento de una especificacion técnica competidora de acuerdo con
las disposiciones del presente Reglamento. Todo reconocimiento debe supeditarse al
cumplimiento de los atributos y a una minima aceptacion de las especificaciones
téenicas en el mercado. La aceptacion en el mercado no significa que se haya
producido una amplia aplicacion de las especificaciones en el mismo.

Las normas seleccionadas en el ambito de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién pueden contribuir a la aplicacion de la Decision n° 922/2009/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, relativa a las
soluciones de interoperabilidad para las administraciones publicas europeas (ISA)ZO,
en la que se establece, para cl periodo 2010-2015, un programa sobre soluciones de
teroperabilidad para las administraciones publicas europeas y las instituciones y
organismos de la Union en el que se establecen soluciones comunes y compartidas
para facilitar la interoperabilidad.

Pueden darse situaciones en el ambito de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en las que resulte conveniente fomentar el uso o exigir el cumplimiento
de normas especificadas a nivel de la Union para garantizar la interoperabilidad en el
mercado Unico y mejorar la libertad de eleccion de los usuarios. En otras
circunstancias, puede ocurrir también que las normas europcas especificadas ya no
satisfagan las necesidades de los consumidores o frenen el desarrollo tecnologico. Por
todo cllo, la Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
marzo de 2002, relativa a un marco regulador comun de las redes y los servicios de
comunicaciones electronicas’', permite que la Comisién, en su caso, solicite a los
organismos europeos de normalizacién que elaboren normas, establezca una lista de

DO L 260 de 3.10.2009, p. 20.
DO 1, 108 de 24.4.2002, p. 33.
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(24

(20)

(28)

las normas y/0 especificaciones publicadas en el Diario Oficial de la Union Europea
de cara a fomentar su uso, O hacer obligatoria su aplicacion, 0 retire normas y/o
especificaciones de dicha lista.

El presente Reglamento no debe impedir que los organismos €uropeos de
normalizacion sigan desarrollando normas ©€n el ambito de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y estrechen su cooperacion con otros 0rganismos de
normalizacion, especialmente en el ambito de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, para garantizar la coherencia y evitar la fragmentacion o duplicacion en

la aplicacion de normas y especificaciones.

La Decision n’ 1673/2006/CE establece las normas relativas a la contribucion de la
Unién a la financiacion de la normalizacion europea para garantizar que las normas
europeas y otros productos europeos de normalizacion se elaboren y revisen teniendo
en cuenta los objetivos, 12 legislacion y las politicas de la Unién. En aras de la
simplificacion administrativa y presupuestaria, procede incorporar las disposiciones de

dicha Decision al presente Reglamento, siguiendo la linea del nuevo Reglamento
financicro propuesto.

Habida cuenta de la amplitud del ambito de intervencion de la normalizacion europea
en apoyo de las politicas y de la legislacion de la Union, y de los diferentes tipos de
actividades de normalizacion, es Preciso contemplar diferentes modalidades de
financiacion. Estas consisten principalmente  ¢n subvenciones concedidas sin
1ccesidad de una convocatoria de propuestas a los Organismos europeos y nacionales
de normalizacion, de acuerdo con el articulo 110, apartado 1, parrafo segundo, del
Reglamento (CE, Euratom n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
( omunidades Europeasn, y el articulo 168, apartado 1, letra d), del Reglamento (CE,
Euratom) n° 2342/2002 de la Comision, de 23 de diciembre de 2002, sobre normas de
desarrollo del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
(‘omunidades Europeas23. Ademas, deben aplicarse las mismas disposiciones a
aquellos organismos que, si bien no estan reconocidos como organismos europeos de
normalizacion en el presente Reglamento, han recibido un mandato en un acto de base
para realizar un trabajo preparatorio de apoyo a la normalizacién europea e
cooperacion con los organismos europeos de normalizacion.

En la medida en que los organismos europeos de normalizacion apoyan
permanentemente las actividades de la Union, conviene que dispongan de secretarias
centrales efectivas y eficientes. Por consiguiente, la Comision debe poder conceder
subvenciones a los organismos que persiguen un objetivo de interés general europeo
sin tener que aplicar, en el caso de subvenciones de funcionamiento, el principio de
degresividad anual contemplado en el articulo 113, apartado 2, del Reglamento (CE,
Euratom) n° 1605/2002.

La Decision n° 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre
de 2006, por la que s¢ establece un programa marco para la innovacion y la

— i —

PO 1. 248 de 16.9.2002, p. 1.
DO 1. 357 de 31.12.2002, p. 1.
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competitividad (2007-2013)24, la Decision n° 1926/2006/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, por la que se establece un programa de
4ccion comunitaria en el ambito de la politica de los consumidores (2007-2013)25, y el
Reglamento (CE) n° 614/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo

de 2007, relativo al instrumento financiero para el

ofrecen la posibilidad de prestar apoyo financiero a organizaciones europeas que

medio ambiente (LIFEH®, ya

representen a las PYME, los consumidores y los intereses medioambientales en la
normalizacion, y se abonan subvenciones especificas 2 las organizaciones europeas
que representan los intereses sociales en la normalizacion. La financiacion con arreglo
la Decision n° 1926/2006/CE y el Reglamento (CE)
de diciembre de 2013. para el desarrollo de la
normalizacion europea €s esencial seguir fomentando ¢ impulsando la participacion

a la Decision n° 1639/2006/CE,
n” 614/2007 concluira el 31

activa de las organizaciones europeas

los intereses medioambientales y sociales. Estas organizaci

de interés €uropeo general v,

en virtud de

que representan a las PYME, los consumidores y

ones persiguen un objetivo

1 mandato especifico que les han dado

organizaciones nacionales no lucrativas, constituyen una red europea que representa a
fos organismos no lucrativos activos en los Estados miembr
politicas coherentes con los objetivos de los Tratados.
objetivos estatutarios y el contexto en el que operan, las organizaciones €uropeas que

representan a las PYME, los consumidores ¥ los intereses medioambientales y sociales
funciéon permanente esencial para las

la Comisién debe poder seguir

en la normalizacion europea desempefian una
actividades y politicas de la Union. Por consiguiente,

0s y promueve principios y
Teniendo en cuenta Sus

concediendo subvenciones a estos organismos sin tener que aplicar, en el caso de

subvenciones de funcionamiento, el principio de degresividad anual contemplado en el

articulo 113, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002.

(20) La financiacion de las actividades de normalizacion

debe poder abarcar también

actividades preliminares O accesorias en relacion con el establecimiento de normas u
otros productos de normalizacion. Es necesario, sobre todo, para los trabajos de
documentos previos a la legislacion, la realizacion de
¢nsayos interlaboratorios y la validacion 0 la evaluacion de

investigacion, la elaboracion de

ia normalizacion a escala europea

las normas. El fomento de

e internacional debe continuar también a través de

programas relacionados con la asistencia técnica a terceros paises y la cooperacion con

dichos paises. De cara a mejorar €

competitividad de las empresas

(30) La financiacion de la Union d

| acceso a los mercados Yy potenciar la

de 1a Union Europea, debe existir la posibilidad de
conceder subvenciones a otros organismos en ¢l marco dec
0. ¢n su caso, de concederles contratos.

ebe tener como finalidad

onvocatorias de propuestas

establecer normas u Otros

productos de normalizacion, facilitar su utilizacion por parte de las empresas mediante

su traduccion a las distintas lenguas ofici
sistema europeo de normalizacion y garantizar €
normas europeas para todos los agentes del mercado
Resulta especialmente importante €n aqu

ales de la Union, reforzar la cohesion del
1 acceso transparente y equitativo a las
en toda la Unién Europea.
ellos casos en que €l uso de las normas

permite el cumplimiento de los actos legislativos de la Unidn.

DO 1310 de 9.11.2006, p. 15.
DO L 404 de 30.12.2006, p. 39.
DO L 149 de 9.6.2007, p. 1.
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Para garantizar una aplicacion efectiva del presente Reglamento, debe darse la
posibilidad de utilizar los conocimientos necesarios, en particular en materia de
auditoria y gestion financiera, asi como los medios de apoyo administrativo que
permitan facilitar Ja aplicacion, y de evaluar con regularidad la pertinencia de las
actividades que reciben financiacion de la Union para garantizar su utilidad y su
ctecto.

Conviene, asimismo, adoptar medidas adecuadas para evitar los fraudes y 1as
irregularidades y recuperar los fondos abonados indebidamente con arreglo a 1o
dispuesto en el Reglamento (CE, Furatom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
omunidades Europeas’ , ¢l Reglamento (Buratom, CE) n° 2185/96 del Consejo, de
11 de noviembre de 1996, relativo a los controles ¥ verificaciones in sifu que realiza la
Comision para la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
contra los fraudes ¢ irregularidadeszs, y el Reglamento (CE) n° 1073/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las
mvcstigac’iones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAFY”.

Con el fin de actualizar las listas de los organismos €uropeos de normalizacion,
adaptar los criterios de reconocimiento de las normas en el ambito de las tecnologias
de la informacion y la comunicacién a la evolucion técnica y adaptar los criterios
aplicables a las organizaciones que representan a las PYME vy los agentes sociales
interesados a los nuevos cambios en relacion con Su naturaleza no lucrativa y
represcntatividad, es preciso otorgar a la Comision el poder de adoptar actos, de
acuerdo con el articulo 290 del Tratado, para modificar los anexos del presente
Reglamento. Es especialmente importante que la Comision celebre las consultas
adecuadas, por ejemplo de expertos, durante sus trabajos preparatorios.

_a Comision, al preparar Y elaborar los actos delegados, debe garantizar una
(ransmision simultanea, oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Para garantizar que la aplicacion del presente Reglamento se efectae en condiciones
uniformes, deben concederse competencias de ejecucion a la Comision. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011
del Parlamento Europeo Y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
cstablecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por
la Comision™.

£l procedimiento consultivo debe utilizarse para las decisiones de ejecucion
relacionadas con las objeciones contra las normas armonizadas que la Comision
considerc justificadas, cuando las referencias de las normas armonizadas en cuestion
aun no hayan sido publicadas en el Diario Oficial de la Unién Europea, dado que

——

DO [ 312 de 23.12.1995,p. 1.
DO 1,292 de 15.11.1996, p. 2.
DO L. 136 de 31.5.1999, p. 1.
DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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dichas normas aun no han dado lugar a la presuncién de conformidad con los
requisitos esenciales establecidos en la legislacion armonizada aplicable de la Union.

(37) El procedimiento de examen debe utilizarse para las decisiones de ejecucion

relacionadas con las objeciones contra las normas armonizadas que la Comision

considere justificadas, cuando las referencias de las normas armonizadas en cuestion

ya hayan sido publicadas en el Diario Oficial de la Unioén Europea, dado que dichas

decisiones podrian tener consecuencias en la presuncion de conformidad con los
requisitos esenciales aplicables.

(38)  Dado que la normalizacion a nivel europeo no puede ser realizada de manera
satisfactoria por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a su dimension y
sus efectos, puede realizarse mejor a nivel de la Uniodn, esta puede adoptar medidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de
la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar este
objetivo

(39} Procede, por tanto, modificar las Directivas 89/686/CEE, 93/15/CEE, 94/9/CE,
94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE y
2009/23/CE en consecuencia.

(407 Asimismo, procede derogar la Decisiéon n® 1673/2006/CE y la Decision 87/95/CEE,
HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas relativas a la cooperacion entre los organismos
europeos de normalizacion, los organismos nacionales de normalizacién y la Comisién, el
cstablecimiento de normas europeas y de productos europeos de normalizacién para productos
y servicios en apoyo de la legislacion y las politicas de la Unién, el reconocimiento de las
cspecificaciones técnicas en el ambito de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(en lo sucesivo, «TIC») y la financiacion de la normalizacion europea.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones siguientes:

L «normax: especificacion técnica de aplicacion repetida o continua, cuya observancia
no es obligatoria, y que reviste una de las formas siguientes:
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4)  «norma internacional»: norma adoptada por un organismo internacional de
normalizacion;

h:  «norma europea»: norma adoptada por uno de los organismos €uropcos de
normalizacion;

¢1  «norma armonizada»: norma europea adoptada a raiz de una peticién de la
Comision para la aplicacion de la legislacion de armonizacion de la Union;

d)  «norma nacional»: mnorma adoptada por un organismo nacional de
normalizacion,
¢1  «norma sobre TIC»: norma en el ambito de las tecnologias de la informacion y

la comunicacion.

«producto europeo de normalizaciéon»: cualquier especificacion técnica distinta de la
norma europea, adoptada por un organismo europeo de normalizacion para su
aplicacion repetida o continua y cuya observancia no es obligatoria;

«proyccto de normay: documento que contiene el texto de las especificaciones
técnicas sobre una materia determinada, tal como resulte de los trabajos preparatorios
v haya sido difundido para obtener comentarios al respecto o informar al pablico, y
cuya adopcion se contemple de acuerdo con el procedimiento de normalizacion
correspondiente;

«especificacion técnicay: especificacion incluida en un documento, que establece
uno de los aspectos siguientes:

a)  las caracteristicas que debe tener un producto, como los niveles de calidad,
rendimiento, interoperabilidad y seguridad o sus dimensiones, asi como los
requisitos aplicables al producto en lo que respecta a la denominacion con la
que se vende, la terminologia, los simbolos, los ensayos y los métodos de
ensayo, el embalaje, el marcado o el etiquetado y los procedimientos de
cvaluacion de la conformidad;

by  los métodos y procedimientos de produccion de los productos agricolas,
contemplados en el articulo 38, apartado 1, del Tratado, de los productos
destinados a la alimentacion humana y animal y de los medicamentos, asi
como los métodos y procedimientos de produccion relacionados con los demas
productos, en caso de que estos influyan en sus caracteristicas;

¢) las caracteristicas que debe tener un servicio, como los niveles de calidad,
rendimiento, interoperabilidad y seguridad, asi como los requisitos aplicables
al proveedor en lo que respecta a la informacion que debe facilitarse al
destinatario, tal como se contempla en el articulo 22, apartados 1 a 3, dela
Directiva 2006/123/CE;

d)  los métodos y los criterios para evaluar el rendimiento de los productos de
construccion, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento

(UE) n° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de
2011, por el que se establecen condiciones armonizadas para la
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comercializacion de productos de construccion y S€ deroga la Directiva
89/106/CEE del Consejo’', en relacion con sus caracteristicas esenciales.

) «productor: cualquier producto de fabricacion industrial y cualquier producto
agricola, incluidos los productos de la pesca;

6) «servicion: cualquier actividad econémica por cuenta propia, prestada normalmente a
cambio de una remuneracion, tal como se contempla en el articulo 57 del Tratado;

7y «Organismo europeo de normalizacion»: organismo al que se hace referencia en el
anexo b
%) «organismo internacional de normalizacion»: la Organizacion Internacional de

Normalizacion (ISO), la Comision Electrotécnica Internacional (IEC) y la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

Capitulo 11
Transparenciay participacion de las partes interesadas

Articulo 3
Transparencia de los programas de trabajo de los organismos de normalizacion

I (‘ada organismo europeo y nacional de normalizacion establecera su programa de
trabajo al menos una Vvez al afio. Dicho programa de trabajo comprenderad
informacion sobre las normas 'y los productos europeos de normalizacién que tiene
previsto preparar o modificar, que esta preparando 0 modificando o que ha adoptado
en el periodo anterior, salvo que se trate de transposiciones idénticas o equivalentes
de normas internacionales o europeas.

z Respecto a cada norma 'y producto europeo de normalizacion, el programa de trabajo
indicara:

ay  cl objeto;

by la fase alcanzada en el desarrollo de la norma o el producto europeo de
normalizacion;

¢) las referencias de toda norma internacional tomada como base.

Cada organismo €uropeo y nacional de normalizacion pondra a disposicion su
programa de trabajo en su sitio web o cualquier otro sitio web disponible para el
publico 'y difundira un aviso de la existencia del programa de trabajo en una
publicacion nacional o, en su caso, europea sobre actividades de normalizacion.

N

A mas tardar en el momento de la publicacion de su programa de trabajo, todo
organismo europeo y nacional de normalizacion notificara su existencia a los demas
Organismos europeos y nacionales de normalizacion’y a la Comision.

DOt 88dc4.42011,p.5.
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Los organismos nacionales de normalizacion no podran Oponerse a la inclusion de
una cuestion de normalizacion en el programa de trabajo de un organismo europeo de
normalizacion.

Articulo 4
Transparencia de las normas

(ada organismo europeo y nacional de normalizacion enviara todo proyecto de
qorma nacional, de norma europea y de producto europeo de normalizacién a otros
Organismos curopeos y nacionales de normalizacion y a 13 Comision, a peticion de
estos.

(ada organismo europeo y nacional de normalizacion respondera rapidamente a toda
observacion recibida de cualquier otro organismo europeo Y nacional de
normalizacion y de la Comision a proposito de un proyecto y la tendra debidamente
¢n cuenta.

[LOS Organismos nacionales de normalizacion se aseguraran de que:

4)  los proyectos de normas son publicados de tal forma que las partes establecidas
on otros Estados miembros tengan la oportunidad de presentar comentarios;

by  permiten a otros organismos nacionales de normalizacién participar activa 0

pasivamente €n las actividades previstas mediante el envio de un observador.

Articulo 5
Participacion de las partes interesadas en la normalizacion europea

Los organismos europeos de normalizacion garantizaran una representacion
adecuada de las pequefias ¥y medianas empresas (en 1o sucesivo, «PYME»), las
organizaciones de consumidores y las partes interesadas de los ambitos social y
medioambiental, en particular a través de las organizaciones a las que se hace
referencia en el anexo I11, en 1a fase de elaboracion de las politicas y, como minimo,
en las siguientes fases de elaboracion de normas europeas o productos europeos de
normalizacion:

1)  lapropuestay aceptacion de nuevos temas de trabajo;
by el debate técnico en torno a las propuestas;
¢)  la presentacion de comentarios sobre los proyectos;

d)  la revision de las normas europeas o los productos europeos de normalizacion
existentes;

¢) la difusion de las normas europeas y los productos europeos de normalizacion
que se adopten y la sensibilizacion acerca de los mismos.

Los Organismos europeos de normalizacion garantizaran una representacion
adecuada, desde el punto de vista técnico, de las empresas, los centros de
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Lo

investigacion, las universidades y otras entidades juridicas en las actividades de
normalizacion relativas a un ambito emergente con importantes repercusiones en las
politicas y la innovacién técnica, si las entidades juridicas en cuestion han
participado en un proyecto relacionado con dicho ambito y financiado por la Union a
ravés de un programa marco plurianual para actividades en el ambito de la
investigacion y el desarrollo tecnologico.

Capitulo 111

Normas europeas y productos europeos de normalizacion en

apoyo de la legislacién y las politicas de la Unién

Articulo 6
Programa de trabajo de la Comision sobre normalizacion europea

La Comision adoptara un programa de trabajo anual sobre normalizacion europea en
¢l que figuraran las normas europeas y los productos europeos de normalizacion que
tenga previsto pedir a los organismos europeos de normalizacién de acuerdo con €l
articulo 7.

En cl programa de trabajo sobre normalizacion europea al que se hace referencia en
¢l apartado 1 se especificaran los objetivos y las politicas en relacion con las normas
curopeas y otros productos europeos de normalizacién que la Comision tenga

previsto pedir a los organismos europeos de normalizacion. En casos de emergencia,
la Comision podra pedir dichos productos sin indicacién previa.

Articulo 7
Peticiones de normalizacion a los organismos europeos de normalizacion

La Comision podra pedir a uno 0 varios organismos europcos de normalizacion que
claboren una norma europea o un producto de normalizacioén europeo en un plazo
determinado. Dicha norma 0 producto debera basarse en el mercado, tomar en
consideracion cl interés piblico'y ser fruto del consenso.

El organismo europeo de normalizacion destinatario indicara si acepta la peticion
contemplada en el apartado 1 en el plazo de un mes a partir de su recepcion.

La Comision informara al organismo europeo de normalizacién en cuestion, en el
plazo de tres meses a partir de la recepcion de la aceptacion contemplada en el
apartado 2, acerca de la concesion de una subvencion para la elaboracion de una
norma europea o un producto europeo de normalizacion.

Los organismos europeos de normalizacion informaran a la Comisién sobre las
actividades emprendidas para la elaboracion de los documentos contemplados en el
apartado 1.
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Articulo 8
Objeciones sobre las normas armonizadas

Cuando un Estado miembro considere que una norma armonizada no incluye todos
jos requisitos que gsta previsto que regule, tal como estén establecidos en la
legislacion aplicable de la Unién, informara a la Comision al respecto.

2. Cuando la Comision considere que estan justificadas las objeciones a las que s¢ hace
referencia en el apartado 1, decidira:

4;  no publicar o publicar con restricciones las referencias de la norma armonizada
en cuestion en el Diario Oficial de la Union Europea;

h)  1nantener con restricciones las referencias de la norma armonizada en cuestion
en el Diario Oficial de la Unién Europea 0 suprimirlas de este.

La Comision informara al Organismo europeo de normalizacion interesado de la
decision a la que se hace referencia en el apartado 2y, en Su caso, solicitard 1a

revision de la norma armonizada en cuestion.

4 La decision a la que se hace referencia en el apartado 2, letra a), del presente articulo
sc adoptara siguiendo ¢l procedimiento consultivo contemplado en el articulo 18,
apartado 2.

3. La decision a la que se hace referencia en el apartado 2, letra b), del presente articulo

s¢ adoptara siguiendo el procedimiento de examen contemplado en el articulo 18,
apartado 3.

Capitulo IV
Normas en el ambito de las TIC

Articulo 9
Reconocimiento de las especificaciones técnicas en el ambito de las T IC

Bicn a propuesta de las autoridades publicas a las que se hace referencia en la Directiva
2004/18/CE o a iniciativa propia, la Comisién podra reconocer como normas sobre TIC las
especificaciones técnicas que no sean normas nacionales, europeas O internacionales y queé
cumplan los requisitos establecidos en el anexo 1L

Articulo 10
Uso de las normas sobre TIC en la contratacién publica

{as normas sobre TIC a las que s¢ hace referencia en el articulo 9 constituiran
especificaciones técnicas comunes tal como se contemplan en las Directivas 2004/17/CE y
2004/ 18/CE y en el Reglamento (CE) n° 2342/2002.
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Capitulo V
Financiacion de 1a normalizacion europea

Articulo 11

anciacion de los organismos de normalizacion por parte de la Union

La Union podra conceder financiacion a los organismos europeos de normalizacion
para las actividades de normalizacion siguientes:

a}

dy

la claboracion y la revision de normas curopeas o de productos europeos de
normalizacion que sean necesarios y adecuados para apoyar las politicas y la
jegislacion de la Union,

la verificacion de la calidad de normas europeas o de productos europeos de
normalizacion y de su conformidad con la legislacion y las politicas
correspondientes de la Union,

la realizacién del trabajo preliminar 0 accesorio en relacion con la
normalizacion europea, cCOmMo estudios, actividades de cooperacion, seminarios,
cvaluaciones, analisis comparativos, trabajo de investigacion, trabajo de
faboratorio, ensayos interlaboratorios, trabajo de evaluacion de la conformidad
y medidas para garantizar una reducciéon de los periodos de elaboracion y
revision de las normas europeas 0 de los productos europeos de normalizacion;

las actividades de las secretarias centrales de los organismos europeos de
normalizacién, tales como la claboraciéon de politicas, la coordinacion de
actividades de normalizacion, el procesamiento del trabajo técnico Y el
suministro de informacién a las partes interesadas;

la traduccion, en su caso, de normas europeas o de productos europeos de
normalizacion utilizados para apoyar las politicas y la legislacion de la Unién a
las lenguas oficiales de esta Gltima distintas de las lenguas de trabajo de los
organismos europeos de normalizacion o, en €asos debidamente justificados, a
lenguas distintas de las lenguas oficiales de la Union,

la elaboracién de informacion para explicar, interpretar y simplificar las
normas europeas o los productos europeos de normalizacion, como guias para
usuarios, mejores practicas 'y acciones de sensibilizacion;

actividades para ejecutar programas de asistencia técnica, cooperacion con
terceros paises y mejora’y promocion del sistema europeo de normalizacion, de
las normas europeas y de los productos europeos de normalizacion entre las
partes interesadas de la Unién y del resto del mundo.

La financiacion de la Union podra concederse también a:

aj

organismos nacionales de normalizacion para las actividades de normalizacion
contempladas en el apartado 1, que realizan conjuntamente con los organismos
europeos de normalizacion;
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b)  otros organismos a los que se haya encomendado €l trabajo indicado en las
letras a), ¢) y &) del apartado 1, en cooperacion con los organismos europeos de
normalizacion.

Articulo 12
Financiacion de otras organizaciones europeas por parte de la Union

{_a Union podra conceder financiacion a las organizaciones 2 las que se hace referencia en €l
anexo 111 para las actividades siguientes:

a1 el funcionamiento de estas organizaciones y Sus actividades relacionadas con la

normalizacion europea © internacional, con inclusion del procesamiento del

trabajo técnico y el suministro de informacion a los miembros y otras partes
interesadas;

hy el peritaje juridico y técnico, incluidos estudios, en relacion con la evaluacion
de 1a necesidad de normas europeas y productos europeos de normalizacion y
<u elaboracion;

¢y la participacion en ¢l trabajo técnico relacionado con la elaboracion y la
revision de las normas europeas O de los productos europeos de normalizacion
que sean necesarios y adecuados para apoyar las politicas y la legislacion de la
Union;

d)  la verificacion de la calidad de las normas ecuropeas y de los productos
europeos de normalizacion y de su conformidad con la legislacion y las
politicas correspondientes de la Union;

¢) la promocion de las normas europeas y los productos €uropeos de
normalizacion, asi como de la informacién sobre las normas y su uso, entre las
partes interesadas y las PYME.

Articulo 13
Modalidades de financiacion

i La financiacion de la Unioén se concedera en forma de:

a)  subvenciones sin convocatoria de propuestas, o contratos celebrados a raiz de
procedimientos de contratacion publica, para:

{)  organismos europeos y nacionales de normalizacion para que lleven a
cabo las actividades mencionadas en el articulo 11, apartado 1;

ii)  organismos identificados mediante un acto de base, en el sentido del
articulo 49 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002, para que lleven
a cabo, en colaboracion con los organismos europeos de normalizacion,

el trabajo contemplado en el articulo 11, apartado 1, letra c), del presente
Reglamento;

b) subvenciones en el marco de convocatorias de propuestas, O contratos
celebrados a raiz de procedimientos de contratacion publica, para otros

25

148237



ES

o

4

organismos contemplados en el articulo 11, apartado 2, letra b), para que lleven
a cabo, en colaboracion con los organismos europeos de normalizacion:

1y la elaboracion y revision de las normas europeas y de los productos
europeos de normalizacion mencionados en el articulo 11, apartado 1,
letra a);

iy ¢l trabajo preliminar 0 accesorio mencionado en el articulo 11, apartado
1, letra ¢);

iii) las actividades mencionadas en el articulo 11, apartado 1, letra g).

¢1  subvenciones en el marco de una convocatoria de propuestas 2 las
organizaciones mencionadas en el anexo Il para que lleven a cabo las
actividades indicadas en el articulo 12.

las actividades de los organismos mencionados en €l apartado 1 podran financiarse
mediante:

1) subvenciones para acclones;

n)  subvenciones de funcionamiento a los organismos europeos de normalizacion y
las organizaciones que s¢ mencionan en el anexo I, de acuerdo con las reglas
ostablecidas en el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002. Las subvenciones
de funcionamiento no s reduciran automaticamente en caso de renovacion.

{a Comisiéon determinard las modalidades de financiacion mencionadas en los
apartados 1y 2, asi como los importes de Jas subvenciones y, en su €aso, los
porcentajes maximos de financiacion por tipo de actividad.

Salvo en casos debidamente justificados, las subvenciones concedidas para las
actividades de normalizacion contempladas en el articulo 11, apartado 1, letras a)y
b), podran hacerse en forma de cantidades a tanto alzado que se abonaran cuando se
den las condiciones siguientes:

a)  quc las normas curopeas o los productos europeos de normalizacion pedidos
por la Comisién de acuerdo con el articulo 7 sean adoptados 0 revisados en un
periodo que no exceda del periodo especificado en la peticion mencionada en
dicho articulo;

b)  que las PYME, las organizaciones de consumidores y las partes interesadas de
los ambitos medioambiental y social estén adecuadamente representadas en el
trabajo de normalizacion europea, tal como se contempla en el articulo 5,

apartado 1.

Los objetivos comunes de cooperacion y las condiciones administrativas 'y
financieras relacionadas con las subvenciones concedidas a los organismos europeos
de normalizacién y las organizaciones que s€ indican en el anexo III se definiran en
los convenios marco de cooperacion firmados entre la Comision y los organismos
curopeos de normalizacion, de conformidad con lo dispuesto en los Reglamentos
(CE. Euratom) n° 1605/2002 y (CE, Euratom) n° 2342/2002. La Comision informara
a1 Parlamento Europeo y al Consejo de la celebracion de dichos convenios.
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Articulo 14
Gestion

Los créditos determinados por la Autoridad Presupuestaria para la financiacion de actividades
de normalizacion podran servir también para sufragar los gastos administrativos relacionados
con las actividades de preparacion, seguimiento, inspeccion, auditoria y evaluacion
dircctamente necesarios para la aplicacién de los articulos 11, 12 y 13, lo que incluye los
gastos de estudios, reuniones, actividades de informacion y publicacion, gastos relacionados
con las redes informaticas destinadas al intercambio de informacion y cualquier otro gasto de
asistencia administrativa’y técnica a la que pueda recurrir la Comision para las actividades de
normalizacion.

Articulo 15
Proteccion de los intereses financieros de la Union

! | 2 Comision velara por que, €n la realizacion de las actividades financiadas de
acuerdo con el presente Reglamento, los intereses financieros de la Union estén
protegidos por la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la corrupcion y

otras actividades ilegales, por la realizacion de controles efectivos y por la
recuperacion de las cantidades indebidamente pagadas, asi como, en el caso de que
<¢ constaten irregularidades, por la aplicacion de sanciones efectivas, proporcionadas
y disuasivas, de conformidad con lo dispuesto en los Reglamentos (CE, Euratom)
1° 2988/95, (Euratom, CE) n° 2185/96 y (CE) n° 1073/1999.

]

A efectos de las actividades de la Union financiadas con arreglo al presente
Reglamento, el concepto de irregularidad mencionado en el articulo 1, apartado 2,
del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 se entendera como todo incumplimiento
de una disposicion del Derecho de la Unién o de una obligacion contractual por
accion u omision de un agente economico que tenga O pudiera tener por efecto
perjudicar al presupuesto general de la Unién o a los presupuestos administrados por
csta debido a un gasto injustificado.

]

Los convenios y contratos que s€ deriven del presente Reglamento incluiran un

scguimiento y un control financiero por parte de la Comisién o de cualquier
representante autorizado por ella, asi como auditorias del Tribunal de Cuentas, que
en su caso podran realizarse sobre el terreno.

Capitulo VI
Actos delegados, comité e informes

Articulo 16
Actos delegados

La Comision tendra la facultad de adoptar actos delegados con arreglo al articulo 17 a
proposito de modificaciones de los anexos, para.

a)  actualizar la lista de 0rganismos europeos de normalizacion establecida en el
anexo I;

27

148239



ES

v

]

by  adaptar alos cambios técnicos 10s criterios de reconocimiento de las normas en
¢l ambito de las TIC establecidos en el anexo 1;

¢)  adaptar los criterios aplicables a las organizaciones queé representen 2 las

PYME vy los agentes sociales interesados que S€ establecen en el anexo 111 a los

nucvos cambios en lo que respecta a Su naturaleza no lucrativa y Ssu
rcpresentatividad.

Articulo 17
Ejercicio de la delegacion

Se confiere a la Comision la capacidad de adoptar actos delegados sin perjuicio de
{as condiciones establecidas en el presente articulo.

La dclegacion de competencias mencionada en €l articulo 16 se hara por un periodo
de tiempo indeterminado a partir del 1 de enero de 2013.

[.a delegacion de competencias a que s¢ refiere ¢l articulo 16 podra ser revocada en
cualquier momento por cl Parlamento Europeo o por el Consejo. Una decision de
revocacion pondra fin a la delegacion de las competencias especificadas en dicha
decision. La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior especificada en ella. No
fectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

[an pronto cOmMO adopte un acto delegado, la Comisioén lo notificara
simultancamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 16 entrara en Vigor unicamente
cuando ni ¢l Parlamento Europeo ni el Consejo hayan planteado objecién alguna en
un plazo de dos meses a partir de la fecha en que les haya sido notificado dicho acto
o cuando, antes de que expire ese plazo, el Parlamento Europeo y el Consejo hayan
informado a la Comisién de que no plantearn ninguna objecion. El plazo se
prorrogard dos meses a instancia del Parlamento Europeo 0 del Consejo.

Articulo 18
Comitologia

[ a Comisién estara asistida por un comité. Se tratard de un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 4 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Si es necesario pedir un dictamen del comité por procedimiento escrito, dicho

procedimiento se dara por concluido sin resultado cuando asi lo decida el presidente

del comité o lo pida una mayoria simple de miembros del comité dentro del plazo de
cntrega del dictamen.
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Articulo 19
Informes

Los Organismos europeos de normalizacién enviaran un informe anual sobre la
aplicacion del presente Reglamento a la Comisién. Dicho informe incluira
informacion detallada sobre:

4y la aplicacion de los articulos 4, 5,6,11y 13;

by  la representacion de las PYME, las organizaciones de consumidores y las
partes interesadas de los ambitos medioambiental y social en los organismos
nacionales de normalizacion.

_as organizaciones a las que se hace referencia en el anexo 111 que hayan recibido
financiaciéon de acuerdo con el presente Reglamento enviaran a la Comision un
informe anual de sus actividades. Dicho informe incluira, en particular, informacion

detallada sobre la adhesién de dichas organizaciones y las actividades contempladas
en el articulo 12.

Antes del 31 de diciembre de 2015 y, a continuacion, cada cinco afios, la Comision
presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacion del

presente  Reglamento. El mencionado informe incluird una evaluacién de la
pertinencia de las actividades de normalizacion que reciben financiacion de la Unidén
4 la luz de los requisitos de las politicas 'y la legislacion de la Union.

Capitulo VII
Disposiciones finales

Articulo 20
Modificaciones

Quedan suprimidas las siguientes disposiciones:

a) el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 89/686/CEE;
b) el articulo 5 de la Directiva 93/ 15/CEE;

¢i el articulo 6, apartado 1, de 1a Directiva 94/9/CE;

4y el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 94/25/CE;

¢) el articulo 6, apartado 1, de 1a Directiva 95/16/CE;

) el articulo 6 de la Directiva 97/23/CE,;

gy  clarticulo 14 de la Directiva 2004/22/CE;

hy el articulo 8, apartado 4, de la Directiva 2007/23/CE;

1} el articulo 6 de la Directiva 2009/ 105/CE;
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;1 clarticulo 7 de 1a Directiva 2009/23/CE.

2. { 4 Directiva 98/34/CE queda modificada como sigue:

4y Se suprimen los apartados 6 a 10 del articulo 1y los articulos 2,3y 4.

5, En el articulo 6, apartado 1, s€ suprime «con los representantes de los
organismos de normalizacion previstos en los anexos 1y IL».

o Enclarticulo 6, apartado 3, s¢ suprime el primer guion.
dy  Enclarticulo 6, apartado 4, s¢ suprimen las letras a),b),y e);

En el articulo 11, la segunda frase s€ sustituye por €l texto siguiente: «La
Comision publicara estadisticas anuales sobre las notificaciones recibidas en el
Diario Oficial de la Union Europea.».

(]

1 Se suprimen los anexos IylIL

Articulo 21
Organismos nacionales de normalizacion

[ os Estados miembros notificaran sus organismos de normalizacion a la Comision.
La Comision publicara una lista de los organismos nacionales de normalizacién y toda
actualizacion de dicha lista en el Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 22

Disposiciones transitorias

En fos actos de la Union que contemplan la presuncion de conformidad con los requisitos
csenciales mediante la aplicacion de normas armonizadas adoptadas de acuerdo con la
Directiva 98/34/CE, las referencias a dicha Directiva se consideraran hechas al presente
Reglamento, salvo las referencias al comité establecido de acuerdo con el articulo 5 de la
mencionada Directiva.

Cuando otro acto de la Union contemple un procedimiento de presentacion de objeciones

sobre las normas armonizadas, el articulo 8 del presente Reglamento no € aplicara a dicho
acto.

Articulo 23
Derogaciones

Quedan derogadas la Decision n° 1673/2006/CE y la Decision 87/95/CEE.

i as referencias a las Decisiones derogadas se entenderan hechas al presente Reglamento.
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Articulo 24
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Ser4 aplicable a partir del 1 de enero de 2013.

£l presente Reglamento sera obligatorio en todos sus clementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

HJecho en Brusclas,

Por ¢l Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO1

ORGANISMO
CEN: Comité Europeo de Normalizacion
Cenelee: Comité Europeo de Normalizacién Electrotécnica.

ETSI Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones
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ANEXO 11

REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

EN EL AMBITO DE LAS TIC

Las especificaciones técnicas gozan de aceptacion en el mercado y su aplicacion no dificulta la
interoperabilidad con la aplicacion de las normas europeas 0 internacionales en vigor. La
aceptacion en el mercado puede demostrarse mediante ejemplos operativos de aplicaciones
conformes de distintos vendedores.

Las especificaciones técnicas han sido elaboradas por una organizacion sin animo de lucro en
forma de sociedad profesional, asociacion industrial o comercial o cualquier otra organizacion
asociativa que, en su ambito de especializacion, elabora normas €n el sector de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, y no €s un organismo europeo, nacional o internacional
de normalizacion, mediante procedimientos que cumplen los criterios siguientes:

a) Apertura:

Las especificaciones técnicas han sido elaboradas sobre la base de un procedimiento de
decision abierto y accesible para todos los operadores interesados del mercado o los mercados
a los que se aplica la norma.

h) Consenso:

£] proceso de normalizacion ha sido colaborativo y basado en el consenso y no ha favorecido
a ninguna parte interesada en particular. Por consenso s¢ entiende un acuerdo general,
caracterizado por la ausencia de oposicion sostenida a cuestiones sustanciales por cualquier
parte importante en los intereses en cuestion y por un proceso en el que s¢ procurd tener en
cuenta las opiniones de todas las partes interesadas y conciliar las posiciones encontradas. El
consenso no implica unanimidad.

¢y  Transparencia:

i) Se ha archivado e identificado toda la informacién relativa a los debates
técnicos y al proceso de decision.

ii)  Se ha difundido ampliamente la informacién sobre las (nuevas) actividades
de normalizacion por medios adecuados y accesibles.

iii) Se ha procurado contar con la participacion de todas las partes interesadas a
fin de alcanzar una situacion de equilibrio.

iv)  Se han tenido en cuenta los comentarios de las partes interesadas y se les ha
dado respuesta.

[ as especificaciones técnicas reflejan los requisitos siguientes:

41 Mantenimiento: el apoyo y el mantenimiento continuos de las especificaciones
publicadas estan garantizados durante un largo periodo.
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Disponibilidad: las especificaciones estan disponibles publicamente para su
aplicacion y uso en condiciones razonables (a un precio razonable o
gratuitamente).

Los derechos de propiedad intelectual e industrial esenciales para la aplicacion de
las especificaciones son concedidos a los solicitantes de manera razonable (justa) y
no discriminatoria, lo que incluye, a discrecion del titular de los derechos, la
concesién de propiedad intelectual e industrial esencial sin compensacion.

Pertinencia:
i)  Las especificaciones son efectivas y pertinentes.

iiy Las especificaciones responden a las necesidades del mercado y los
requisitos reguladores.

Neutralidad y estabilidad:

i)  Siempre que sea posible, las especificaciones se orientan al rendimiento, en
lugar de basarse en caracteristicas descriptivas o de disefio.

i)y Las especificaciones no distorsionan el mercado ni limitan las posibilidades
de quienes las aplican de desarrollar la competencia y la innovacion
basandose en ellas.

iii) Las especificaciones se basan en evoluciones cientificas y tecnoldgicas
avanzadas.

Calidad:

i) La calidad y el nivel de detalle son suficientes para permitir el desarrollo de
una variedad de aplicaciones de productos y servicios interoperables que
compitan entre si.

i) Las interfaces normalizadas no sean ocultadas o controladas por entidades

distintas de las organizaciones que hayan adoptado las especificaciones
técnicas.

34 ES

148246



ES

ANEXO 111
ORGANIZACIONES DE PARTES INTERESADAS EUROPEAS

Una organizacién europea que represente a las PYME en las actividades europeas de
normalizacién y que:

) no sea gubernamental ni lucrativa;

i)  tenga como objetivos y actividades estatutarias la representacion de los intereses
de las PYME en el proceso de normalizacion a nivel europeo;

ii) haya recibido un mandato de organizaciones no lucrativas que representen a las
PYME en al menos dos tercios de los Estados miembros para representar los
intereses de estas en el proceso de normalizacién a nivel europeo.

Una organizacién europea que represente a los consumidores en las actividades europeas
de normalizacion y que:

i)  no sea gubernamental ni lucrativa ni tenga conflictos de intereses industriales,
comerciales, econdmicos o de cualquier otro tipo;

ii)  tenga como principales objetivos y actividades estatutarias la representacién de los
intereses de los consumidores en el proceso de normalizacion a nivel europeo;

iiiy haya recibido un mandato de organizaciones nacionales de consumidores no
lucrativas en al menos dos tercios de los Estados miembros para representar los
intereses de los consumidores en el proceso de normalizacién a nivel europeo.

Una organizacién europea que represente los intereses medioambientales en las
actividades europeas de normalizacion y que:

i’ no sea gubernamental ni lucrativa ni tenga conflictos de intereses industriales,
comerciales, econémicos o de cualquier otro tipo;

i) tenga como principales objetivos y actividades estatutarias la representacion de los
intereses medioambientales en el proceso de normalizacion a nivel europeo;

1) haya recibido un mandato de organizaciones medioambientales nacionales no
lucrativas en al menos dos tercios de los Estados miembros para representar los
intereses medioambientales en el proceso de normalizacién a nivel europeo.

Una organizacién europea que represente los intereses sociales en las actividades
europeas de normalizacién y que:

1) no sea gubernamental ni lucrativa ni tenga conflictos de intereses industriales,
comerciales, econdmicos o de cualquier otro tipo;

iy tenga como principales objetivos y actividades estatutarias la representacién de los
intereses sociales en el proceso de normalizacion a nivel europeo;

3s ES

148247



ES

ii1)  haya recibido un mandato de organizaciones sociales nacionales no lucrativas en al

menos dos tercios de los Estados miembros para repr
en el proceso de normalizacion a nivel europeo.
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
i 1 Denominacion de la propuesta/iniciativa

I

|

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA

| 3 Naturaleza de la propuesta/iniciativa

+

Objetivo(s)

h

Justificacién de la propuesta/iniciativa
| ¢  Duracion e incidencia financiera

{ 7 Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
2.1 Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2 Sistema de gestion y de control

>3 Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1, Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

h

4.2, Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

)

32.2 Incidencia estimada en los créditos de operaciones

s

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

L

b
Y.L

4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5 Contribucion de terceros a la financiacion

3.1 Incidencia estimada en los ingresos
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1.1.

1.2.

1.3.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA
Denominacion de la propuesta

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la normalizacion
europea y por el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo y las
Directivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE,
2009/105/CE y 2009/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPAY

Tiwlo 2. Empresa. Capitulo 02 03: Mercado interior de mercancias y politicas sectoriales
Naturaleza de la propuesta

La propuesta se refiere a la prolongacién de una accion existente.

Cabe sefialar que las cantidades establecidas en la presente ficha financiera legislativa no
prejuzgan la futura propuesta de marco financiero plurianual de la Comisién posterior a 2013.
La Comision propondra los créditos presupuestarios asignados a esta accion en el
procedimiento presupuestario anual. En consecuencia, la ficha financiera se limita a un afio
(2013).

Objetivos

Ohjetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la propuesta

t«. Competitividad para el crecimiento y el empleo

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especifico n° 1

Revisar de manera continua el acervo existente del mercado interior y proponer nuevas
acciones legislativas o no legislativas cuando proceda.

GP A Geston por actividades; PPA: Presupuestacion por actividades.
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Resultado(s) e incidencia esperados

La propuesta establece el marco general para la normalizacién europea. Contiene varios
clementos sin impacto presupuestario (por ejemplo, la cooperacion entre los organismos
europeos de normalizacion, los organismos nacionales de normalizacién y la Comision), asi
como la base juridica para la financiacion de parte de las actividades de normalizacion
realizadas por los organismos €uropeos de normalizacién CEN, Cenelec y ETSI (en lo
sucesivo. los «<OEN») y la base juridica para conceder ayuda financiera a las organizaciones
europeas que representen a las PYME, los consumidores y los intereses medioambientales y
soviales.

s financiacion de parte del sistema europeo de normalizacién a través de los OEN es
fundamental para el mercado interior y debe continuar. No obstante, €l sistema debe ser mas
oficiente. Por un lado, se adoptan medidas para acelerar el establecimiento de normas europeas
claboradas a peticion de la Comisién. Se utilizaran instrumentos financieros para animar a los
OFEN a buscar mas activamente un consenso sobre puntos de desacuerdo y revisar algunos
procesos internos. Por oftro lado, la presente propuesta suponc un cambio radical hacia
disposiciones mas sencillas, répidas y estables para aumentar la eficiencia del apoyo
financiero prestado por la UE. Un conjunto de disposiciones significativamente mas sencillas
y menos burocraticas aliviara la carga administrativa que soportan los servicios operativos y
los beneficiarios. La carga administrativa impide que los servicios dediquen sus recursos a
alcanzar los objetivos de las politicas y actuar de manera oportuna, a la vez que impone una
excesiva burocracia a los OEN. La presente propuesta reforma la financiacién de los OEN
introduciendo la posibilidad de pasar gradualmente a un sistema basado en el rendimiento,
sustentado en la definicion de indicadores y objetivos acordados (productos y resultados) y en
una simplificacion de las cantidades a tanto alzado, claramente disociadas de cualquier
verificacion de los costes reales de aplicacion.

Debe mantenerse también el apoyo financiero a las organizaciones europeas qué representen a
las PYME, los consumidores y los intereses medioambientales y sociales. Hasta ahora, se
financiaban a través de varios programas, que €n su mayoria expiran el 31 de diciembre de
2013, En consecuencia, procede racionalizar estos sistemas de apoyo y reagruparlos en la
misma base juridica. Los criterios para poder optar a estas subvenciones, las condiciones de
uso v el tipo de contribuciones financieras se adecuan y se adaptan a las necesidades
especificas del grupo de agentes interesados correspondiente, de manera que, por ejemplo,

puedan concederse subvenciones de funcionamiento a una organizacion europea por ambito de
interés econdmico o social.

De conformidad con la Decision n° 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de octubre de 2006, relativa a la financiacion de la normalizacién europea, el principio de
degresividad de las subvenciones de funcionamiento que no constituyan una financiacion a
wanto alzado con arreglo al articulo 113 del Reglamento financiero no se aplica a los OEN.
(onviene mantener esta excepcion en el futuro.

Ademas, el principio basico de las subvenciones de funcionamiento es que aporten una ayuda
temporal a una organizacion para que pueda alcanzar la independencia econémica a mas largo

plazo. Sin embargo, esta degresividad podria resultar contradictoria con la politica de la UE de
reforzar las PYME y los agentes sociales interesados para garantizar que ¢l sistema europeo de
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normalizacién sea inclusivo. En el caso probable de que se elaboren mas normas europeas €n
el futuro, aumentaré la carga de trabajo de las organizaciones que representan a las PYME y
los agentes sociales interesados en el sistema europeo de normalizacién. Debido al contexto en
el que actian y a sus objetivos estatutarios, estas organizaciones tienen una funcién
permanente esencial para las actividades y las politicas de la UE. A efectos del desarrollo de la
normalizacion europea es esencial seguir fomentando & impulsando la participacion activa de
las organizaciones europeas que representan a las PYME, los consumidores y los intereses
medioambientales y sociales. Estas organizaciones persiguen un objetivo de interés europeo
general y, en virtud del mandato especifico que les han dado organizaciones nacionales no
lucrativas o sobre la base de su representacién exclusiva de los intereses de las PYME y de los
agentes sociales interesados, constituyen una red europea que representa a los organismos no
Jucrativos activos en los Estados miembros y promueve principios y politicas coherentes con
los objetivos de los Tratados. Teniendo en cuenta el contexto en el que actian y sus objetivos
estatutarios, las organizaciones europeas que representan a las PYME, los consumidores y los
intereses medioambientales y sociales en la normalizacion europea tienen una funcion
permanente esencial para las actividades y politicas de la Unién. Ademas, la elaboracion de
una norma dura entre uno y tres afios, lo que requiere un compromiso a largo plazo con el
proceso téenico. La participacion continua y activa en una comision técnica o un grupo de
irabajo exige dedicar un tiempo muy significativo durante un largo periodo de tiempo. Por
lanto. es necesario extender la excepcién relativa al principio de degresividad a los organismos
curopeos seleccionados que representen a las PYME, los consumidores y los intereses
medioambientales y sociales.

Indicadores de resultados e incidencia

' El nimero de normas europeas adoptadas por los OEN a raiz de una peticion de la
Comisidn.

2. El tiempo entre la aceptacion por parte de los OEN de la peticion de redaccion de una
norma europea y la adopcién formal de la norma.

3, El nivel de participacién real de las organizaciones europeas que representan a las

PYME. los consumidores y los intereses medioambientales y sociales en el proceso
europeo de normalizacion.

4 Los cambios reales en las estructuras de normalizacién y la gobernanza y su impacto en
la cantidad de normas adoptadas, la rapidez en la elaboracion de las normas y la
participacién de las organizaciones europeas que representan a las PYME, los
consumidores y los intereses medioambientales y sociales en el proceso europeo de
normalizacion.

Justificacidon de la propuesta

Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o largo plazo

Los requisitos que debe cumplir la propuesta pueden resumirse de la manera siguiente:

I'  La normalizacion europea es una herramienta importante y efectiva de apoyo a la
politica y la legislacién europeas. Tiene y seguird teniendo una importancia significativa
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para reforzar el mercado tmico de los bienes y servicios y evitar la creacion de
obstaculos comerciales dentro de la UE. Por tanto, debe continuar la adopcion de normas
europeas por parte de los QEN, y la UE debe cofinanciarla. Ademas, la base juridica no
debe contemplar unicamente normas sobre productos, sino también normas sobre
Servicios.

) La normalizacién dentro de la UE contribuye significativamente a la economia europea.
El uso de normas es una poderosa herramienta estratégica para que las empresas
aumenten su competitividad. Importa, por tanto, que las normas sigan el ritmo cada vez
mas rapido de los ciclos de desarrollo de los productos y que aumente la velocidad del

proceso europeo de establecimiento de normas.

1) Las normas afectaran a cada vez mas grupos en la sociedad europea, por ejemplo
empresas de todo tipo y muchos ciudadanos a nivel individual. Una norma es el
resultado de un consenso alcanzado entre los participantes en su elaboracion. Es
fundamental una serie suficientemente amplia de participantes para que una norma sea
aceptada tanto por las empresas COmoO por los consumidores. La propuesta debe
garantizar que el sistema europeo de normalizacion sea, por tanto, lo mas inclusivo
posible, y que todos los socios estén comprometidos con un sistema basado en los
valores esenciales de apertura, transparencia y solidez cientifica, mediante un proceso de
mejora continua de las estructuras y la gobernanza de normalizacion.

47 Se necesitan normas para garantizar la interoperabilidad entre servicios y aplicaciones en
el ambito de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, para que Europa
pueda aprovechar plenamente las ventajas de las TIC. Las normas sobre TIC mas
pertinentes que elaboren los foros y consorcios especializados deben desempefiar un
papel predominante en 4mbitos en los que no sean activos los OEN, en los que las
normas de los OEN no hayan logrado implantarse en el mercado o en los que estas
normas se hayan quedado obsoletas. En consecuencia, estas normas deben estar
reconocidas oficialmente para que puedan utilizarlas los poderes publicos con fines de
contratacion publica.

alor aiiadido de la intervencion de la Unién Europea

{_as normas europeas desempefian un papel muy importante en el funcionamiento del mercado
mterior de los productos industriales. Sustituyen a normas nacionales a menudo
contradictorias que, debido a ello, pueden crear impedimentos técnicos para acceder a un
mercado nacional. Las normas europeas pueden dividirse en dos categorias:

4) Las normas europeas elaboradas a peticion de la Comision, sobre la base de un «mandato»
en el que se pide a los OEN que establezcan especificaciones técnicas de caracter normativo
que cumplan los criterios establecidos en el mencionado mandato. Estas normas europeas
pueden dividirse en dos subcategorias:

. Las normas europeas armonizadas que garantizan que los productos cumplen los requisitos
esenciales establecidos en la legislacion de la UE. El cumplimiento de una norma europea
«armonizada» garantiza que los productos tienen el nivel de seguridad exigido. No obstante, la
aplicacion de las normas armonizadas es aun voluntaria y un fabricante puede aplicar
cualquier otra solucion técnica que demuestre que su producto cumple los requisitos
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1.6.

1.7.

esenciales. El porcentaje de normas europeas armonizadas ha aumentado en los dos ultimos
decenios del 3.55 % al 20 %, en 2009.

_ Otras normas europeas destinadas a respaldar las politicas europeas.

b) Las demas normas europeas son adoptadas fuera de la legislacion de la UE, a iniciativa de
empresas. Organismos nacionales de normalizacion u otras partes interesadas, o a peticion de
la Comision.

Las normas europeas y especialmente las normas armonizadas son esenciales para el
funcionamiento del mercado interior de mercancias. Sin embargo, la elaboracion de normas €s
una actividad que llevan a cabo expertos nacionales y requiere mucho personal y tiempo. Por
ello. la Decision n® 1673/2006/CE establece la base juridica para prestar ayuda financiera a las
secretarias centrales de los organismos europeos de normalizacion, con el fin de mejorar la
calidad de las normas armonizadas y de promover la normalizacién europea a nivel
internacional. La Comisién Europea y la AELC han establecido convenios marco de
cooperacion (CMC) con cada OEN, en virtud de los cuales pueden dirigirse propuestas de
financiacion a la Comision. Los CMC establecen las reglas administrativas y financieras sobre
la financiacion de actividades de normalizacion, asi como el contexto general y los términos

en los que se puede conceder ayuda financiera. La presente propuesta sustituird a la Decision
n 1673/2006/CE.

Principales conclusiones extraidas de anteriores experiencias similares

En la presente propuesta se toman en consideracion las evaluaciones efectuadas en el contexto
de la Decision n® 1673/2006/CE y a las que se hace referencia en la evaluacion de impacto.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

La presente propuesta €s plenamente coherente con otros instrumentos pertinentes, a saber,
todos los actos legislativos indicados en el anexo 4 de la evaluacion de impacto que la
acompafa.

Duracién e incidencia financiera

Propuesta de duracion ilimitada

Modo(s) de gestion previsto(s)33

Gestién centralizada directa a cargo de la Comision

.as explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento financiero pueden consultarse en el
sitio BudgWeb: hitpr/www.cc cec/budg/marybudgmanag/ budgmanag,_enhtml.
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ta
1)

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Los objetivos comunes de cooperacion y las condiciones administrativas y financieras
relacionadas con las subvenciones concedidas a los organismos europeos de normalizacion y
las organizaciones a las que se hace referencia en la propuesta se definiran en los convenios
marco de cooperacion que firmen la Comisién y los mencionados organismos y
organizaciones, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento financiero y el Reglamento
(CE. Euratom) n°2342/2002. En dichos convenios y en los convenios de subvencion se

especificaran las reglas en materia de seguimiento y de presentacion de informes.

Asimismo, la propuesta obliga a los organismos europeos de normalizacion y a las demas
organizaciones indicadas en la propuesta a presentar informes anuales a la Comision sobre el
cumplimiento de sus obligaciones.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

Los organismos europeos de normalizacién tienen una solida base financiera. Las
convocatorias de propuestas destinadas a las demds organizaciones mencionadas en la
propuesta incluirdn criterios de seleccion financiera para prevenir cualquier riesgo financiero.
I'n consecuencia, no se han detectado riesgos financieros.

Método(s) de control previsto(s)

Los métodos de control previstos estan establecidos en el Reglamento financiero y el
Reglamento (CE, Euratom) n° 2342/2002. Se especificarn con mayor detalle en los convenios
marco de cooperacion y en los convenios de subvencién que firmen la Comision y los
organismos europeos de normalizacion y las otras organizaciones mencionadas en la
propuesta. En la propuesta se indica también expresamente que todos los convenios y
contratos que resulten del Reglamento estipularan un seguimiento y un control financiero por
parte de la Comision o de cualquier representante autorizado por ella, asi como auditorias del
Tribunal de Cuentas que, en su caso, podran realizarse in situ.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

L.a presente propuesta contiene una disposicion de acuerdo con la cual la Comision debe velar
por la proteccién de los intereses financieros de 1a Union mediante la aplicacién de medidas
preventivas contra el fraude, la corrupcion y otras actividades ilegales, la realizacion de
controles efectivos y la recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente, asi como, en
¢l caso de que se constaten irregularidades, la aplicacién de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasivas, de conformidad con lo dispuesto en los Reglamentos (CE,
Furatom) n° 2988/95, (Euratom, CE) n® 2185/96 y (CE) n° 1073/1999.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

e Lineas presupuestarias de gasto existentes

financiero
olurianuzl

para ¢l

empleo

Rubrica dei marco

financicre
plurianual

Rubrica del marcoe

Compentividad

crecimiento v el

Tipo de Contribucion
gasto
, . en el sentido del
Linea presupuestaria de paises de paises de articulo 18, apartado
CD/CND* dela candidatos | terceros 1, letra a bis), del
AELC™ 36 paises Reglamento
financiero
/\mcglo ()2 03 04. Normahzacmn Y| cp sf NO NO NO
aproximacion de las legislaciones

Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: El articulo 02 03 04 debe dividirse en dos
articulos distintos:

el articulo 02 03 04 01 debe sustituir al antiguo articulo 02 03 04 y comprender los créditos
que este tenia asignados, lo que incluye la ayuda financiera a las actividades de
normalizacién del CEN, del Cenelec y del ETSI;

el articulo 02 03 04 02 comprender4 los créditos siguientes, comprometidos y pagados
anteriormente en el marco de los articulos 02 02 01, 17 02 02 00 y 07 03 07 para
actividades relacionadas con la normalizacién: 2,1 millones EUR de la linea presupuestaria
02 02 01, 1,4 millones EUR de la linea presupuestaria 17 02 02 00 y 0,2 millones EUR de
la linea presupuestaria 07 03 07 se transferiran a la nueva linea presupuestaria 02 03 04 02;

las cantidades anteriores, correspondientes a las actividades de normalizacion, se deduciran
de los articulos 020201, 17020200 y 0703 07 en la programacién financiera; las

cantidades correspondientes a las actividades de normalizacién se deduciran de estos
articulos;

Jos créditos destinados a subvenciones para otras organizaciones que representen a agentes
sociales interesados en el ambito de la normalizacién estan incluidos en otros articulos
presupuestarios (por ejemplo, el 04 03 03 02).

-1 .
| T . .,
i ipo de Contribucién
i . ) gasto
E Linea presupuestaria
| CD/CND de paises de paises de en el sentido del
dela p terceros articulo 18, apartado

D = Creditos disociados / CND = Créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, potenciales paises candidatos de los Balcanes Occidentales.

ES
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{ ompetitividad
. para et
crecimiento y cl

Competitvidad
para ¢l
crecimiento y ¢l

A AELC candidatos paises 1, letra a bis), del
Reglamento
financiero
- Articulo 02 03 04 01. Apoyo a las )
§ actividades de normalizacion del CEN, SI NO NO NO
el Cenelec y el ETSI
Articulo 02 03 04 02. Apoyo a
organizaciones que representen a las ]
' PYME y los  agentes sociales SI NO NO NO
| interesados  en  las actividades de
i normalizacion

|
‘;
1
i
|t
i
}

L empleo

ES

U S
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23 incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

s

1231 Resumen

La propuesta requiere la utilizacion de créditos administrativos, tal como se explica a
continuacion:

i mstiones FUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afios TOTAL
N N+1 N+2 N+3 N+4a6

 RUBRICASdel |
| marco financiero |
g plurianual |

Recursos huimanos 3.5 -

Otros gastos.
administrativos

Subtotal de la 1
] -

| RUBRICA 5 del
| marce financiero ’
% plurianual

S

| ‘Fuerade ln RUBRICA
| 5*' del marco
| financiero plurianual

\

Recursos humanos 0

Otros gastos de
caracter 0,2 -- -- - -- - - -
administrativo

. Subtetal fueradela |
. RUBRICA 5 del ]
| marco financiero

] plurianual 1 l

TOTAL

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
1E (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES 51 ES
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Necesidades estimadas de recursos humanos

La propuesta requiere la utilizacién de recursos humanos, tal como se explica a
continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

Afio Afio Afio Afio Afios
N N+1 N+2 N+3 N+4a 6
« Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)
XX 01 01 01 (Sede y oficinas de representacion 29 _ . _ _ . .
de a Comision) ’
XX 01 01 02 (Delegaciones) 0 - - -- -~ -- --
XX 01 05 01 (Investigacion indirecta) 0 -- -- -- -- -- --
10 01 05 01 (Investigacion directa) 0 -- -- -- -- -- --
« Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)® l
XX 01 02 01 (AC, INT y ENCS de la «dotacion 0.6 B _ _ _ B »
globab»} ’
XX 01 02 02 (AC, INT,JED, AL y ENCS en las 0 B B _ _ _ B
delegaciones}
XX 01 05 02 (AC. INT y ENCS; investigacion 0 _ _ _ B N i
indirecta)
1001 05 02 (AC. INT y ENCS; investigacion 0 _ _ . _ _ _
direeta
Otras hneas presupuestarias (especifiquense) 0 -- - -- -- - --
TOTAL 7 - - - - - -

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accién y/o reasignado dentro de la DG, que se
complementara en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en ¢l marco del procedimiento de asignacion anual y en
funcién de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripeion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios v agentes temporales Aplicacion del Reglamento (gestion de las actividades de normalizacion y su
financiacién, también en relacion con las TIC, y gestion de las subvenciones a

organizaciones que representen a las PYME y los agentes sociales interesados)

Personal externo Los expertos nacionales en comision de servicios contribuiran al seguimiento de las

actividades de normalizacion, también en relaciéon con las TIC. Los agentes
contractuales efectuaran principalmente tareas de ejecucion.

AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED =
ioven experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisién de servicios.

ES 52 ES
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Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta es compatible con el marco financiero plurianual vigente. Algunos créditos
podrian transferirse de otros titulos presupuestarios al titulo 2 (Empresa), tal como se establece

en la seccion 3.1.

A
[
RSN

REN Contribucion de terceros

i

La propuesta prevé la cofinanciacién que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Aflos
1
N N+ N+2 N+3 N+426 Tota

Especitiguese ¢
organismo de AELC AELC AELC AELC

cofinanciacion

AELC AELC AELC AELC

TOTAL de creditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos

[.a propuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos.

ES 53 ES
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Exencion de responsabilidad: El presente resumen compromete exclusivamente a los
servicios de la Comision que han participado en su claboracion y no prejuzga la forma
definitiva de cualquier decision que adopte la Comision.

1. DEFINICION DEL PROBLEMA

El presente documento s¢ refiere Gmicamente al sistema europeo de normalizacion,
en ¢l que desempefian un papel clave los tres organismos europeos de normalizacion
CEN. Cenelec y ETSI (en lo sucesivo denominados «OEN»), y a las normas sobre
interoperabilidad en el ambito de las TIC.

Las normas y la normalizacion son instrumentos de politica muy eficaces para la UE.
l_a mera existencia de normas potencia el comercio, porque estas tienen como efecto
positivo una disminucién de los gastos y una reducciéon de las asimetrias de
‘nformacién entre la oferta y la demanda, especialmente en el caso de las
iransacciones transfronterizas. Varios estudios econométricos han establecido una
clara relacion macroecondmica entre la normalizacion en la economia, el aumento de
la productividad, el comercio y el crecimiento economico global. Los estudios ponen
de manifiesto que las normas vigentes aumentan el PIB en al menos un punto
porcentual al afio. Aunque las normas y la normalizacion tienen muchas mas ventajas
para la economia europea, s¢ utilizan como instrumentos de politica para garantizar,
entre otras cosas, el funcionamiento del mercado unico, la interoperabilidad de las
redes y los sistemas, especialmente en el ambito de las TIC, un elevado nivel de

proteccion de los consumidores y del medio ambiente y mas innovacion € inclusion
social.

No obstante, las consultas publicas realizadas a las partes interesadas y un informe
del Parlamento Europeo sobre el futuro de la normalizacion europeal indican que €8
necesario abordar algunos problemas.

[as normas europeas desempefian un papel muy importante en el funcionamiento del
mercado interior de los productos industriales. Sustituyen a normas nacionales a
menudo contradictorias que, debido a ello, pueden crear impedimentos técnicos para
acceder a un mercado nacional. A efectos de la presente evaluacion de impacto, las
normas europeas pueden dividirse en dos categorias:

e [as normas_europeas claboradas a peticion de la Comision, sobre la base de un
«mandato» en el que se pide a los OEN que establezcan especificaciones técnicas
de caracter normativo que cumplan los criterios establecidos en el mencionado
mandato. Estas normas europeas pueden dividirse en dos subcategorias:

Las normas armonizadas, que garantizan que los productos cumplen los
requisitos esenciales establecidos en la legislacion de la UE. El
cumplimiento de una norma curopea «armonizada» garantiza que los
productos ofrecen el nivel de seguridad exigido. No obstante, la
aplicacion de las normas armonizadas es aun voluntaria y un fabricante
puede aplicar cualquier otra solucion técnica que demuestre que Su

A7-0276/2010.
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1.1.

producto cumple los requisitos esenciales. El porcentaje de normas
curopeas armonizadas ha aumentado en los dos altimos decenios del
3,55 % al 20 %, en 2009. Ello pone de manifiesto la importancia cada
vez mayor que revisten las normas C€OmoO instrumento  de
acompafiamiento de la legislacion de la UE~.

Otras normas europeas destinadas a respaldar las politicas europeas.

e Las demas normas europeas son adoptadas fuera de la legislacion de la UE, a
iniciativa de empresas, organismos nacionales de normalizaciéon u otras partes
intercsadas. o a peticion de la Comision.

Problema 1: El proceso de adopcion de las normas europeas solicitadas por la
Comisién es demasiado lento.

Dado el rapido cambio del mundo y de la sociedad, especialmente en sectores
caracterizados por productos de vida y ciclos de desarrollo muy cortos, las normas
deben seguir el fuerte ritmo del desarrollo tecnologico. Algunas partes interesadas
afirman que el proceso completo de claboracion de normas europeas es
xcesivamente lento, aunque las quejas relativas a la lentitud de la normalizacion
pueden resultar menos pertinentes en el caso de tecnologias con largos plazos de
desarrollo y utilizacién para Otros usos. Actualmente, el tiempo de desarrollo de los
productos del CEN'y del Cenelec oscila entre veintitin meses y medio y treinta y seis
mescs. mientras que el plazo tipico en el ETSI varia de doce a veinticuatro meses.
Sin embargo, el proceso completo de elaboracion de normas a peticion de la
Comision puede ser mucho mas largo. La elaboracion de estas normas se divide en
cuatro fases principales, a saber, la preparacion del mandato y el dictamen favorable
del comité establecido de acuerdo con la Directiva 98/34/CE, la aceptacion del
mandato por parte del OEN'y el comienzo del trabajo relacionado con la norma, la
claboracion de la norma en si 'y la publicacién de la referencia de la norma
armonizada en el Diario Oficial y el procedimiento de presentacion de objeciones.

Problema 2: Insuficiente representacién de las PYME y los agentes sociales
interesados en el proceso europeo de normalizacion.

Varios estudios muestran que las PYME sufren una serie de problemas relacionados
con las normas y la normalizacion. Uno de los mas importantes, segun muchas partes
interesadas, es que las PYME estan generalmente insuficientemente representadas en
las actividades de normalizacion, especialmente a nivel europeo. Ademas, las normas
estan a menudo relacionadas con la seguridad y el bienestar de los ciudadanos, la
cficiencia de las redes, el medio ambiente y otros ambitos de 1a politica publica. Si
bien las normas desempefian un importante papel en la sociedad, la opinion de los
agentes sociales interesados no estd suficientemente integrada en el proceso de
normalizacién en la UE. Para hacer frente al problema de la insuficiente
representacion de las PYME vy los agentes sociales interesados en las actividades de
normalizacion, se conceden contribuciones financieras a organizaciones que los
representan. Los criterios para poder solicitar estas subvenciones, las condiciones de

¥l ancxo 3 contiene cifras detalladas y el anexo 4 ofrece una perspectiva general de la legislacion de la
UE en la que se utilizan normas europeas como medio de presuncién de conformidad con los requisitos
gsenciales.
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2.1

2.2.

uso y el tipo de contribuciones financieras disponibles varian considerablemente.
Algunas organizaciones reciben subvenciones para sus acciones, mientras que otras
reciben también subvenciones de funcionamiento.

Problema 3: Actualmente no pueden utilizarse referencias de «normas de foros
vy consorcios» en la contratacién publica de TIC.

En el ambito de las TIC, muchas normas que garantizan la interoperabilidad no son
claboradas por los OEN, sino por foros y €ONSOrcios mundiales. Es el caso, en
particular, de las normas relacionadas con internet y la red mundial. Debido
principalmente 2 la falta de conocimientos altamente especializados, las
organizaciones tradicionales de establecimiento de normas no abarcan el ambito de
las TIC vy, en la actualidad, gran parte del trabajo de normalizacion mundial sobre las
TIC se efectta fuera del sistema oficial de normalizacion europeo o internacional.

_a referencia a las normas en la contratacion publica puede constituir un importante
medio para impulsar la innovacion y, al mismo tiempo, facilitar a las autoridades
publicas las herramientas necesarias para desempefiar sus tarcas, especialmente en
mercados punteros como el de la e-salud. La contratacion putblica debe ajustarse a 10
dispuesto en la Directiva 2004/18/CE, que establece una diferencia entre las normas
formales y otras especificaciones técnicas, para las que s solicita ademas una
descripcion de los requisitos funcionales. Cuando las autoridades publicas se refieren
a normas técnicas €n Sus prescripciones técnicas, deben especificar también si
permiten a los licitadores demostrar que su oferta cumple las prescripciones aunque
no cumpla las normas técnicas a las que se refieren. No obstante, es posible que en la
adquisicion de servicios y productos basados en TIC prevalezcan requisitos
adicionales. Los poderes publicos deben poder definir sus estrategias y arquitecturas
en materia de TIC, incluida la interoperabilidad transfronteriza, y adquirir
sistemas/servicios, asi como sus productos 0 componentes, basados en TIC que
cumplan sus requisitos.

OBJETIVOS

Objetivos generales de actuacion

La presente iniciativa tiene por objeto aumentar la contribucion de las normas y la
normalizacién europea a la mejora del funcionamiento del mercado interior,
estimulando el crecimiento y 1a innovacién y fomentando la competitividad de las

cmpresas de la UE, especialmente las PYME.

Objetivos especificos

{)  Reducir la duracién del proceso de normalizacion en el caso de las normas
claboradas a peticion de la Comision.

2y Garantizar una representacion adecuada de las PYME y los agentes sociales
interesados en el proceso de normalizacion, especialmente en el caso de las

normas elaboradas a peticion de la Comision.

3)  Extender el uso de las normas sobre TIC y, por tanto, mejorar la
interoperabilidad en un mercado europeo de la contratacion publica de
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productos y servicios basados en TIC mas integrado, especialmente de cara al
establecimiento de un «e-Mercado Interion».

4)  Suprimir las ambigiiedades en el marco legislativo vigente.

EVALUACION DE IMPACTO

Problema 1: El proceso europeo de establecimiento de normas es excesivamente
lento.

Opcion de actuacion 1.0: Escenario de base

Véase la descripcion anterior. Sirve de referencia en la evaluacion de las demas
opciones.

Opcion de actuacion 1 A: Especificar plazos para la elaboracion de las normas
curopeas

_a ventaja de esta opcion €s que las normas europeas estarian disponibles en un
plazo de tiempo relativamente corto. Se supone que los OEN aceptarian plazos mas
cortos y que podrian persuadir a los expertos técnicos de dedicar mas tiempo al
desarrollo de una norma. Se estima que las ventajas econdmicas de disponer mas
rapidamente de una norma equivaldrian a una fasa de crecimiento de
aproximadamente un punto porcentual anual para el producto o servicio objeto de la
norma.

Ademas de que esta opcion se aplicaria solo a las normas armonizadas y a las normas
curopeas solicitadas por la Comision, un plazo que obligue a los OEN a acelerar los
procesos oficiales de establecimiento de normas podria influir negativamente en su
calidad. Solo se puede ganar tiempo reduciendo el consenso Yy, €n consecuencia,
acortando (o suprimiendo) una de las fases de consulta intermedias.

El establecimiento de plazos para todas las normas europeas y la elaboracion de al
menos el mismo niimero de normas en menos tiempo podrian dar lugar a un aumento
de los costes anuales (aumentaria, por ejemplo, la frecuencia de las reuniones). Se
estima un coste anual adicional por norma de entre 150 000 y 200 000 EUR si las
normas se finalizaran en dos afios. La aceleracion del proceso solo es posible si la
industria y otras partes interesadas acuerdan compartir los costes adicionales o si
estos son financiados por la Comision. Salvo que se adopten medidas especificas, la
aplicacion de plazos a todas las normas europeas tendria necesariamente un impacto
negativo en la participacion de las PYME y los agentes sociales interesados.

Opcion de actuacion 1.B: Creacion de una agencia europea de normalizacion que
gestione el proceso de establecimiento de normas

La ventaja de esta opcion es que la agencia estaria supervisada por el legislador
curopeo y resultaria mas dificil el rechazo de mandatos de elaboraciéon de normas
curopeas. La creacion de una nueva agencia europea de normalizacién significaria

que las peticiones de normas armonizadas se tramitarian prioritariamente. Se
reduciria la duplicacién de recursos y gastos administrativos y se pondrian en comun
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todos los conocimientos disponibles. Ademds, podria mejorarse la participacion de
las PYME en el proceso de normalizacion.

No obstante, esta opcion tiene considerables inconvenientes. Para ser viable requiere,
sobre todo, una estrecha cooperacion entre los organismos nacionales de
normalizacion. Una agencia europea de normalizaciéon no podria funcionar sin su
apoyo. Por otro lado, una agencia no reuniria los conocimientos necesarios para
realizar eficazmente las tareas de una comision técnica. Por tanto, seguiria siendo
necesario el consenso entre expertos, independientemente de que el trabajo se llevase
a cabo bajo los auspicios de un OEN o de una agencia. Esta opcion tendria sin duda
sustanciales costes adicionales para el presupuesto de la UE. La Comision aporta
actualmente 21,2 millones EUR, esto es, €n torno al 47 % de los ingresos totales de
los tres OEN (44 millones EUR). El resto de los ingresos de los OEN procede
principalmente de las cuotas y las contribuciones de los miembros. Cabe sefialar que
el numero de normas pedidas por la Comision constituye una proporcion bastante
reducida del nimero total de productos publicados por los OEN.

Opcion de  actuacion |.C: Procedimientos transparentes y simplificados  de
cluboracion de normas armonizadas y otras normas europeas pedidas por la
Comision

Un proceso regular de programacion anual o plurianual mas organizado aumentaria
la carga de trabajo de los servicios de la Comisién, pero también tendria un efecto
general positivo. Permitiria a los OEN prever futuras peticiones y acortar el proceso
dc aceptacion, de manera que las normas armonizadas estarian mas rapidamente en el
mercado a disposicion de las empresas. Esta opcion tendria un efecto positivo en €l
mercado interior y la competitividad de las empresas (incluidas las PYME), al
acortar el periodo para la emision de mandatos en aproximadamente seis meses
(suprimiendo la consulta separada de una comision), y acortar el final del proceso en
otros seis meses mediante un aumento de la eficiencia cuando se presenten
objeciones. No se han determinado efectos negativos ni costes adicionales. Aunque
csta opcion tiene un efecto global positivo y no tiene ningun efecto negativo, su
principal desventaja es que s€ aplicaria unicamente a normas armonizadas y normas
claboradas a peticion de la Comision, por lo que no tendria ningun efecto en la
rapidez de otras labores de normalizacion europea.

Problema 2: Participacion de las PYME y los agentes sociales interesados en el
proceso europeo de normalizacion.

Opcion de actuacion 2.0: Escenario de base (contribucion financiera para la
representacion de las PYME y de los agentes sociales interesados)

Véase la descripcion anterior. Sirve de referencia en la evaluacion de las demas
opciones.

Opcion de actuacion 2.A: Facilitar la representacion directa de las PYME y los
agentes sociales interesados en las organizaciones europeas de normalizacion

La participacion directa y prolongada de personal con conocimientos técnicos

procedente de las PYME y los agentes sociales interesados en las reuniones y los
debates de una comisiéon técnica permite a dicho personal adquirir cierto
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reconocimiento en las organizaciones de normalizacion. Ademas, dicho personal
pucde influir directamente en el proceso. La participacion en el proceso de
normalizaciéon exige una profunda comprension técnica de las normas propuestas y
de su contexto. Ademas, los participantes deben estar preparados para, de entrada,
dedicar una inversion sustancial de tiempo y energia al seguimiento de los debates
internos que se celebren sobre la cuestion objeto de la futura norma. La pauta
aceptada generalmente €s que una participacion significativa en cualquier comision
técnica o grupo de trabajo requiere en torno a un 20 %, como minimo, del tiempo de
yna persona.

Opcion de actuacion 2 B: Conceder derechos de voto a las organizaciones que
representan a las PYME y los agentes sociales interesados en las organizaciones
europeas de normalizacion

La concesion de derecho de voto a un numero muy limitado de organizaciones
representativas sobre el trabajo técnico llevado a cabo en el CEN tendria un efecto
muy positivo en la participacion de las PYME y los agentes sociales interesados. Las
otras delegaciones con derecho de voto tendrian que tomar €n consideracion las
opiniones expresadas por los delegados de las PYME y los agentes sociales
interesados. No se han identificado efectos negativos. Sin embargo, la concesion de
derecho de voto a organizaciones distintas de los organismos nacionales de
normalizacion tiene que negociarse y acordarse con los miembros de los OEN, por lo
que la viabilidad de esta opcion es incierta. Ademas, puede suponer un aumento de
las cuotas de los miembros, lo que aumentaria el coste de esta opcion para las
organizaciones que representan a las PYME vy a los agentes sociales interesados.

Opcién de actuacion 2.C: Refuerzo de la posicion de las organizaciones que
representan a las PYME y a los agentes sociales interesados en los OEN
ostableciendo la posibilidad de concederles una subvencién de funcionamiento

El aspecto positivo de esta opcion es que contempla la posibilidad de ofrecer un
apoyo continuo a organizaciones que representan a las PYME y a los agentes
sociales interesados para que puedan consolidar su papel en el proceso de
normalizacién. El otro aspecto positivo es que la posibilidad de recibir una
ubvencion de funcionamiento constituye una fuerte motivacion para que los OEN
sigan considerando a estas organizaciones solidos socios en el proceso de
normalizacion y se sigan teniendo debidamente en cuenta sus opiniones durante el
trabajo técnico sobre normas europeas. No obstante, esta opcion exigiria una
excepcion en la aplicacion del principio de degresividad establecido en el acto de
base para la concesion de subvenciones. Asimismo, exigiria que la autoridad
presupuestaria mantuviera al menos las cantidades presupuestarias que estan
repartidas actualmente en varias lineas presupuestarias. No se han identificado
aspectos negativos.

Problema 3: Actualmente no pueden utilizarse referencias de «normas de foros
y consorcios» en la contratacion publica de TIC.

Opcion de actuacion 3.0: Escenario de base

Véase la descripcion anterior. Sirve de referencia en la evaluacién de las demas
opcmncs.
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Opcion de actuacion 3 A: Reactivar la aplicacion de los mecanismos de la Decision
$7/95/CEE del Consejo sobre la contratacion publicay la politica

La ventaja de esta opcion es que no s necesario ningun cambio legislativo y podrian
cvitarse los correspondientes costes administrativos para el legislador de la UE y los
Estados miembros. No obstante, la transformacion de las normas de los foros y los
cOoNsOrcios en normas €uropeas implica un aumento de las cargas, las
responsabilidades y los costes para los OEN. La Comisién tendria que asumir una
parte sustancial de los costes, y los OEN tendrian la responsabilidad de revisar y
actualizar periodicamente Jas normas. Ademas, las circunstancias contempladas en el
articulo 5, apartado 3, ya no corresponden a la realidad tecnologica del mercado. Por
tanto. esta posibilidad puede implicar una interpretacion muy amplia de las
disposiciones de la Decision 87/95/CEE. Debido a la falta de seguridad juridica,
tendria un efecto muy limitado en el mercado interior, las PYME, las autoridades
publicas, los consumidores y la innovacion. Sin embargo, tampoco tendria efecto
presupuestario alguno.

Opcion de actuacion 3.B: Permitir la utilizacion de referencias de las «normas de
foros y CONSorciosy

La principal ventaja de esta opcion es que cabe suponer que la posibilidad de utilizar
referencias de normas seleccionadas de foros y consorcios para los fines de la
contratacion publica apoyandose en una s6lida base juridica frenaria la tendencia a la
fragmentacion del mercado y tendria un efecto positivo en el mercado interior,
cspecialmente para las empresas que suministran bienes o servicios conformes con
las mencionadas normas. Esta opcion tendria efectos positivos indirectos en los
poderes publicos, las PYME y los consumidores, teniendo en cuenta la proliferacion
de productos de consumo clectronicos de alta tecnologia que presentan efectos de
red.

Ahora bien, los efectos positivos podrian tener sus correspondientes riesgos. Un
importante Tiesgo €s que las normas de foros y consorcios regulen tecnologias
patentadas, de forma que un monopolio de hecho en una tecnologia resultaria en un
monopolio de hecho en el mercado de servicios y productos basados en dicha
tecnologia. Ello favoreceria al proveedor Gnico de dicha tecnologia. Por tanto, seria
necesario que las normas de foros y consorcios aplicaran como minimo los principios
de derechos de propiedad intelectual e industrial justos, razonables y no
discriminatorios, como en el caso de los OEN, o estuvieran libres de derechos de
autor. Dichos principios figuran entre los criterios o atributos predeﬁnidos3 en
funcién de los cuales deben ser seleccionadas y evaluadas por la Comision, con la
ayuda de partes interesadas, a través de una «Plataforma» consultiva compuesta de
una amplia serie de partes interesadas y sin recurrir a expertos externos remunerados.

Fn el punto 2.1 del Libro Blanco «Modernizar la Normalizacion de las TIC en la UE: el camino a
scguir» figura una lista de posibles atributos; COM(2009) 324, de 3.7.2009.
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Opcion de actuacion 3.C: Conceder a los foros'y consorcios privados seleccionados
lu categoria de entidades reconocidas con arreglo a la Directiva 98/34/CE

Los efectos de csta opcion dependen de diversos factores externos, como la
disposicion de los foros y cOnsorcios seleccionados a ser reconocidos y a someterse a
controles con arreglo a los criterios de la OMC sobre normalizaciéon. Los foros y
consorcios podrian ser reacios a solicitar el reconocimiento a causa del coste
adicional de la acreditacion, de 1a necesidad de renovarla periodicamente (lo que
supone un coste de auditoria interna) y de los costes relacionados con el
cumplimiento de los requisitos del proceso y las consideraciones relativas a su
«independencia». En caso de reconocimiento, los foros y CONSOICios tendrian que
cumplir algunos aspectos procedimentales de la normalizacion formal que podrian
ralentizar la futura elaboracion de normas. El reconocimiento de foros y consorcios
privados plantearia algunos problemas sustanciales de gobernanza y coordinacion.
Los miembros de foros y consorcios privados suelen pagar cuotas considerables, 1o
que podria desalentar la participacion de PYME en el proceso de normalizacion y
constituir un factor de discriminacién. Las PYME tendrian cada vez mas dificultades
para participar activamente en los consorcios, pero también les resultaria mas facil la
observacion pasiva de sus actividades. En consecuencia, las grandes empresas tienen
mas probabilidad de que su compromiso activo con la normalizacién les reporte
algin beneficio. En cualquier caso, esta opcién exigiria un examen en profundidad,
en el marco del proceso de seleccion, de las garantias procedimentales que ofrecen
los foros y consorcios.

Esta opcion conllevaria costes adicionales para los foros y consorcios, especialmente
para demostrar el cumplimiento de los criterios de la OMC y, en particular, en
relacion con los requisitos y las consideraciones del proceso acerca de su
«independencia». En caso de reconocimiento, los foros y consorcios tendrian que
cumplir los aspectos procedimentales de la normalizacion formal y satisfacer las
obligaciones de un organismo reconocido. Ninguno de estos aspectos afiade valor
alguno al contenido y la calidad de las normas. Esta opcion exigiria también la
aportacion de recursos adicionales del presupucsto de la UE, puesto que seria
razonable que organizaciones que cumplen todos los criterios tengan derecho a
beneficiarse de una contribucion financiera de la UE.

COMPARACION DE LAS OPCIONES

Las opciones de actuacion frente a los tres problemas expuestos s¢ comparan en
funcion de los criterios de efectividad (en qué medida cumplen los objetivos
especificos), eficiencia (con qué coste lo hacen) y coherencia con otras politicas de la
UE. Sobre esta base, se sugiere elegir las opciones siguientes:

e Combinacion de las opciones de actuacion 1.A (especificar plazos para la
elaboracion de las normas europeas) y 1.C (procedimientos transparentes y

simplificados de elaboracion de normas armonizadas y otras normas europeas
pedidas por la Comision).

e Opcién de actuacion 2.C: Refuerzo de la posicion de las organizaciones que

representan a las PYME y los agentes sociales interesados en los OEN
estableciendo la posibilidad de concederles una subvencion de funcionamiento.
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e Opcion de actuacion 3 B: Permitir la utilizacion de referencias de las

«especificaciones de foros y CONSOICios».
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