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1. Procedementos de natureza normativa
1.2. Proxectos e proposicions de lei
1.2.1. Proxectos de lei

Emendas 4 totalidade, de devolucion, formuladas ao Proxecto
de lei polo que se suprime o organismo auténomo Servizo
Galego de Promocion da Igualdade do Home e da Muller e se
modifican determinados artigos da Lei 2/2007, do 28 de marzo,
do traballo en igualdade das mulleres de Galicia

A Mesa da Comision 5.%, Sanidade, Politica Social e
Emprego, na reunion do 28 de xufio de 2010, adoptou os

seguintes acordos:

Cualificacion de emendas a totalidade, de devolucion, ao
Proxecto de lei polo que se suprime o organismo autébnomo
Servizo Galego de Promocion da Igualdade do Home e da
Muller e se modifican determinados artigos da Lei 2/2007,
do 28 de marzo, do traballo en igualdade das mulleres de

Galicia

Examinados os escritos presentados ¢ dado que se axustan
aos requisitos establecidos no Regulamento da Céamara,
acordan a stia admision co seguinte detalle:

Emendas a totalidade (un total de dias)

— Do G.P. do Bloque Nacionalista Galego (doc. nim. 39599)

— Do GP. dos Socialistas de Galicia (doc. nim. 39649)

Santiago de Compostela, 28 de xufio de 2010
Pilar Rojo Noguera

Presidenta

Emendas 4 totalidade, de devolucidn, formuladas ao Proxecto
de lei de augas de Galicia.

A Mesa da Comision 2.2, Ordenacion Territorial, Obras
Publicas, Medio Ambiente e Servizos, na reunioén do 28 de

xufo de 2010, adoptou os seguintes acordos:

Cualificacion de emendas a totalidade, de devolucion, ao

Proxecto de lei de augas de Galicia.

Examinados os escritos presentados e dado que se axustan
aos requisitos establecidos no Regulamento da Camara,

acordan a sua admision co seguinte detalle:

Emendas 4 totalidade, de devolucion (un total de duas)

— Do G.P. do Bloque Nacionalista Galego (doc. nim. 39595)
— Do G.P. dos Socialistas de Galicia (doc. nim. 39648)

Santiago de Compostela, 28 de xufio de 2010
Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG) a
iniciativa da sua deputada Ana Belén Ponton Mondelo e ao abeiro do
disposto no artigo 112 do Regulamento da Camara, presenta ante esa
Mesa a seguinte EMENDA A TOTALIDADE, con peticidn de devolucion,
ao Proxecto de lei polo que se suprime o0 organismo auténomo
Servizo Galego de Promocion da Igualdade do Home e da Muller e
se modifican determinados artigos da Lei 2/2007, do 28 de marzo,
do traballo en igualdade das mulleres de Galiza, fundamentada nas

seguintes razons:

1. Non hai ningunha razdn obxectiva que xustifique a supresién do
Servizo Galego de Promocion da Igualdade do Home e da Muller
(SGI). Os argumentos que esgrime ¢ Proxecto de lei, caen polo seu
propio peso e resultan incoherentes.

2. A desaparicion do Servizo Galego de Promocion da Igualdade do
Home e da Muller {SGI), non vai mellorar o desenvolvemento de
politicas publicas encamifiadas a eliminar as desigualdades de
xénero. Moi pola contra, reduce os efectivos destinados a esta labor.

3. A desaparicion do Servizo Galego de Promocién da Igualdade do
Home e da Muller (SGI) elimina as garantias legais de existencia,
como minimo, dun organismo que se ocupe especificamente do
tratamento das desigualdades de xénero por parte da Xunta de
Galiza. Esta relevante labor ficara agora ao albor de cada goberno.

En base & potestade de autoorganizacién, calquera goberno, pode
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decidir non crear ningun departamento especifico que impulse e
coordine as politicas publicas de igualdade.

. Carece dunha explicacidn das ventaxas que supdn a eliminacién do
SGI en relacion co desenvolvemento das politicas de igualdade, nin
se especifican cales é a descoordinacidn que se da na actualidade.

. O contido deste anteproxecto ¢é claramente regresivo, as
modificaciéns que se fan da Lei 2/2007, de igualdade no traballo das
mulleres, minguan o grao de compromiso da Xunta ¢o impulso de
medidas de conciliacion no ambito municipal.

. Este Proxecto de lei significa un paso atras nas politicas de
igualdade, que se encadra nunha politica de retroceso neste ambito

gue esta a protagonizar a Xunta de Galiza.

Santiago de Compostela, 25 de xuno de 2010.

Asdo.: Ana Belen Ponton Mondelo
Deputada e Portavoz S. do G.P. do BNG

Asinado dixitalmente por:

Ana Belén Ponton Mondelo na data 25/06/2010 13:09:07
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Grupo Parlamentario

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a través
™ do seu portavoz, e ao abeiro do disposto no artigo 112 do

Partido dos Regulamento da Camara, presenta ante esa Mesa a seguinte emenda 4
Sodlalistas totalidade, con expresa peticion de devolucion, ao “Proxecto de lei

polo que suprime o organismo auténomo Servizo Galego de
promocion da igualdade do home ¢ da muller ¢ se modifican
determinados artigos da Lei 2/2007, do 28 de marzo, do traballo
en igualdade das mulleres de Galicia”, baseindose nas seguintes
razons:

Coa supresion do organismo autonomo Servizo Galego de
Promocion da Igualdade do Home ¢ da Muller non se logran os
obxectivos de racionalidade, aforro e transversalidade nos que
pretende xustificarse o proxecto de lei, ao tempo que aposta pola
ambigiiidade ao empregar o termo “departamento da Administracion
Autonémica competente en materia de igualdade”, para referirse &
institucion pola que seran asumidas todas as funcidns, persoal,
dereitos e deberes do SGI, non clarificando cal é. Facendo desaparecer
tamén o reforzo que supdn para as politicas de igualdade o feito de
que estea recollida por lei a existencia dun organismo auténomo que
as implementa.

Tampouco explica o por qué da supresion, cando os motivos
que se deron para a stia creacion € obvio que persisten, ao tempo que
se racha coa participacion da sociedade neste eido fundamental,
perdéndose a vertente mdis permeable e participativa que contifian as
politicas de igualdade, debido a que a supresion do SGI implica a
desaparicion do seu Consello, 6rgano colexiado, integrado por persoas
de relevante prestixio en diferentes ambitos das sociedade, e alleas 4
administracién autonémica.

No referente 4s modificacions que propoiien de varios artigos
da Lei 2/2007 do 28 de marzo do traballo en igualdade das mulleres
en Galicia, supofien a supresion de toda referencia ao fomento da
contratacién para a posta en marcha das medidas municipais de
conciliacion, de persoas en situacion de desemprego, asi como da

Rua do Horree, s/m Parlamento de Galicia. Tio: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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confratacion preferente de mulleres con especiais dificultades de
insercion laboral ou en situacidons marcadas pola desvantaxe social. O
que resulta incomprensible e mdis tendo en conta o actual contexto de
crise economica € as alarmantes cifras de paro existentes, na que as
mulleres sofren dun xeito mais virulento os efectos dela.

Partido dos

Socialistas , . . . .
de Galicia Asi mesmo, deixa cuestions, antes recollidas na lei, a

expensas do posterior desenvolvemento regulamentario, dandolle
unha nova redaccion mais xeneralista e optando por unha vision
menos obxectiva € mais conxuntural en canto as dotacions a dedicar
no campo das politicas de igualdade, cunha confusion entre
departamentos administrativos competentes en materia de igualdade e
suprimese a comision de persoas expertas que prestarian o seu
asesoramento aos concellos, ao efecto de que adoptasen medidas
municipais de conciliacion.

Pazo do Parlamento, 25 de xufio de 2010

Asdo: Xoaquin Fernandez Leiceaga
Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:

Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga na data 25/06/2010 14:11:53

Rua do Horree, s/m Parlamento de Galicia. Tio: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a través do seu
portavoz e ao abeiro do artigo 112 do Regulamento da Camara, presenta ante esa
Mesa a seguinte EMENDA A TOTALIDADE, con peticion de devolucién, ao
Proxecto de lei de Augas de Galiza.

Lonxe de motivacions de caracter medioambiental, as razons econdtmicas son a

verdadeira finalidade deste Proxecto de Lei de Augas de Galiza.

Esta lei non introduce ningun avance significativo en materia de proteccidn
ambiental, limitase a trasladar a lexislacidn galega obxectivos de calidade
preestablecidos na lexislacion estatal ou comunitaria, a reiterar delimitacidns
competenciais ou obrigas xa contidas noutras leis ou, no mellor dos casos, a
desenvolver nominalmente os contidos minimos dalguns plans, pero non engade
ningunha proteccion adicional, nin regula os principais aproveitamentos industriais

da auga no noso pais.

Pola contra, este PDL de Augas de Galiza, si introduce innovaciéns importantes

tanto en materia organizativa da Administracién como en materia fiscal.

Desde o ponto de vista da organizacidén da Administracidn instrumental de augas, o
PDL crea un novo ente, sen que fique claramente xustificada a sua necesidade
desde o ponto de vista organizativo, nin as vantaxes que se derivaran da sua
creacion desde a perspectiva econdmica. A simples fusidén dun organismo autdénomo
e dunha sociedade publica nun unico ente non garante de por si ningunha ganancia
de eficiencia, pero si facilita a fuxida cara o dereito privado na meirande parte das
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suas decisions, como queda plasmado no art. 10.2 do proxecto de lei, maxime si no
mesmo texto se facilita 0 camifio inverso, permitindo que 0 novo ente crie outros
entes instrumentais “para a mellor prestaciéon dos servizos”, ou desenvolva unha
estrutura territorial propia, tal e como se prevé no art. 17.

En contra da propaganda de austeridade que adorna todas as decisidéns desde o
goberno é ben probabel que en pouco tempo o novo ente de lugar a estructuras
administrativas de maior dimension e mais custosas que as existentes na

actualidade.

Pero a verdadeira finalidade, a causa orixinal deste PDL, como recofiece
expresamente o goberno na memoria xustificativa, reside na motivacion econémica,
no afan recadatorio, ou no que, eufemisticamente, a lei denomina como politica de

recuperacion do custe dos servizos.

Baixo ese evocador epigrafe a lei desenvolve, agora si polo miudo, toda unha
reforma fiscal en materia de augas, que a medio prazo incrementara nun 243% a
presion fiscal sobre 0 uso ou consumo dese ben fundamental.

O PDL crea dous novos impostos tributos regresivos, que non tefien en conta a
capacidade econdmica dos contribuintes, cuxa aplicacién vai supor incrementos

desmesurados do recibo da auga, principalmente dos usuarios domésticos.
A recadacion prevista pola aplicacidon dos dous novos tributos para o seu primeiro

ano de aplicacion ascende a 68,4 millébns de €, duplicando a recadacidn estimada do

canon de saneamento para o exercicio 2010.
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A configuracion da tarifa do canon da auga introduce unha falsa progresividade por
canto a meirande parte da poboacién se situa no tramo efectivo mais alto. Dos catro
tramos previstos na tarifa do imposto, o propio goberno recofiece na memoria do
PDL que o cuarto apenas se vai aplicar, de feito, o goberno omite ese tramo na
estimacién de ingresos polo Canon da Auga. Excluido ese tramo residual, o
consumo medio dos galegos situase no terceiro tramo, o tramo superior en termos
reais, 0 que evidencia unha configuracion da tarifa pensada exclusivamente en
termos recadatorios.

O PDL perxudica aos wusuarios domésticos, que veran incrementada
exponencialmente a sua carga tributaria, e perxudica de xeito moi grave aos
habitantes do medio rural.

O PDL suprime as exencidns vixentes no Canon de Saneamento para 0s nucleos
rurais de menos de 2.000 habitantes, ainda nos casos en que eses nucleos non
conten nin con abastecemento publico nin con rede de saneamento.

A reduccidon da cota prevista no artigo 53 non compensa os investimentos realizados
nin 0s custes que seguen a soportar os titulares de captaciéns propias ou
comunitarias para poder facer efectivos os seus aproveitamentos de auga. Ademais,
esa reduccidbn s se aplicara cando coincida simultaneamente a carencia dos
servizos publicos de abastecemento e saneamento, en calquer outro suposto 0s
habitantes do rural teran que soportar integramente a carga tributaria polo uso ou
consumo da auga dos seus pozos.

Esta lei obriga aos titulares de captaciéns propias a sufragar 4 sua conta a
instalacion de contadores homologados, baixo a ameaza de seren sancionados con
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multas de ate trinta mil euros, pero non establece prazos nin garantias para que 0s
servizos publicos de abastecemento e saneamento cheguen a toda a povoacion.

Este proxecto de lei sanciona a “apertura de pozos e a instalacidon neles de
instrumentos para a extraccion de augas subterraneas”, pero non establece ningln
réxime transitorio, nin ningun procedimento para regularizar a inmensa maioria dos

pozos existentes hoxe en dia no medio rural, que carecen de autorizacion.

QO canon da auga e o coeficiente de vertido que se crean por medio desta lei van ter
0s mesmos efectos sobre a actividade econdmica que a proxectada suba do IVA
para o mes de xullo deste ano, 4 que ademais se acumularan. A reduccion da renda
dispofiibel das familias afectard ao consumo, presionando & baixa a demanda

agregada, o que dificultara ainda mais a recuperacion econémica.

No BNG consideramos que estes dous novos tributos contribuen a un reparto cada
vez menos equitativo da carga tributaria, e a configurar un sistema fiscal a cada
paso mais regresivo, pero, sobre todo, consideramos que este non € 0 momento
para incrementar de xeito exponencial a presion fiscal sobre o conxunto da
poboacidn, sen ter en conta as suas condicidons sociais e laborais nin a sua

capacidade econdmica.

E por eso que formulamos a presente emenda de totalidade ao Proxecto de Lei de
Augas de Galiza, con peticidn de devolucién ao Goberno.

Santiago de Compostela, 25 de Xuno de 2010.
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Asdo.: Carlos Aymerich Cano
Portavoz do G.P. do BNG.

Asinado dixitalmente por:

Carlos Ignacio Aymerich Cano na data 25/06/2010 12:49:53
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y Grupo Parlamentario

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a través do seu
portavoz, ¢ ao abeiro do disposto no artigo 112 do Regulamento da
Céamara, presenta ante e¢sa Mesa a seguintc emenda 4 totalidade, con

paido dos  P€ticiON de devolucion, ao Proxecto de lei de augas de Galicia.

Socialistas
de Galicia

O texto debe ser devolto polas seguintes razons:

Este Proxecto de lei que nos presenta o Goberno de Galicia non se
compadece co seu titulo porque para ser unha auténtica Lei de Augas de
Galicia deberia ordenar todos os usos da auga, cuestion que en absoluto se
cumpre,

Este Proxecto esquece as especifidades de Galicia, a nosa relaciéon cultural
coa auga ¢ os usos da mesma e a xestidon que durante deécadas se ven
facendo da auga por parte de milleiros de cidadans que viven no rural de
Galicia, as traidas vecifiais que co seu esforzo mantefien unha rede de
abastecemento nas aldeas do rural en substitucidn dunha administracion
que non ¢ OCUpoU nin preocupou por garantir o acceso 4 auga de calidade
do conxunto da cidadania de Galicia.

A oportunidade de elaborar un Proxecto de lei sobre a auga ¢
desaproveitada polo actual goberno de Galicia para regular e ordenar a
confusa ¢ diversa fiscalidade sobre este recurso natural. Non houbo nin hai
vontade politica por parte do goberno de Galicia para establecer un didlogo
con outras administracions tanto a local como a estatal para establecer unha
fiscalidade progresiva e equitativa, onde toda a cidadania que tefia acceso 4
auga pague o mesmo en todos os territorios, independentemente de si a
conca que os regula pertence & Comunidade Auténoma de Galicia ou ao
Goberno de Espafia.

O proxecto obvia moitos dos aspectos da lexislacion existente que ten a
obriga de incorporar como a Directiva Marco da Auga ¢ a lexislacion

estatal, entre outros non contempla:

¢ A utilizacidn sostible dos recursos hidricos.
® A necesidade de proteccidon e mellora dos sistemas acuaticos.

Rila do Hérreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfhe: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-sccialista@parlamentodegalicia.es
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Grupo Parlamentario

* A proteccion do recurso auga.

¢ A prevencion e reducion da contaminacion e en xeral a proteccion do
medio ambiente.

¢ Tampouco se regulan s6 se fan leves referencias as situacions de

enchentas ou secas nin a necesidade de levar a cabo tarefas

Parido dos preventivas nestes campos, sobor de todo tendo en conta as graves
ocialistas . .y . . ~ . ye .
de Galicia inundacions que partes do territorio galego tefien sufrido nos ultimos

anos asi como a aparicion de casos puntuais de seca que se tefien
dado e eran impensables anos atrds en Galicia.

¢ Non se fai referencia 4s zonas inundables nin as zonas protexidas

¢ Falta unha regulacion relativa 6 rego, onde se garanta unha xestion
eficiente e sostible do mesmo.

e Tampouco estdn contempladas previsions en materia de augas
subterraneas nin a reutilizacion do recurso.

A auga é un recurso natural imprescindible para a vida, o desenvolvemento
humano e para o mantemento dos ecosistemas. Un recurso con valor
econdémico, social ¢ ambiental. Econdmico como recurso “escaso” que
pode servir para xerar riqueza a través dos seus diferentes usos e
aplicacidns. Social, como recurso imprescindible para a vida humana e o
desenvolvemento das poboaciéons e Ambiental como recurso natural, xa
que a calidade da auga influe directamente na situacion, evolucion e
conservacion dos ecosistemas naturais.

Garantir o cumprimento da Directiva Marco da Auga implica asumir esta
concepeion do recurso e, en particular, garantir a sostibilidade ambiental, a
eficiencia de todos os usos da auga, a racionalidade econdomica e a
participacién publica (nos termos establecidos na DMA e na demais
lexislacion vixente).

Pola contra este Proxecto de lei non asume o novo modelo de xestion da
DMA, que implica o recoficcemento dun recurso “limitado”, cuxa xestion

se basea na demanda, mellorando a eficiencia do uso dos recursos hidricos,
reducindo o consumo ¢ incentivando o aforro da auga.

Rila do Hérreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfhe: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-sccialista@parlamentodegalicia.es
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Este proxecto atende a formulas e criterios da xestion da oferta ¢ basease

nunha politica de infraestruturas e recaudatoria para sufragar esas

infraestruturas. SO se preocupa de maneira destacada da creacidon do ente

Augas de Galicia e dos aspectos recadatorios.

Partido dos

Soclstas () CES no apartado da creacién deste novo ente considera que non se
xustifica a oportunidade de creacidon, das razons da eleccidon da forma
xuridica, das vantaxes que poida supoiier e cree que o texto deberia garantir
a prevalencia do dereito pablico, incluida a sha aplicacion a regulacion do
persoal.

Esta lei en definitiva, s6 ten un obxetivo contrastado: recadar mais, subir o
prezo da auga para o conxunto da cidadania.

A aparicion deste novo canon da auga supora nalgun dos tramos
incrementos do 140% respecto do prezo actual. Noutros o prezo da auga en
Galicia se equipara ao prezo de auga de desaladora no Levante de Espafia.

Este canon se establece ademais sen contar cos gobernos locais, co total
desacordo dos concellos que teran que aplicar despois este canén ao
conxunto da cidadania. Pretende cercenar a autonomia local ¢ as
competencias que tefien asumidas os concellos.

O CES di no ditame que fai sobre esta lei respecto do novo “canon da
auga” en termos literais: “....Compre unha reflexién sobre a oportunidade
de incrementar a presion impositiva sobre a cidadania, familias ¢ empresas,
na conxuntura actual de crise econdmica...”

Os concellos a través da Fegamp chegan incluso a nomear a esta lei,
nalgunha da retlexions conxuntas feitas como a “Lei de ordenacion
tributaria ¢ administrativa dos servizos de saneamento e abastecemento”

A pesares desta reflexion e do desacordo dos concellos o Goberno

empefase en traer ao Parlamento un proxecto de Lei rexeitado e co que se
pretenden establecer vellas receitas como novas.
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O Goberno pretende facer crer ao conxunto da opinidon publica que neste

candn se paga por vez primeira en funcidn da auga consumida, pero esta

afirmacidn ¢ falsa posto que no canon de saneamento existente xa se paga

parido dos €N Tuncidn do m3 consumido e se fixa o prezo cada ano nos orzamentos da

Sodalstas - Xunta. Na actualidade pagamos para usos domésticos 0,209 euros/m3,
pola auga en Galicia.

Tamén ¢ falsa a afirmacion de que haxa por vez primeira tarifas reducidas
para as familias numerosas, porque na actualidade xa as familias numerosas
tefien unha bonificacioén do 50%.

E por ultimo, respecto da fiscalidade asoma de novo a vella receita
semellando ser nova. Xa nas vixentes leis dos anos 93 e 2001 se vinculaba
0 candn 0Os investimentos en obras hidraulicas ¢ o resultado esta 4 vista.
Galicia incumpriu sistematicamente as directivas comunitarias de calidade
de augas residuais e de calidade de augas para a cria de moluscos con
sancions dos tribunais comunitarios.

Pazo do Parlamento, 25 de xufio de 2010

Asdo.: Xoaquin M* Fernandez Leiceaga
Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:

Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga na data 25/06/2010 14:11:02
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