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A Mesa, conforme o establecido no artigo 111.2 do

Regulamento da Cámara, dispón a súa publicación no Bole-

tín Oficial do Parlamento de Galicia e a apertura dun prazo

de quince días hábiles para a presentación de emendas, que

remata o día 23 de febreiro de 2005.

Proxecto de lei de creación da Área Metropolitana de Vigo

Doc. núm. 20459

Presidencia

A Xunta de Galicia presentou, o día 27 de xaneiro de

2005, no Rexistro do Parlamento de Galicia o Proxecto de

lei de creación da Área Metropolitana de Vigo.

Así mesmo, oída a Xunta de Portavoces, na reunión do día

1 de febreiro de 2005, acordou a súa tramitación na Comisión

1.ª, Institucional, de Administración Xeral, Xustiza e Interior.

Santiago de Compostela , 1 de febreiro de 2005

José María García Leira

Presidente
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Para a súa tramitación polo Parlamento de Galicia achégolle o "Proxecfo de

Lei de creación da Área Metropolitana de Vigo", aprobado polo Consello da

Xunta de Galicia, na súa reunión do día 13 de xaneiro de 2005. .

Asemade achégase a certificación expedida polo Secretario do Consello co

Visto e Prace do Excmo. Sr. Presidente da Xunta de Galicia, así como os

documentos ós que se refire o artigo 111 do Regulamento da Cámara.

Santiago de Compostela, 26 de xaneiro de 2005.

O CONSELLEIRO DA PRESIDENCIA, RELACIÓNS

INS7ITUCIONAIS E ADMINISTRACIáN PIJBLICA,

Asdo.

Excmo. Sr. Presidente do Parlamento de Galicia.-

-.-.--,^•-^:
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EXPOSICtÓN DE MOTIVOS

A Lei 511997, do 22 de xullo, de Adnninistración Local de Galicia establece

no seu artigo 2 que "gozan da condición de entidades locais non ferrítoriais as

áreas metropolitanas, as mancomunidades de municipios, os consorcios e as

entidades locais menores".

Esta previsión legal non veu senón a reflecti-la tradición que, dende longo,

existiu na nosa Comunidade Autónoma no que se refire ó asociacionismo

municipal. Así, tanto a normativa básica de réxime local, como a xa mencionada

Lei 5/1997, se fixeron eco da mesma e incluíron previsións expresas para

posibilita-la aparición de novas entidades de carácter supramunicipal que, sobre a

base do municipio, deran lugar a novas agrupacións para a prestación de

servicios que excederan do ámbito destes ou que, en todo caso, demandaran

unha actuación coordinada entre eles.

E, entre estas entidades supramunicipais, ocupan, sen dúbida, un lugar

destacadísimo, tanto en Galicia como no conxunto do Estado, as

mancomunidades de municipios, concibidas como asociacións voluntarias de

municipios encamiñadas a executar en común obras e servicios.

Hoxe en día, e aínda que non resulte doado establecer unha cifra exacta

das mancomunidades que debemos considerar operativas en Galicia, non sería

aventurado afirmar que as aproximadamente 40 que se atopan rexistradas,

arroxan, no seu conxunto, un balance de xestión tan variado como os fins para os

que foron creadas.

A-sí, ó lado dalgunha delas practicamente inoperativas, existen outras que

coas ° súás actuacións confirman plenamente a viabilidade deste tipo de entes

2
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locais, reafirmando a idea de que o asociacionismo municipal segue a ter máis

vixencia que nunca, máxime nunha situación na que os cidadáns demandan cada

vez maíores servicios dos seus concellos, ós cales, a súa vez, polo seu escaso

tamaño ou pola endémica falla de recursos, Iles resulta máis difícil prestalos en

solitario.

Precisamente esta circunstancia, unida á cada vez meirande complexidade

dos factores que están presentes no devir diario dos concellos, fan necesario

arbitrar novas fórmulas que, sen perder de vista o valor intrínseco do

asociacionismo municipal, dean resposta a estas novas situacións.

E entre estes novos escenarios que demandan novos mecanismos, ocupa

un lugar preferente o que nalgunhas Eexislacións se ten chamado "conurbacións

urbanas", que non son senón as relacións de interdependencia que se establecen

entre as grandes cidades e os municipios do seu entomo, que moitas veces

acaban mesturándose nun conxunto cuxa ordenación harmónica fai necesario,

como se dixo, idear novas fórmulas que permitan conciliar e coordina-los

intereses comúns dos municipios que o forman, de xeito que todos se sintan

recíproca e conxuntamente beneficiados.

Consciente desta necesidade, a normativa básica de réxime local establece

a posibilidade, recollida e regulada exhaustivamente na nosa Lei de

Administración Local, de crear mediante lei do Parlamento, áreas metropolitanas

integradas poios municipios onde existan grandes aglomeracións urbanas, cando

entre os seus núcleos de poboación haxa vinculacións económicas e socíais que

^fágan.precisa a planificación conxunta e a coordinación de determinados servicios
^ -- -^.

? ^` e ohras.. .
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Sen dúbida, a traxectoria que se pode deducir das experiencias

metropofitanas existentes ata o de agora no conxunto do Estado permite afirmar

que, dende kogo, se trata de entes tan complexos como o obxecto e escenario ós

que van dirixidos.

A partir dunha anáiise comparada dos diferentes modelos metropolitanos

postos en marcha en grandes urbes e conurbacións europeas e americanas,

obsérvase que a creación dunha entidade destas características supón unha

decisión sobre a forma mesma de estructura, organización e, en definítíva,

ordenación do ten-itorio da zona afectada; transcende así a unha mera fórmula de

xestión de servicios e reaiización de obras. Deste xeito, a través do seu

seguimento, descóbrese a evolución e continua modificación da estructura

institucional e organizativa, motivada tanto por razóns de eficacia de xestión canto

por decisión de poiítica de desenvolvemento do territorio.

En consecuencia, calquera esforzo dirixido a trasladar, e sobre todo a

adaptar, este modelo á nosa Comunidade Autónoma, obriga a poñer un especial

empeño para que se cumpran os obxectivos cos que se conciba.

En coherencia con todo elo, e sen esquecer que a creación depende, en

última instancia, dunha lei autonómica, o pleno convencemento por parte dos

concellos, futuros integrantes da Área, da viabilidade e utilidade da mesma e a

voluntariedade á hora de levala adiante, deben ser, e así se reflicte neste texto,

elementos determinantes e, si se quere, definitivos á hora de concibi-la nova

entidade local.

O artellamento, como se dixo, do desenvolvemento socio-económico de
-. w^

FGáliciá -en torno ós seus grandes núcleos de poboación, principalmente aqueles

situados na costa, faise especialmente patente no caso de Vigo e os concellos

4
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situados no seu entomo, entre os que existe toda unha rede de relacións

xeográficas, socío-económicas e humanas que cumpren perfectamente os

presupostos obxectivos esixidos para a creación dunha Área Metropolitana.

A Área Metropolitana de Vigo nace, en consecuencia, coa vocación de

constituír, tanto polo seu ámbito como pola importancia competencial que pode

chegar a asumir, un paso máis no asociacionismo municipal galego, que dea

resposta ás necesidades de cohesión socio-económica e desenvolvemento

sostido da zona metropolitana e que, fonxe de supoñer ningún substituto ou

obstáculo para outras administracións que agora existen, se integre

perfectamente con todas elas na consecución do obxectivo que se acaba de

apuntar.

Fieis a este espírito de integración e participación de tódofos entes

integrados dende un principio na Área Metropofitana, o texto que agora se

presenta foi elaborado logo das múltiples reunións cos representantes políticos e

técnicos da Mancomunidade da Área ]nterrnunicipal de Vigo, que, xunto cos

concellos de Cangas e Moaña, representa a base territorial sobre a que se

constitúe a Área Metropolitana.

Así, e cecais coa peaxe dun proceso longo, acadouse a cambio o obxectivo

de incluír a meirande parte das suxestións realizadas polos concellos, ademais,

por suposto, das efectuadas polas propias Consellerías con competencias

afectadas pola creación da Área, tomando como punto de partida e guión, na súa

meirande parte, o exhaustivo documento aprobado pola Mancomunidade da Área

Intermunicipal de Vigo, na súa reunión celebrada o 23 de xuño de 2000 no Pazo

da Touza, en Nigrán, baixo o título "Propostas da Comisión de Goberno da

Mancomunidade da Área i ntermunícipal de Vigo á Xunta de Galicia para a

creación da Área Metropolitana de Vigo".

i

5
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Todo elo, se insiste, coa intención de que a primeira Área Metropolitana de

Gaíicia, sexa o reflexo da vontade e aspiracións de tódolos que dun xeüo ou outro

participaron na súa creación.

ESTRUCTURA DA LEI

Debe destacarse, en primeiro lugar, que non se trata dun texto nin longo

nin especialmente complexo, senón, antes que nada, de carácter eminentemente

práctico, e respectuoso, en todo caso, coa capacidade de decisión da Área

Metropolitana, unha vez creada, para establece-lo alcance do exercicio

competencial que se !le atribúe en virtude desta Lei.

Todo elo sen desbotar, por suposto, que estamos ante unha lei e que, en

consecuencia, se deben fixar dende o principio os críterios básicos que a inspiran,

tanto no que se refire á creación da Área como ó seu posterior funcionamento.

Ademais, hai que recordar que na propia Lei de Administración Local de Galicia

se recollen de forma ampla, e incluso exhaustiva, determinados aspectos

xurídico-organizativos que, polo tanto, agora xa non é necesario repetir.

CapituEo I. Disposicións Xerais e Ámbito Territorial

Logo de regular dun xeito xeral tanto a natureza como os fins ós que

responde a creación da Área Metropolitana, establécese a súa capitalidade na

_r4dadE de Vigo, concretándose o seu ámbito territorial coa enumeración dos

^concellos que a integrarán inicialmente, partindo, para elo, dos que actualmente

compoñen a Mancomunidade da Área Intermunicipal de Vigo ademais dos de

^

6
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Cangas e Moaña; igualmente se establece un sistema para variar este ámbito

inicial, tanto pola vía da adición como da separación dos municipíos que a

integran.

Capítulo !!. Potestades e Competencias

Comeza este capitulo sinalando que se Iie atribúen á Área Metropolitana, ó

abeíro da modificación introducida pola Lei 57/2003, de Medidas para a

Modernización do Goberno Local, tódalas potestades correspondentes ás

Entidades Locais de carácter territorial, incluíndose polo tanto, como factor

destacable, a capacidade expropiatoria, que fora sempre destacada nos traballos

preliminares para a elaboración deste texto.

Tamén se enumeran os ámbitos competenciais concretos nos que poderá

intervir a Área Metropolitana, sen prexuízo de aqueles outros que se Ile poidan

transferir, delegar ou encomendar mediante os mecanismos que para o traspaso

e asunción de competencias dende a Comunidade Autónoma ós entes locais se

preveren na kexislación de réxirne local aplicable, ou ben aqueles outros que

poidan recibir da Deputación Provincial de Pontevedra ou dos municipios

integrantes.

Establécese así mesmo a existencia dun Plan Metropolitano Cuadrienal de

Actividades, Obras e Servicios, concibido a modo de cadro xeral dos obxectivos

que a Área Metropolitana cumprirá en cada período, para, a continuación, recoller

máis detalladamente as competencias atribuídas á Área.

^^• ^ ._-•,

Capítulo 111, Oraanízación e Funcionamento da Área Metropolitana

^_.. - 7
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Establécense e regúlanse os órganos de goberno e administración da Área

Metropolitana de acordo ós principios xerais que regulan a estructura e

funcionamento dos entes locais. b mesmo tempo se inclúen previsións

específicas para achega-la Área Metropolitana 6 modelo previsto na Leí 5712003

para as grandes cidades, por entender que, a lo menos en determinados

aspectos, presenta unhas necesidades en canto ó seu funcionamento e estructura

moi similares a estas.

knclúense, seguindo as previsións da Lei de Administración Local de

Galicia, como órganos específicos da Área Metropolitana: o Delegado da Xunta

de Galicia, o Director Xeral e o Comíté de Cooperación.

CaRítulo IV. Facenda da Área Metropolitana

Este capítulo ten sen dúbida unha especial importancía na existencia e

funcionamento da Área, habida conta de que se trata dun ente de nova creación

que, sen prexuízo dos obxectivos que persegue, implicará a necesidade de xerar

recursos que aseguren o seu bo funcionamento.

A este respecto, e ademais de establece-los recursos que como tales, con

carácter xeral, regula a Lei de Facendas Locais, faise uso da posibilidade recollida

especificamente na lexislación estatal de facendas locais á hora de establecer

ŝcargas.^obre determinados impostos.

J:T^
r.-. ;

Prevese, así mesmo, a posibilidade de que cada concello destine unha

-parte dos seus orzamentos ó funcionamento da Área, e de que outras

8
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administracións aporten cantidades con carácter non finalista ou para financiar

servicios previamente delegados, transferidos ou encomendados.

Capítulo V. Persoal da Área Metropolitana

Recolle previsións específicas respecto do persoal da Área Metropolitana

similares ás que rexen na xeneralidade dos entes locais.

Finalmente, as disposicións adicionais e transitoria diríxense basicamente a

establece-las previsións necesarias para dar cumprimento e concreción material

t
-
^[^ninacións contidas no propio texto sobre o réxime competencial da Áreae

-^ ..-
^á efectivid.ade do seu exercicio.
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DISPOSICIÓNS XERAIS E ÁMBITO TERRITORIAL

Artigo 1.- OBXECTO

1.- Ó abeiro do disposto no artigo 40 do Estatuto de Autonomía de Galicia, no

artigo 43 da Leí reguladora das Bases de Réxime Local, e de conformidade co

previsto na Lei de Administración Local de Galicia, créase a Área Metropolitana

de Vigo como entidade local de carácter non territorial con plena capacidade para

o cumprimento dos seus fins, referidos, en todo caso, á consecución e

mantemento da cohesión social e económica e ó desenvolvemento da zona

metropolitana.

2.- 0 ámbito, competencias, potestades, gobemo, organización e facenda da

ÁreaMetropolitana de Vigo serán os que se establecen na presente Lei e demais
^... ._
::normátiva de aplicación

/ ...

^.. ..
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1.- A Área Metropolitana de Vigo abranguerá inicialmente o territorio dos

Municipios de: Baiona, Cangas, Fomelos de Montes, Gondomar, Moaña, Mos,

Nigrán, Pazos de Borbén, 0 Porriño, Redondela, Salceda de Casetas, Salvaterra

de Miño, Soutomaior e Vigo, en atención á aglomeración urbana que todos eles

conforman, e ás vinculacións económicas e sociais que entre eles se producen,

que impfican a necesidade de establecer planificacións conxuntas e coordinar

determinados servicios e obras.

2.- Este ámbito territorial poderá ser modificado a ínstancia da propia Área

Metropolitana por Lei do Parlamento de Galicia, previa audiencia, por prazo dun

mes, da Administración do Estado, da Deputación Provincial de Pontevedra e da

Consellería con competencias en materia de réxime local. A solicitude deberá

partir dos Concellos interesados medíante acordo adoptado por maioría absofuta

do número legal de membros da Corporación, que será sometido ó Consello

Metropolitano para ínforme e posteriormente trasladado á Xunta de Galicia ou ó

Parlamento Galego para a tramitación do correspondente Proxecto ou

Proposición de Lei.

Esta solicitude poderá referirse tanto á vontade de ingresar na Área

Metropolitana como de abandonala.

En caso de abandono, a solicitude do Concello deberá realizarse coa

antelación mínima dun ano á data en que esta se fixera efectiva.

No caso de que a so[icitude se refira a un novo ingreso, deberán concorre-

las circunstancias sinaladas no punto un do presente artigo.

^3_- Área MetroPolitana de Vigo terá a súa capitalidade no Municipio de Vigo.

. 11
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CAPITULO lI

POTESTADES E COMPETENCIAS

Artigo 3.- POTESTADES

1.- Ó abeiro do sinalado na normativa básica estatal, corresponderanlle á Área

Metropolitana de Vigo as potestades e prerrogativas atribuidas ás entidades

locais de carácter territorial pola lexislación de réxime local.

2.- A potestade tributaria referirase exclusivamente ó establecemento de taxas

e contribucións especiais, ademais da facultade que respecto das Áreas

Metropolitanas se prevé na lexislación estatal sobre Facendas Locais. Así mesmo

^^ á A'rea.. tropolitana poderá establecer prezos públicos.
G

-^

12

46403



BOÍN OFICIAL DO PREO D Número 715GALICIA 5 de febreiro de 2005

XUNTA
DE GALICIA

Artigo 4.- ÁMBITO COMPETENCIAL

XACOBEO 2004 ^
Galicia

1.- A Área Metropolitana de Vigo ostentará competencias nas materias que se

sinalan no apartado 2 do presente artigo, con suxeición, en todo caso, ós

requisitos e prescricións sinalados na presente Lei.

2.- A Área Metropolitana ostentará, nos termos que se sinalan nos artigos

seguintes, competencias sobre as materias que a continuación se indican:

a) Abastecemento e saneamento de auga.

b) Residuos e puntos limpos.

c) Promoción económica e emprego.

d) Turismo.

e) Transporte.

f) Ordenación urbanística.

g) Planificación de infraestructuras viarias.

3- Este ámbito competencia[ poderá ser ampliado a outras materias e

servicios comprendidos no obxecto da Área Metropolitana, mediante os

mecanismos que, para o traspaso e asunción de competencias dende a..,^.
-. Comunidade Autónoma ós entes locais, se preveren na lexislación de réxime local

aplicable.

.J ^
-, ^
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4.- A Área Metropolitana poderá colaborar cos servicios municipais en

calquera outro aspecto relacionado con estas competencias.

5.- Así mesmo a Área Metropolitana de Vigo poderá, nos termos acordados

por ámbalas dúas partes, e sen prexuízo das que xa Ile poidan vir atribuidas en

virtude da presente Lei, recibir competencias transferidas, delegadas ou

encomendadas da Deputación Provincial de Pontevedra, así como dos municipios

a-,¡ ran.

-.--

^l.
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1.- 0 Pleno do Consello da Área Metropolitana aprobará, ó principio de cada

mandato, e no prazo máximo de seis meses, un Plan Metropolitano Cuadrienal de

Actividades, Obras e Servicios, no que, en todo caso, deberán figurar

expresamente os obxectivos da Área Metropolitana durante ese período, con

expresión dos servicios e infraestructuras que se prevexa acometer, e do mesmo

xeito deberá incluír un Plan de Financiamento, con suxeición, en todo caso, ó

disposto na normativa reguladora das Facendas Locais.

A competencia para a elaboración do Proxecto corresponderá á Xunta de

Goberno, quen o someterá a información pública polo prazo dun mes, resolvendo

as alegacións que no seu caso se produciran, para posteriormente elevarllo ó

Pleno do Consello.

2.- As obras e servicios comprendidos no Plan Metropolitano Cuadrienal levarán

implicita, unha vez aprobado este, a declaración de utiíidade pública e necesidade

de ocupación dos bens e adquisición dos dereitos afectados, ós efectos da súa

, =-ézpropiáción forzosa.

15
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Artigo 6.- AUGAS

1. A Área Metropolitana íntervirá na planificación hidrofóxica a través da súa

participación nos organismos correspondentes, de conformidade co

previsto na lexislación aplicable.

2. No suposto de que o Consello Metropolitano así o acordara co quórum dos

dous tercios do seu número legal de membros, que en todo caso incluirá o

voto favorable de como mínimo un representante, respectivamente, de

alomenos dez dos concellos que integran o órgano, a Área Metropolitana

xestionará o ciclo completo da auga e terá competencia en materia de:

a) Auga potable,

b) Augas resíduais.

c) Augas pluviais.

3. De acordo co sinalado no apartado anterior e de conformidade coa

normativa que resulte de aplicación, para a xestión das súas competencias

---ea..materia de augas, a Área Metropolitana realizará, manterá e conservará

as iñfraestructuras precisas e executará as obras necesarias.
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1. A Área Metropolitana, no marco da normativa que resulte de aplicación,

intervirá na planificación do transporte, tratamento e aproveitamento de

residuos urbanos. Así mesmo planificará a instalación de puntos limpos

para entullos inocuos da construcción, e aqueles outros puntos limpos de

residuos non urbanos que por razóns medioambientais de interese público

sexa conveniente xestionar e intervir.

2. No suposto de que o Consello Metropolitano así o acordara co quórum dos

dous tercios do seu número legal de mernbros, que en todo caso incluirá o

voto favorable de como mínimo un representante, respectivamente, de

alomenos dez dos concellos que integran o órgano, a Área Metropolitana

xestionará a recollida, transporte, tratamento e aproveitamento de todo tipo

-de i-siduos urbanos.
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Artigo 8.- PROMOCIÓN ECONÓMICA E EMPREGO

A Área Metropolitana de Vigo terá competencia para planificar, xestionar e

avaliar programas e proxectos económicos e de emprego que redunden no

desenvolvemento socioeconómico de toda a Área Metropolitana, con especial

atención a aqueles que permitan e canalicen financiamento ou axudas das

institucións da linión Europea dentro do contexto de cooperación transfronteriza

na eurorrexión Galicia-Norte de Portugal de acordo co marco competencial

establecido na normativa vixente, e sen prexuízo dos instrumentos e canles de

cooperación xa existentes ó respecto.

Para tal efecto poderanse instrumentar as correspondentes fórmuias de

cooperación e colaboración cos Concellos afectados e coas entidades e

organismos públicos e privados que interveñan

esenu^vemento dos proxectos.
^=

^.----....
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Artigo 9.- TURISMO

Corresponderá á Área Metropolitana de Vigo a planificación e xestión de

programas e proxectos para o desenvolvemento e coordinación das iniciativas

turisticas que afecten ós Concellos incluídos na Área Metropolitana.

Sen prexuízo da forma de xestión desta competencia que se adopte ó

abeiro do disposto no artigo 13 da presente Lei, poderanse articular as necesarias

fórmulas de cooperación e colaboración cos Concellos afectados e coas

entidades e organismos públicos e privados que interveñan como axentes de

deS olvemento dos proxectos.
^.-= ..^`l.,

- ,r •-^ ` .

^^..^ ,^ ^. . .
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Artigo 10.- TRANSPORTES

1.- Será competencia da Área Metropolitana de Vigo a ordenación, xestión,

planificación, inspección e sanción do servicio público de transporte regular

terrestre urbano e interurbano de viaxeiros que se desenvofva integramente no

seu ámbito territorial. Así mesmo se incluirá o transporte marítimo cuxo punto de

orixe e destino sexa algún dos concellos incluídos na Área Metropolitana.

2.- 0 exercicio de tales competencias deberá coordinarse, de conformidade co

previsto na lexisiación aplicable en materia de trasporte urbano e interurbano,

coas que Ile corresponden á Xunta de Galicia como titular de servicios

concesionais que se atopen en explotación no momento da creación da Área

Metropolitana.

A tal fin, e neste marco, a Área Metropolitana poderá proceder á

elaboración dun Plan de Explotación do Servicio do Transporte Público

Metropolitano.

3.-No que atinxe ás concesións de transporte urbano e interurbano, que

transcorran íntegramente dentro do territorio da Área Metropolitana, e ás

concesións de transporte marítimo, cuxo punto de orixe e destino sexa algún dos

concellos incluídos na Área Metropolitana, cuxa tituEaridade corresponda á Xunta

de Galicia, a Área Metropolitana subrogarase na posición desta, pasando a

ostentar, polo tanto, a titularidade das concesións e con elo tódolos dereitos,

obrigas e condicionantes derivados das mesmas, ata o remate do prazo polo que

-es#iverañ`concertadas, sen prexuízo do seu remate nun momento anterior por

lgunha das causas e co cumprimento dos requisitos sinalados na normativa de

aplicación á contratación das Administracións Públicas.
.. -f

` - ^
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1.- As Directrices de Ordenación do Territorio de Galicia serán as que

determinen os procedementos para desenvolver a Área Metropolitana. En

ausencia destas, a Área Metropolitana poderá redactar un Plan Territorial

Integrado, de acordo coa lexislación aplicable en materia de ordenación do

territorio.

2.- Para a execución das previsións establecidas polo Plan Territorial

Integrado, a Área Metropolitana poderá formular, tramitar e aprobar os

instrumentos de planeamento e xestión urbanística necesarios, con suxeición 6

a lexislación autonómica e demais que resulte de aplicación.
_ tie rr.
..yO^ . ^C•

í
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Artigo 12.- ;pLANIFICACIÓN DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

A Área Metropolitana planificará mediante o instrumento correspondente a

execución das infraestructuras viarias que sexan da súa titularidade, debendo

observarse, tanto na súa formulación como na aprobación, as prescricións

contidas na lexislación aplicable en materia de estradas, así como os deberes de

información sinalados pola normativa autonómica.
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Artigo 13.- FORMAS DE XESTIÓN DOS SERVICIOS

Para o cumprimento dos seus fins, a Área Metropolitana de Vigo poderá

adoptar calquera das formas de xestión establecidas pola normativa de réxime

local.

,^C 1

^, r S

23

46414



Número 715
5 dffbreiio o e e 0055 OLN FICIAL L O 1ALE1 E

XUNTA
DE GALICIA

CAPlTU LO lII

^ XALOBEO2004 ^
Galicia

ORGANIZACIÓN E FUNCIONAMENTO DA ÁREA METROPOLITANA

Artigo 14.- GOBERNO E ADMINISTRACIÓN

1.- A organización da Área Metropolitana estructúrase nos seguintes órganos:

- O Consello Metropolitano.

- O Presidente e ata 4 Vicepresidentes.

- A Xunta de Goberno.

- O Director Xeral.

- O Delegado da Xunta de Galicia na Área Metropolitana.

- O Comité de Cooperación.

-Os demais órganos sectoriais de cooperación, coordinación e consulta que o

Consello Metropolitano, pola maioría absoluta dos seus membros, acorde

constituír, 6 obxecto de permitir a presencia dos axentes públicos e privados da

zona metropolitana para a formulación de propostas de actuacións e

asesoramento da Área.

2.- 0 Consello Metropolitano, a Xunta de Goberno e o Presidente terán a

..-consideración de órganos de gobemo da Área Metropolitana.

^•-_.^^
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Artigo 15.- COMPO3ICIÓN DO CONSELLO METROPOLITANO

1.- 0 Consello Metropolitano é o órgano superior de goberno e administración

da Área e estará constituído polos representantes asignados por cada Concello

na seguinte proporción:

a) Municipios con poboación inferior a 10.000 habitantes: 1 representante.

b) Municipios con poboación entre 10.000 e 15.000 habitantes: 2

representantes.

c) Municipios con poboación entre 15.000 e 20.000 habitantes: 3

representantes.

d) Municipios con poboación entre 20.000 e 100.000 habitantes: 4

representantes.

e) Municipios con máis de 100.000 habitantes: 11 representantes, e 1 máis por

cada fracción de 25.000 habitantes por encima dos 100.000.

A estes efectos, a cifra de poboación que se computará en cada Concello,

será a que figure no derradeiro Padrón Municipal de Habitantes aprobado polo

INE.

2.- 0 procedemento de elección dos representantes de cada Concello

efectuarase de acordo coas seguintes normas:

a) O Alcalde formará parte sempre do Consello Metropolitano.
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b) Nos Concellos que só designaren un representante, este será o Alcalde.

c) Os restantes Concellos membros estarán representados, polo seu Alcalde

e polos membros corporativos que designe o Pleno, atribuíndo os postos que

correspondan ós Grupos Políticos Municipais que integren a Corporación

respectando a proporcionalidade existente en cada Corporación.

3.- Despois de cada proceso electoral munfcipal, o Presidente, que actuará en

funcións, convocará a sesión constitutiva do Consello Metropolitano.

A sesión celebrarase no prazo máximo de dous meses a contar dende a

constitución dos Concellos integrados na Área Metropolitana de acordo co

previsto na normativa electoral vixente.

Unha vez finalizado o seu mandato, os membros cesantes da Área

Metropolitana continuarán as súas funcións soamente para a administración

ordinaria ata a toma de posesión dos seus sucesores, e en ningún caso poderán

- adoptar acordos para os que legalmente se requira unha maioría cualificada.,,. ^.
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Artigo 16.- ATRIBUCIÓNS DO CONSELLO METROPOLITANO

1.- Correspóndenlle ó Consello Metropolitano as seguintes atribucións:

a) Elabora-lo inventario de necesidades da Área e establecer unha orde de

prioridades entre elas.

b) Aproba-lo Plan Metropolitano Cuadrienal de Actividades, Obras e Servicios e a

súa análise anual, así como velar pola súa execución.

c) Aproba-la memoria anual.

d) Adopta-los acordos relativos ás transferencias ou delegación de competencias

e os acordos de cooperación cos Concellos da Área Metropolitana, coa

Deputación Provincial, coa Xunta de Galicia e coa Administración Xeral do

Estado.

e) Coordina-las actuacións dos municipios integrados na Área Metropolitana e

coas demais Administracións Públicas que incidan na súa demarcación territorial.

f) Aprobación das formas de xestión dos servicios.

g) A creación, modificación e disolución de empresas e de entidades de carácter

público ou mixto, ou a participación noutras empresas.

ii,determinación dos recursos propios de caráctertributarío.

. ' 1
. ' '
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i) A aprobación dos orzamentos, a autorización e disposición de gastos en

materia da súa competencia e a aprobación das Contas Anuais, ó abeiro, todo

elo, do disposto na lexislación aplicable en materia de facendas locais.

j) A aprobación do cadro de persoal e a relación de postos de traballo, así como o

correspondente réxime de retribucións e o número e réxime do persoal eventual.

k) A elección do seu Presidente.

1) A aprobación e modificación do regulamento orgánico e das ordenanzas.

m) O exercicio das accións xudiciais e administrativas e a defensa xurídica da

Entidade en materia da súa competencia.

n) O plantexamento de conflictos de competencias.

ñ) O control da xestión dos órganos da Área-

o) Establecemento do réxime retributivo dos membros do Consello Metropolitano,

da Xunta de Goberno, do Delegado da Xunta de Galicia na Área Metropolitana e

do persoal directivo.

p) Aprobación do Plan Territorial Integrado.

q) ^F,s._.restantes competencias que Ile veñan atribuídas por Disposicións

, ntormatfvas:^ :
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2.- 0 Consello Metropolitano poderá delegar o exercicio destas atribucións nos

outros órganos de goberno da Área Metropolitana que determine, salvo as

enumeradas nas ietras a), b), c), d), f), g), h), i), j), k),I) ñ), p) do anterior apartado.
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Artigo 17.- Fl}NCIONAMENTO DO CONSELLO METROPOLITANO

1.- 0 Consello Metropolitano reunirase, en sesión ordinaria, como mínimo

unha vez ó semestre; así mesmo, poderase reunir en sesión extraordinaria por

iniciativa do seu Presidente ou por solicitude dunha cuarta parte do número legal

dos seus membros.

2.- Con carácter xeral, o funcionamento do Consello Metropolitano rexerase

polo disposto na normativa de xeral apiicación ás Entidades Locaís contida na

lexislación de réxime local, así como polo establecido no Regulamento Orgánico

que no seu caso se aprobe, e que deberá respectar, en todo caso, a antedita

normativa; en especial, e sen prexuízo das maiorías esixidas na presente lei, no

qu e.wtire ó réxime de adopción de acordos previsto para o Pleno.

•-r ^ c`E

J'^- f • " _^
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Artigo 18.- PRESIDENTE DO CONSELLO METROPOLITANO

1.- 0 Consello Metropolitano, na súa sesión constitutiva, elixirá de entre os

seus membros ó Presidente, mediante o voto favorable da maioria absoluta na

primeira votación e simple na segunda.

2.- Ó Presidente corresponderanlle as seguintes atribucións:

a) Representar e dirixir á Área Metropolitana.

b) Convocar e presidir as sesións do Consello Metropolitano e da Xunta de

Goberno, decidindo os empates na adopción de acordos con voto de calidade.

c) O exercicio das accións xudiciais e administrativas en materia da súa

competencia e, en caso de urxencia, en materias da competencia do Consello

Metropolitano. Neste suposto, dará conta ó mesmo na primeira sesión que se

celebre para a súa ratificación.

d) Dirixir, inspeccionar e impulsa-las obras e servicios metropolitanos e

administrativos da Entidade.

e) Desempeña-la xefatura superior de todo o persoal da Entidade, sen

prexuízo das competencias que Ile corresponden ó Consello Metropolitano.

f) Ordena-la publicación, execución e cumprimento dos acordos dos

órganos executivos da Área.
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h) Adopta-las medidas necesarias e axeitadas nos casos de extraordinaria

e urxente necesidade, dando conta inmediata ó Consello Metropolitano.

1) A autorización, disposición, recoñecemento de obriga e orde de pago dos

gastos nas materias da súa competencia.

j) As restantes competencias que Ile. sexan atribuidas por Disposicións

Normativas e aquelas que a{exisfación do Estado ou da Comunidade Autónoma

asignen á Área Metropolítana e non se atribúan a outros órganos da mesma.

O Presidente poderá delegar o exercicio destas atribucións nos outros

órganos de goberno da Área Metropolitana que determine, salvo as enumeradas

nas letras a), b), e), e h) do anterior apartado.

3.- 0 Consello Metropolitano nomeará, de entre os seus membros que teñan a

condición de Alcaldes, ata 4 Vicepresidentes que substituirán ó Presidente, por

orde de nomeamento, en caso de vacante, ausencia ou impedimento para o

exercicio do cargo.

.^..'_ .
_ ^.

ti
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1.- A Xunta de Goberno, presidida polo Presidente do Consello, será o órgano

de goberno executivo da Área, e estará formada por cada un dos Alcaldes dos

Concellos integrados na mesma.

O voto de cada membro da Xunta de Goberno será ponderado, en función

do número de representantes que cada Concello teña no Consello Metropolitano.

2.- Á Xunta de Goberno corresponderanlle as seguintes atribucións:

a) Elaborar, oídas a Consellería competente en materia de Róxime Local e a

Consellería de Economía e Facenda en relación coa Planificación Económica,

o Proxecto do Plan Metropolitano Cuadrienal.

b) Aprobación dos Proxectos do Regulamento Orgánico e das Ordenanzas.

c) A aprobación do Proxecto do Orzamento.

d) A autorización e disposición de gastos nas materias da súa competencia.

e) 0 exercicio das accións xudiciais e administrativas en materia da súa

competencia.

f -JExerce-la potestade sancionadora, salvo que por Lei estivera atribuída a outro

^ órga á •,
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g) A concertación de operacións de crédito, contratación administrativa,

concesións de toda clase e a xestión do seu patrimonio, todo elo de acordo co

Orzamento e as Bases de execución.

h) Exerce-las competencias que Ile sexan delegadas polo Consello

Metropolitano ou polo Presidente.

i) As demais que Ile correspondan de acordo coas Disposicións Legais vixentes.

" " - -.-s_ .^

- . ^
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1.- 0 Director Xeral, que terá a consideración de persoal eventual, será

designado polo Presidente do Consello Metropolitano. Seralle de aplícación o

réxime de incompatibilidades establecido pola lexislación xeral para o persoal ó

servicio das Administracións Públicas.

2.- 0 Director Xeral, baixo as directrices e baixo a dependencia directa do

Presidente da Área Metropolitana, exercerá as seguintes #uncións:

a) Asegura-lo cumprimento dos acordos do Consello Metropolitano e da Xunta

de Goberno.

b) Impulsar e dirixi-kos servicios técnicos e administrativos que se creen para o

exercicio das competencias da Área Metropolitana.

c) #'roporlie ó Consello ou á Xunta de Goberno cantas medidas considere

convenientes no tocante ó funcionamento da Entidade Metropolitana e ó

cumprimento das súas funcións.

d) Presentar unha memoria anual sobre o labor realizado.

e) Velar polo establecernento de métodos de xestión que garantan unha

prestación eficiente e de calidade dos servicios metropolitanos.

Elabora-!os anteproxectos de orzamentos e aqueles outros de carácter

—té^cnico.

,{L
:.^
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g) Elabora-los plans de actuación e o programa de necesidades da Área

Metropolitana, especialmente no que se refire 6 Plan Metropolitano

Cuadrienal,

h) Calquera outra que Ile sexa encomendada en relación coas funcións que lie

veñan atribuídas, sen prexuízo das competencias que Iles correspondan ós

funcionarios da Adminístración Local con habilitación de carácter nacional.

3.- 0 Director Xeral asistirá, a requirimento do Presidente, con voz pero sen

voto, ás sesións do Consello Metropolitano e da Xunta de Goberno, así como ás

sesións da„ueloutros órganos, cando o Presidente o estime conveniente.

á Ñ

J m^^l

CG^.
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Artigo 21.- DELEGADO DA XUNTA DE GALICIA NA ÁREA METROPOLITANA

O Consello da Xunta de Galicia nomeará medíante Decreto, e por proposta

do Conselleiro competente en materia de réxime local, ó Delegado da Xunta de

Galicia na Área Metropolitana, e determinará as súas atribucións conforme se

estabiece na Lei de Administración Local de Gaiicia.

En todo caso, corresponderanlEe ó Delegado da Xunta de Galicia na Área

Metropolitana, entre outras, as seguintes funcións:

a) Coordinación dos servicios competencia da Xunta cos propios do ente

metropolítano, sen que, en ningún caso, esta coordinación poida interferir nos

servicios que, prestados pola Área Metropolitana, foran de competencia

orixinariamente municipal.

b) Participar, si se acordase a súa creación, nas Comisións Informativas nas

que se coñecerán asuntos que afectaran ou se referisen a servicios que

^•"-11eran sido obxecto de transferencia ou delegación por parte da Xunta de

Gálicia.

- ^ -: ;
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1.- Existirá un Comité de Cooperación, composto por nove membros, que se

distribúen do seguinte xeito:

- Tres representantes designados pola Xunta de Galicia.

- Tres representantes designados pola Deputación Provincial de

Pontevedra.

- Tres representantes designados pola Área Metropolitana de Vigo.

As súas decisións non terán carácter executivo.

2.- Será función, entre outras, do Comité de Cooperación, determinar e

coordinar, previa a súa identificación, e sen prexuízo das atribucións do Delegado

da Xunta de Galicia, as actuacións que na Área Metropolitana decidan executar

en común as tres Administracións, así como propoñer o seu réxime de

financiamento, na proporción que en cada caso se estableza por cada unha das

Administracións.

3.- 0 Comité de Cooperación reunirase por proposta de calquera das tres

Administracións representadas na mesma, e en todo caso celebrará, como

mínimo, dúas sesións ó ano.

4.- Cando a especificidade da materia así o requira poderanse incorporar ó

Comité de Cooperación outros representantes das Administracións que o

integren, actuando con voz pero sen voto, e circunscritos unicamente á materia

re>`eta-que motive a súa incorporación transitoria.
^`

38

46429



OO N OFIIAALí O PARAMENTO DNúm ro o 155GALICIA 5 5 de febreiro de 2005

XUNTA
DE GALlC1A

XACOBEO 2064
Galicia

Artigo 23.- OUTROS ÓRGANOS DE COOPERACIÓN, COORDINACIÓN E

CONSULTA

O Consello Metropolitano, pola maioría absoluta dos seus membros,

poderá acordar a constitución de outros órganos de cooperación, coordinación e

consulta coas funcións e composición que se determinen no acordo de creación,

e coa finalidade de permitir a incorporación voluntaria das Administracións ou dos

axentes públicos e privados da zona metropolitana para a formulación de

rostas de actuacións e asesoramento da Area.
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Artigo 24.-
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1. A facenda da Área Metropolitana poderase nutrir dos seguintes recursos:

a) Os ingresos procedentes do seu patrimonio e demais de dereito privado.

b) As contribucións dos municipios integrados na Área Metropolitana que serán

fixadas polo Consello Metropolitano, e consistirán nunha cantídade fixa por

habitante igual para cada concello. A tal fin, os concellos integrados na Área

Metropolitana consignarán, nos seus orzamentos, as cantidades precisas para

atende-las devanditas contribucións.

Se estas contribucións non se efectuasen, a Área Metropolitana, a través do seu

Presidente, poderá solicitarile á Comunidade Autónoma que reteña, previa

instrucción do correspondente procedemento, e con cargo ás transferencias de

carácter incondicionado e non finalista que a Comunidade Autónoma poida ter

recoñecidas a favor dos concellos debedores, os fondos do municipio debedor

ata a contia na que se cifre a débeda en cuestión, e os ingrese na facenda da

Área Metropolitana. A retención dos fondos por parte da Xunta de Galicia,

realizada a instancia da Área Metropolitana, terá a consideración de acto de mera

execución, non sendo susceptible de recurso.

ecursos procedentes do exercicio da posibilidade que respecto do Imposto
C

e "Bens Inmobles, se prevé na lexislación aplicable en materia de facendas

locais, én canto ó seu recargo por parte das Áreas Metropolitanas.

^
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d) As contribucións, subvencións e aportacións en xeral provenientes doutras

administracións públicas, incluídas as aportacións dirixidas ó financiamento de

servicios e competencias específicos previamente delegados, transferidos ou

encomendados dende outras administracións, así como, no seu caso, as que se

puideran conceder con carácter non finalista, tamén dende outras administracións

públicas, para a posta en marcha do funcionamento da Área Metropolitana.

e) Os canons pola uti[ización de bens públicos ou as taxas e prezos públicos pola

prestación de servicios.

f) As contribucións especiais.

g) O producto das operacións de crédito.

h) As doazóns de entidades particulares.

i) Recursos, que con carácter de afectados, puideran contemplarse nos

Orzamentos Xerais do Estado en concepto de financiamento de determinados

servicios específicos.

j) Os ingresos procedentes das sancións que a Área Metropolitana puidera

impoñer no eido das súas competencias.

k) Calquera outro que Ile corresponda percibir ou, no seu caso, se establecera de

acordo coas leis.

'_" .. 2. A Áréá Metropolitana terá, igualmente, capacidade para adquirir, gravar e allear

bens, e obrigarse, mediante relacións de dereito público e privado. O seu réxime

41

46432



úmeroNúmer715715
5 de febreirdd22005 OLN OFIL O1 ARLMET 1 E ALICIAA

XUNTA
DE GALICIA

¿M XACOBEO 2004
N Galicta

orzamentario e contable será o que se sinala na lexislación aplícable en materia

de facendas locais e na süa normativa de desenvolvemento para os entes locais.

^.
^^
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CAPÍTULO V

PERSOAL DA ÁREA METROPOLITANA

Artigo 25.-

1.- Xunto co Orzamento, a Área Metropolitana deberá aprobar o Cadro de

Persoal e a Relación de Postos de Traballo correspondentes a persoal

funcionario, laboral e eventual ou de confianza; respecto deste último, o seu

número e retribución deberán ser determinados polo Consello Metropolitano ó

príncipio de cada mandato.

2.- En todo caso, a Área Metropolitana deberá dispoñer das correspondentes

prazas propias reservadas a funcionarios de administración local con habilitación

de carácter nacional, ocupadas por funcionarios que reúnan tal condición.

3.- Ó réxime xurídico aplicable ó persoal da Área Metropolitana será, con

carácter xeral, o previsto na lexislación aplicable á persoal ó servicio das

^Tentidádes locais.
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DISPOSICIÓNS ADICIONAIS

PRIMEIRA.- O Consello Metropolitano deberá celebrar a súa primeira sesión de

constitución, que será presidida polo membro de maior idade, no prazo máximo

de tres meses dende a entrada en vigor da presente Lei.

Así mesmo, no prazo máximo dun mes dende a constitución do Consello

Metropolitano, deberá procederse á constitución da Xunta de Gobemo. Neste

mesmo prazo deberá designarse ó Director Xeral, ó Delegado da Xunta na Área e

ó Comité de Cooperación.

- ^, -

44

46435



BOÍN OFICIAL DO PREO D Número 715GALICIA 5 de febreiro de 2005

"'
12

XUNTA
DE GAUClA

XACOBEO 2004
Gaiicia

SEGUNDA.- A integracián na Area Metropolitana suporá a cesación da

participación dos concellos integrantes en calquera ente asociativo de carácter

local que xestionara as mesmas competencias, no que se refire 6 exercicio

efectivo das mesmas, todo elo de acordo ó previsto nos Estatutos dos respectivos

entes.

F^ 3 j^i,_ l-' v'9¿.

' . ^ 4..

^^`.^`•^ . . V'`--.
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TERCEIRA.-

1. 0 desenvolvemento das competencias que a presente Lei determina para a

Área Metropolitana e a xestión de servicios a elas inherentes, cando a súa

natureza asi o esixa, efectuarase previos os acordos de transferencia,

delegación ou encomenda de xestión correspondentes de acordo ó disposto

nos seguintes apartados.

1 No marco do sinalado na Lei de Administración Local de Galicia, para a

negociación da Transferencia, Delegación ou Encomenda de Xestión de

competencias que puideran efectuarse dende a Xunta de Galicia á Área

Metropolitana créase unha Comisión Mixta Paritaria, integrada por un máximo

de seis membros, coa misión de concreta-ios termos nos que serán realizadas,

tanto no que se refire ó custo dos servicios, medios materiais e humanos,

condicións de exercicio, e demais necesarios; todo elo sen prexuizo dos

principios aprobados ó respecto no seo da Comisión Galega de Cooperación

Local e das competencias que por Le't ostente este órgano.

3. Ós efectos anteriores, e cando se trate de competencias transferidas,

delegadas ou encomendadas dende os concellos ou mancomunidades á Área

Metropolitana, constituirase para cada entidade local unha Comisión Paritaria

Mixta integrada por tres representantes do respectivo ente, elixidos polo Pleno

ou órgano equivalente, e outros tres da Área Metropolitana elixidos polo

Consello Metropolitano.

Os acordos das Comisións Paritarias Mixtas, que serán executivos,

i:^'" =deberán conter en todo caso, sen prexuizo das adaptacións que procedan, as

seguiiátes previsións, sen prexuízo das posibles adaptacións:
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a) Referencia ás normas legais en que se ampara cada transferencia,

delegación ou encomenda.

b) Identificación concreta dos servicios transferidos, delegados ou

encomendados e das funcións que pasará a exercer a Área

Metropolitana.

c) Identificación concreta, no seu caso, e especificación daquelas

funcións concorrentes e compartidas entre ambas Administracións,

determinando as formas institucionais de cooperación entre elas.

d) Inventario detallado dos bens, dereitos e obrigas do Concello que se

atopen adscritos á prestación do servicio que se transfira ou

delegue, con especificación dos datos que permitan a correcta

identificación dos bens inmobles e con determinación dos contratos

afectados polo traspaso.

e) Relacións nominais do persoal adscrito ós servicios que se

transfiren ou deleguen, con expresión do seu número de Rexistro de

Persoal e, ademais, si se trata de funcionarios, Corpo, posto de

traballo, situación adminístrativa e réxime de retribucións básicas e

complementarias. No caso de persoal laboral expresarase a súa

categoría, posto de traballo e réxime de retríbucións. En ningún caso

poderanse transferir prazas vacantes non dotadas

presupostariamente.

f) Relación de vacantes dotadas presupostariamente dos servicios que

se traspasan, con indicación do Corpo ó que están adscritas, nivel

orgánico e importe da dotación económica.

-A, valoración do custo efectivo das funcións e servicios que se
- -\

transfiran ou deleguen, que comprenderá a agregación dos custos

directos e indirectos e os gastos de investimento, de conservación,

mellora substitución e ampliación que procedan.
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h) Nos casos nos que a prestación dos servicios que se transfiran

estea gravada por taxas ou reporte ingresos de dereito privado, o

seu rendemento corresponderalle á Área Metropolitana a partir da

data de efectividade da transferencia. O importe da recadación

líquida obtido minorará a valoración do custo efectivo.

i) O custo efectivo neto dos servicios transferidos e as modificacións

que, no seu caso, deban operarse nos presupostos municipais, así

como os criterios de actualización no futuro ou a porcentaxe

equivalente sobre os ingresos de ditos presupostos.

Inventario da documentación administrativa relativa ós servicios

transferidos ou delegados.

k) Data de efectividade do traspaso, antes da cal deberán terse

formalizado cantos documentos e actuacións sexan precisos para

garantir a titularidade e dispoñibilidade pola Área Metropolitana dos
^ •^^•i.'.'.': ^^_ ^,,

ns e dereítos que se transfiran.

_ ` ^ ^^ ;•;

r._. 3;,.
.^^^
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CUARTA.- En todo o non contemplado por esta Lei será de aplicación o disposto

na normativa vixente en materia de réxime local e demais normas concordantes.
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DISPOSICIÓN TRANSITORIA

IJNICA.- No prazo dos tres anos seguintes á entrada en vigor da Lei, o Consello

Metropolitano deberá decidir expresamente sobre o desempeño e exercicio das

competencias indicadas nos artigos 6.2 e 7.2.
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DISPOSICIÓNS DERRADEIRAS

PRIMEIRA.- Autorízase ó Consello da Xunta de Galicia para dicta-las disposicións

regulamentarias de desenvolvemento e execución desta Lei.
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SEGUNDA.- A presente Lei entrará en

Diario Oficial de Galicia.
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ós tres meses da súa publicación no

4^` - ` cD

^O 5ápwv^ y^n

6 r

Asdo.: Alberto Nunéz Feijóo

Vicepresidente Primeiro e Conselleiro de

Política Territorial, Obras Públicas e -

Vivenda.
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