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Rexeitamento das iniciativas

30206 (10/PNC-002431)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Bara Torres, Xosé Luis e cinco deputados/as mais
Sobre a creacién pola Xunta de Galicia dunha mesa de cooperacién e coordinacion co fin de estudar
e promover actuacions conxuntas de dotacion de servizos e infraestruturas, mellora da calidade
de vida, dinamizacién socioecon6émica, recuperacion do patrimonio e promocion da illa de Ons

32100 (10/PNC-002618)
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Pierres Lopez, Maria Luisa e dous deputados/as mais
Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego para a aprobacion definitiva ou parcial
do Plan xeral de ordenacion municipal do Concello de Silleda e a delegacion na Direccién Xeral de
Urbanismo das xestions pendentes para ese fin

32416 (10/PNC-002648)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Bara Torres, Xosé Luis e cinco deputados/as mais
Sobre as actuaciéons que debe levar a cabo o Goberno galego en relacién co asentamento e
actividade industrial de Ence en Lourizan, na ria de Pontevedra

32426 (10/PNC-002649)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Vilan Lorenzo, Patricia e tres deputados/as mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego para acadar o bo estado ecoléxico
das augas do rio Sar, asi como solucionar a depuracion e o tratamento de todas as augas residuais
urbanas que verten a ese rio

1.5. Procedementos relativos a outras instituciéns e érganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 4 de xullo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacién relativa & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo
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e do Consello polo que se crea o Fondo de Seguridade Interior [COM (2018)472 final] [COM(2018) 472
final anexo] [2018/0250 (COD)]{SWD(2018) 347 final}{SWD(2018)348 final}{SEC(2018)315 final}

-10/UECS-000229 (33022)
Consulta sobre a aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se crea o Fondo de Seguridade Interior [COM (2018)472
final] [COM(2018) 472 final anexo] [2018/0250 (COD){SWD(2018) 347 final}{SWD(2018)348
final{SEC(2018)315 final}

Resolucién da Presidencia, do 4 de xullo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacién relativa a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo
e do Consello polo que se establece, como parte do Fondo para a Xestién Integrada das Fronteiras,
o instrumento de apoio financeiro para equipo de control aduaneiro [COM(2018) 474 final]
[COM(2018) 474 final Anexo] [2018/0258 (COD)] {SWD(2018) 347} {SWD(2018) 348} {SEC(2018) 315}

-10/UECS-000231 (33024)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece, como parte do Fondo para a Xestién Integrada
das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro para equipo de control aduaneiro [COM(2018) 474
final] [COM(2018) 474 final Anexo] [2018/0258 (COD)] {SWD(2018) 347} {SWD(2018) 348} {SEC(2018)315}

Resolucién da Presidencia, do 4 de xullo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacién relativa a Proposta de regulamento do Parlamento
Europeo e do Consello sobre a creacion dunha rede europea de funcionarios de ligazén de
inmigracion (version refundida) [COM(2018) 303 final] [ COM(2018) 303 final Anexo] [2018/0153
(COD)] {SWD(2018) 197 final}

-10/UECS-000232 (33065)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello sobre a creacién dunha rede europea de funcionarios de ligazén
de inmigracion (versién refundida) [COM(2018) 303 final] [ COM(2018) 303 final Anexo] [2018/0153
(COD)] {SWD(2018) 197 final}

Resolucién da Presidencia, do 4 de xullo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacién relativa & Proposta de regulamento do Parlamento
Europeo e do Consello polo que se establece, como parte do Fondo para a Xestion Integrada das
Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro a xestién de fronteiras e os visados [COM(2018) 473
final] [COM(2018) 473 final Anexos] [2018/0249 (COD)] {SEC(2018) 315 final} {SWD(2018) 347 final}
{SWD(2018) 348 final

-10/UECS-000233 (33069)

Consulta sobre aplicacion do principio de subsidiaridade relativo a Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece, como parte do Fondo para a Xestion
Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro & xestion de fronteiras e os visados
[COM(2018) 473 final] [COM(2018) 473 final Anexos] [2018/0249 (COD)] {SEC(2018) 315 final}
{SWD(2018) 347 final} {SWD(2018) 348 final
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2.3. Réxime e goberno interior
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a publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia e no Portal de transparencia da paxina web
do balance e conta de resultados do exercicio 2017 da subvencion asignada ao Grupo Parlamentario
do Bloque Nacionalista Galego con cargo ao orzamento do Parlamento (doc. nim. 32996)
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Sesién plenaria (dia 10 de xullo de 2018, as 10.00 horas)
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1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.6. Proposicions non de lei

1.3.6.2. Proposiciéons non de lei en Comision
1.3.6.2.4. Proposicions tramitadas

ComisION 22, ORDENACION TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS, MEDIO AMBIENTE E SERVIZOS

A Comisién 22, Ordenacién Territorial, Obras Publicas, Medio Ambiente e Servizos, na sUa sesién
do 4 de xullo de 2018, adoptou os seguintes acordos:

Rexeitamento das iniciativas

- 30206 (10/PNC-002431)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Bara Torres, Xosé Luis e cinco deputados/as mais

Sobre a creacion pola Xunta de Galicia dunha mesa de cooperacién e coordinacion co fin de estudar
e promover actuacions conxuntas de dotacion de servizos e infraestruturas, mellora da calidade
de vida, dinamizacién socioecondmica, recuperacion do patrimonio e promocion da illa de Ons
BOPG n° 301, do 08.05.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

-32100 (10/PNC-002618)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Pierres Lopez, Maria Luisa e dous deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego para a aprobacion definitiva ou parcial
do Plan xeral de ordenacion municipal do Concello de Silleda e a delegacién na Direccion Xeral de
Urbanismo das xestions pendentes para ese fin

BOPG n° 323, do 20.06.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

- 32416 (10/PNC-002648)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Bara Torres, Xosé Luis e cinco deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion co asentamento e activi-
dade industrial de Ence en Lourizan, na ria de Pontevedra

BOPG n° 323, do 20.06.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.
- 32426 (10/PNC-002649)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Vilan Lorenzo, Patricia e tres deputados/as mais
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Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego para acadar o bo estado ecoléxico
das augas do rio Sar, asi como solucionar a depuracion e o tratamento de todas as augas residuais
urbanas que verten a ese rio
BOPG n° 323, do 20.06.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

Santiago de Compostela, 4 de xullo de 2018
Eva Solla Fernandez
Vicepresidenta 2°

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 4 de xullo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de Regula-
mento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se crea o Fondo de Seguridade In-
terior [COM (2018)472 final] [COM(2018) 472 final anexo] [2018/0250 (COD)]{SWD(2018)
347 final}{SWD(2018)348 final}{SEC(2018)315 final}

-10/UECS-000229 (33022)
Consulta sobre a aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se crea o Fondo de Seguridade Interior [COM (2018)472
final] [COM(2018) 472 final anexo] [2018/0250 (COD){SWD(2018) 347 final}{SWD(2018)348
final}{SEC(2018)315 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nUmero 33022, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello polo que se crea o Fondo de Seguridade Interior [COM(2018) 472 final] [COM(2018)
472 final anexo] [2018/0250(COD)){SWD(2018) 347 final}{SWD(2018) 348 final}{SEC(2018)315 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito & Comision 3?, Economia, Facenda e Orzamentos, aos portavoces
dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais seguin-
tes a remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar propostas
de ditame motivado nas que deberan expofier as razons polas que consideran que o proxecto de acto
lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.
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A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 4 de xullo de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 4 de xullo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece, como parte do Fondo para
a Xestion Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro para equipo de
control aduaneiro [COM(2018) 474 final] [COM(2018) 474 final Anexo] [2018/0258 (COD)]
{SWD(2018) 347} {SWD(2018) 348} {SEC(2018) 315}

-10/UECS-000231 (33024)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece, como parte do Fondo para a Xestién In-
tegrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro para equipo de control aduaneiro
[COM(2018) 474 final] [COM(2018) 474 final Anexo] [2018/0258 (COD)] {SWD(2018) 347} {SWD(2018)
348} {SEC(2018) 315}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 33024, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello polo que se establece, como parte do Fondo para a Xestion Integrada das Fronteiras,
o instrumento de apoio financeiro para equipo de control aduaneiro [COM(2018) 474 final]
[COM(2018) 474 final Anexo] [2018/0258 (COD)] {SWD(2018) 347} {SWD(2018) 348} {SEC(2018) 315}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito 8 Comision 6%, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo, aos portavoces
dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.

108891



X lexislatura. Nimero 332. 5 de xullo de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 4 de xullo de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 4 de xullo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello sobre a creaciéon dunha rede europea de funcio-
narios de ligazén de inmigracién (version refundida) [COM(2018) 303 final] [ COM(2018)
303 final Anexo] [2018/0153 (COD)] {SWD(2018) 197 final}

-10/UECS-000232 (33065)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello sobre a creacion dunha rede europea de funcionarios de ligazén
de inmigracion (version refundida) [COM(2018) 303 final] [ COM(2018) 303 final Anexo] [2018/0153
(COD)] {SWD(2018) 197 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 33065, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello sobre a creacion dunha rede europea de funcionarios de ligazén de inmigracién (version re-
fundida) [COM(2018) 303 final] [ COM(2018) 303 final Anexo] [2018/0153 (COD)] {SWD(2018) 197 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido & Comision 12, Institucional, de Administraciéon Xeral, Xustiza e Interior, aos
portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sta publicaciéon no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relnen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 4 de xullo de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Resolucién da Presidencia, do 4 de xullo de 2018, pola que se admite a tramite o es-
crito das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece, como parte
do Fondo para a Xestién Integrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro
a xestién de fronteiras e os visados [COM(2018) 473 final] [COM(2018) 473 final Ane-
xos] [2018/0249 (COD)] {SEC(2018) 315 final} {SWD(2018) 347 final} {SWD(2018) 348
final

-10/UECS-000233 (33069)

Consulta sobre aplicacién do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece, como parte do Fondo para a Xestién In-
tegrada das Fronteiras, o instrumento de apoio financeiro & xestion de fronteiras e os visados
[COM(2018) 473 final] [COM(2018) 473 final Anexos] [2018/0249 (COD)] {SEC(2018) 315 final}
{SWD(2018) 347 final} {SWD(2018) 348 final

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 33069, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello polo que se establece, como parte do Fondo para a Xestion Integrada das Fronteiras,
o instrumento de apoio financeiro a xestion de fronteiras e os visados [COM(2018) 473 final]
[COM(2018) 473 final Anexos] [2018/0249 (COD)] {SEC(2018) 315 final} {SWD(2018) 347 final}
{SWD(2018) 348 final.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido a Comision 32, Economia, Facenda e Orzamentos, aos portavoces dos grupos
parlamentarios e ordenar a sUa publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se redinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucion na préxima reunién da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 4 de xullo de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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2. Elecciéon e composicion do Parlamento, réxime e goberno interior,
organizacion e funcionamento

2.3. Réxime e goberno interior
2.3.4. Estatuto dos grupos parlamentarios
2.3.4.1. Subvencions dos grupos parlamentarios

Acordo da Mesa do Parlamento, do 3 de xullo de 2018, polo que se toma cofiecemento e
se ordena a publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia e no Portal de trans-
parencia da paxina web do balance e conta de resultados do exercicio 2017 da subven-
cion asignada ao Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego con cargo ao
orzamento do Parlamento (doc. nim. 32996)

A Mesa do Parlamento, na suUa sesion do dia 3 de xullo de 2018, adoptou o seguintes acordo:

Escrito do G.P. do Bloque Nacionalista Galego polo que se achega o balance e a conta de resultados
do exercicio 2017 (doc. nUm. 32996)

Témase cofiecemento e ordénase a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia e no
Portal de transparencia da paxina web.

Santiago de Compostela, 4 de xullo de 2018
Diego Calvo Pouso
Vicepresidente 1°

2.4. Organizacion e funcionamento do Parlamento
2.4.3. Convocatorias

Sesion plenaria (dia 10 de xullo de 2018, as 10.00 horas)

A Presidencia, de conformidade co disposto no artigo 53 do Regulamento do Parlamento, resolveu
convocar o Pleno do Parlamento para realizar unha sesién o préximo dia 10 de xullo de 2018, as
10.00 horas, no pazo do Parlamento.

De acordo coa Xunta de Portavoces e a Mesa, na reunién do dia 3 de xullo de 2018, a orde do dia
da sesion é a seguinte:

Punto 1. Debate e votacion das propostas de cesamento da valedora do pobo, formuladas polo
G. P. do Bloque Nacionalista Galego (doc. num. 32981) e polos grupos parlamentarios de En Marea
e dos Socialista de Galicia (doc. nUm. 33004)

Punto 2. Textos lexislativos
2.1 Debate e votacién do ditame emitido pola Comisidon 2?2, Ordenacion Territorial, Obras Publicas,

Medio Ambiente e Servizos, sobre a Proposicion de lei, para remitir ao Congreso dos Deputados,
organica de transferencia da titularidade e competencias da AP-9 a Xunta de Galicia, e, se é o caso,
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fixacién do numero de membros da Camara encargados da sua defensa e posterior designacion
(doc. nim. 20737, 10/PPLC-000007)

Publicacién do ditame da comisién, BOPG n° 329, do 29.06.2018

Publicacion de emendas e votos particulares, BOPG n° 329, do 29.06.2018

2.2 Debate de toma en consideracion da Proposicion de lei, do G. P. dos Socialistas de Galicia, de
modificaciéon da Lei 9/2011, do 9 de novembro, dos medios publicos de comunicacion audiovisual
de Galicia (doc. nUm. 30911, 10/PPL-000023)

Publicacién da iniciativa, BOPG n° 304, do 15.05.2018

2.3 Debate de toma en consideracién da Proposicion de lei, do G. P. de En Marea, pola que se regula
a publicidade sanitaria e socio-sanitaria de centros e actividades na Comunidade Autbnoma de Ga-
licia (doc. nUm. 31026, 10/PPL-000024)

Publicacion da iniciativa, BOPG n°® 308, do 22.05.2018

Punto 3. Comparecencia

31529 (10/CPP-000065)

Da Sra. conselleira do Mar, por peticidn propia, para informar das demandas propostas por Galicia
en relacién coa reformulaciéon do Fondo Europeo Maritimo e da Pesca, cofiecido como FEMP, e os
traballos levados a cabo para a suia consecucién

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 312, do 30.05.2018

Punto 4. Mocidéns

4. 132737 (10/MOC-000097)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Diaz Villoslada, Juan Manuel

Sobre a actuacion que debe levar a cabo o Goberno galego en relacién coas condicions laborais e
funcions dos axentes forestais e medioambientais de Galicia. (Mocién, a consecuencia da Interpe-
lacién n°® 31575, publicada no BOPG n° 316, do 06.06.2018, e debatida na sesion plenaria do
19.06.2018)

Publicacién da iniciativa, BOPG n° 328, do 28.06.2018

4.2 32740 (10/MOC-000098)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Torrado Quintela, Julio

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego en materia de atencién as persoas
con infarto agudo de miocardio. (Mocion, a consecuencia da Interpelacién n°® 29887, publicada no
BOPG n® 299, do 03.05.2018, e debatida na sesién plenaria do 19.06.2018)

Publicacién da iniciativa, BOPG n° 328, do 28.06.2018

4.3 32745 (10/MOC-000099)
Grupo Parlamentario de En Marea
Solla Fernandez, Eva

108895



X lexislatura. Nimero 332. 5 de xullo de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en relacién coa prestacion dos servizos
de mantemento no novo hospital de Vigo. (Mocién a consecuencia da Interpelacién n® 31237, pu-
blicada no BOPG n° 312, do 30.05.2018, e debatida na sesion plenaria do 19.06.2018)

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 328, do 28.06.2018

Punto 5. Proposicions non de lei

5.1 26542 (10/PNP-001875)

Grupo Parlamentario de En Marea

Sanchez Garcia, Antdn e dous deputados/as mais

Sobre a actuacion que debe levar a cabo a Xunta de Galicia en relacién coa consecucion do obxec-
tivo de incorporar o Pazo de Meiras ao patrimonio publico de xeito gratuito

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 267, do 27.02.2018

5.2 30403 (10/PNP-002252)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Blanco Rodriguez, Noela e Torrado Quintela, Julio

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion co cumprimento, a apli-
caciéon e o desenvolvemento da Lei 2/2014, do 14 de abril, pola igualdade de trato e a non discrimi-
nacion de lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e intersexuais en Galicia

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 301, do 08.05.2018

5.3 31955 (10/PNP-002399)

Grupo Parlamentario de En Marea

Villares Naveira, Luis e trece deputados/as mais

Sobre as medidas que debe inserir o Goberno galego no Decreto de axudas para paliar os danos
causados pola explosién dunha pirotecnia en Paramos, no concello de Tui, asi como as actuaciéns
que debe levar a cabo ao respecto

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 319, do 13.06.2018

5.4 32077 (10/PNP-002415)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Rodriguez Rumbo, Matilde Begofia e tres deputados/as mais

Sobre a elaboracion polo Goberno galego, logo de informe da comisién correspondente, dun novo
catalogo de espectaculos publicos e actividades recreativas adaptado a realidade actual

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 323, do 20.06.2018

5.5 32222 (10/PNP-002423)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Bara Torres, Xosé Luis e cinco deputados/as mais

Sobre a posicién do Parlamento de Galicia respecto do apoio a iniciativas relacionadas coa recupe-
racién do pazo de Meiras para o patrimonio publico

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 323, do 20.06.2018

5.6 32339 (10/PNP-002434)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
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Fernandez Prado, Martin e seis deputados/as mais

Sobre as demandas que debe realizar o Goberno galego ao Goberno central en relacién cos com-
promisos referidos ao avance da execucion e data de remate das obras do AVE a Galicia, asi como
a actuacion que debe levar a cabo respecto dos investimentos estatais e o cronograma previsto
para ese fin

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 323, do 20.06.2018

5.7 32700 (10/PNP-002469)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Pontén Mondelo, Ana Belén e cinco deputados/as mais

Sobre a demanda dunha axenda galega diante do Goberno central
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 328, do 28.06.2018

5.8 32887 (10/PNP-002484)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Sobre a posicién do Parlamento de Galicia respecto das conclusiéns inseridas no informe da comi-
sién de expertos nomeada pola Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria para
analizar as posibilidades de incorporar ao patrimonio publico a propiedade das torres ou pazo de
Meiras, asi como a actuacién que debe levar a cabo o Goberno galego ao respecto.

Publicacion da iniciativa pola via de urxencia, BOPG n° 328, do 28.06.2018

Punto 6. Interpelaciéns

6.1 2099 (10/INT-000084)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Torrado Quintela, Julio e dous deputados/as mais
Sobre a prestacion sanitaria pediatrica

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 28, do 14.12.2016

6.2 30285 (10/INT-000999)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Presas Bergantifios, Noa e cinco deputados/as mais

Sobre a politica do Goberno galego en relacién coa violencia sexual
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 302, do 09.05.2018

6.3 32461 (10/INT-001090)

Grupo Parlamentario de En Marea

Casal Vidal, Francisco e tres deputados/as mais

Sobre a politica do Goberno galego en relacién co impacto medioambiental da minaria de cobre
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 328, do 28.06.2018

Punto 7. Preguntas para resposta oral do presidente da Xunta
7.1 33015 (10/POPX-000100)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Ponton Mondelo, Ana Belén
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Sobre a manipulacién dos medios de comunicacién publicos
Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 331, do 04.07.2018

7.2 33016 (10/POPX-000101)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Fernandez Leiceaga, Xoaquin Maria

Sobre o prazo previsto para o impulso da axenda de cambio dependente da Xunta de Galicia
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 331, do 04.07.2018

7.3 33017 (10/POPX-000102)

Grupo Parlamentario de En Marea

Villares Naveira, Luis

Sobre o uso en beneficio propio ou partidario das institucions e medios publicos de Galicia
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 331, do 04.07.2018

Punto 8. Preguntas ao Goberno

8.1 32447 (10/POP-003768)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Prado Cores, Maria Montserrat e cinco deputados/as mais

Sobre a actuacién que esta a levar a cabo o Goberno galego en relacion coa catastrofe ocasionada
pola explosion de material pirotécnico no lugar de Paramos, no concello de Tui

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 323, do 20.06.2018

8.233010 (10/PUP-000176)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Vilan Lorenzo, Patricia e dous deputados/as mais

Sobre a opinién do Goberno galego respecto das posibles consecuencias da sentenza num.
327/2018 da Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia en re-
lacion coa valedora do pobo

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 331, do 04.07.2018

8.3 32640 (10/POP-003793)

Grupo Parlamentario de En Marea

Cufia Béveda, Maria de los Angeles e Chao Pérez, Luca

Sobre as actuacions levadas a cabo polo Goberno galego para loitar contra a discriminacion por
razon de orientaciéon sexual ou identidade de xénero e dar a cofiecer no ambito educativo a Lei
2/2014, do 14 de abril, pola igualdade de trato e a non discriminacién de lesbianas, gays, transe-
xuais, bisexuais e intersexuais en Galicia

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 328, do 28.06.2018

8.4 30993 (10/POP-003607)

Grupo Parlamentario de En Marea

Sanchez Garcia, Antén e Cal Ogando, Marcos

Sobre as razéns do Goberno galego para non aprobar as Directrices de paisaxe no prazo comprometido
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 309, do 23.05.2018
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8.531312 (10/POP-003642)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Vilan Lorenzo, Patricia e tres deputados/as mais

Sobre a opinién do Goberno galego respecto do impacto ambiental que esta a ter a carencia de es-
tacién depuradora de augas residuais no lugar de San Miguel de Reinante, no concello de Barreiros
Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 312, do 30.05.2018

8.6 31322 (10/POP-003644)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Bara Torres, Xosé Luis e cinco deputados/as mais

Sobre o cofiecemento polo Goberno galego do Proxecto basico e estudo de impacto ambiental para
a solicitude de autorizacidon ambiental integrada das instalaciéns de xestion de residuos ubicadas
en Teo

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 312, do 30.05.2018

8.7 31723 (10/POP-003691)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Vilan Lorenzo, Patricia e tres deputados/as mais

Sobre a posicidn que vai adoptar o Goberno galego en relacién coa solicitude de instalacion dunha
planta de xestién de residuos na antiga canteira de Casalonga, no concello de Teo

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 316, do 06.06.2018

8.8 32698 (10/PUP-000175)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Prado del Rio, Paula e nove deputados/as mais

Sobre o posible traslado polo Concello de Teo a Xunta de Galicia dalgin informe en relacién co pro-
xecto de instalacion dunha planta de tratamento e reciclaxe de residuos en Casalonga, promovido
pola empresa Toca y Salgado, S.L. (TOYSAL)

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 328, do 28.06.2018

8.9 32365 (10/POP-003760)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Fernandez Fernandez, Raul e catro deputados/as mais

Sobre a opinion do Goberno galego respecto da adaptacién do denominado Plan de transporte
publico de Galicia as necesidades de servizos

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 323, do 20.06.2018

8.10 31903 (10/POP-003709)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Egerique Mosquera, Teresa e nove deputados/as mais

Sobre a valoracién da Xunta de Galicia respecto da construcion do novo espazo denominado Do-
mingo Fontan no complexo da Cidade da Cultura

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 319, do 13.06.2018

8.11 32242 (10/POP-003745)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
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Rodil Fernandez, Olalla e cinco deputados/as mais

Sobre o anuncio de construcion do novo edificio Domingo Fontan na Cidade da Cultura, destinado
ao acollemento do Consorcio Interuniversitario de Galicia e da Axencia para a Calidade do Sistema
Universitario de Galicia, asi como dun futuro Centro Europeo de Investigacion de Paisaxes Culturais
Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 323, do 20.06.2018

8.12 33014 (10/PUP-000177)

Grupo Parlamentario de En Marea

Chao Pérez, Luca e Cufia Béveda, Maria de los Angeles

Sobre o prazo previsto polo Goberno galego para atender as demandas salariais do profesorado
galego, de xeito que cando menos recuperen o sexto lugar na taboa salarial do Estado

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 331, do 04.07.2018

8.13 29766 (10/POP-003489)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Nufiez Centeno, Aurelio Alfonso e oito deputados/as mais

Sobre a comprobacién no Sergas dalgunha mellora nos tempos de atencion e no prognéstico dos
cadros clinicos do ictus desde a posta en marcha da campafa informativa respecto dos signos de
aparicién desa enfermidade

Publicacién da iniciativa, BOPG n° 299, do 03.05.2018

Os grupos parlamentarios poderan presentar emendas as mociéns e as proposicions non de lei
ata seis horas antes do inicio da sesion, ao abeiro do disposto no artigo 161.2 do Regulamento.

Santiago de Compostela, 3 de xullo de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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De: Comision Mixta para la Unidn Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: lunes, 02 de julio de 2018 14:36
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2018) 472]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se crea el Fondo de Seguridad Interior [COM(2018) 472 final] [COM(2018)
472 final anexo] [2018/0250 (COD)] {SWD(2018) 347 final} {SWD(2018) 348 final}
{SEC(2018) 315 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrdnico, la iniciativa
legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisidn de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Los documentos SWD(2018) 347 final, Impact Assessment, que se realiza Ginicamente en
inglés, y SWD(2018) 348 final, Resumen de la evaluacién de impacto, en castellano, y
SEC(2018) 315, Regulatory Scrutiny Board Opinion, que acompafian a la propuesta COM
(2018) 472 final, se los hemos remitido junto con la propuesta COM (2018) 471 final, a la que
también acompaiian
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ES

108902



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En los dltimos afios, las amenazas para la seguridad en Europa se han intensificado y
diversificado. Se han producido en forma de atentados terroristas, nuevas formas de
delincuencia organizada, asi como ciberdelincuencia. La seguridad tiene una dimension
intrinsecamente transfronteriza y, por tanto, requiere una respuesta firme y coordinada de la
UE. Mas alla de la seguridad interior, Europa se enfrenta a complejas amenaza externas que
ningln Estado miembro puede afrontar por si solo. La accion de la UE ha proporcionado una
respuesta completa y rapida, que se formul6 en la Agenda de Seguridad de 2015. La seguridad
seguira siendo una cuestion decisiva para la UE en los préximos afios, y los ciudadanos
europeos esperan que la Union y sus Gobiernos nacionales les proporcionen seguridad en un
mundo incierto y en répida evolucion.

Los retos a los que se enfrenta la Unidn, en particular por parte del terrorismo internacional,
no pueden abordarlos los Estados miembros por separado y sin el apoyo financiero y técnico
de la UE. En una época en la que el terrorismo y otros delitos graves no entienden de
fronteras, sigue siendo responsabilidad de los Estados miembros proporcionar seguridad
publica a sus ciudadanos, dentro del pleno respeto de los derechos fundamentales de la UE,
pero la UE puede apoyar estas acciones. A este respecto, los Tratados prevén la necesidad de
garantizar un nivel elevado de seguridad, incluso mediante medidas preventivas y de
coordinacion y cooperacion entre autoridades policiales y judiciales y otras autoridades
competentes.

Las agencias descentralizadas, la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Policial
(Europol), la Agencia de la Union Europea para la Formacion Policial (CEPOL) y el
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT) desempefian papeles
fundamentales tanto desde el punto de vista operativo como en la coordinacion y el apoyo de
la implementacion de las prioridades, objetivos y actividades de la UE en el &mbito de la
seguridad.

El Fondo de Seguridad Interior se crea con el fin de facilitar la cooperacion transfronteriza y
el intercambio de informacién entre las fuerzas y cuerpos de seguridad de los Estados
miembros y otras autoridades pertinentes, en particular mediante la interoperabilidad de los
distintos sistemas de informacién de la UE para la seguridad, permitiendo asi una gestion de
las fronteras y de los flujos migratorios més efectiva y eficiente, y a través de acciones
operativas conjuntas, asi como mediante la prestacion de ayuda para la formacion, la
construccion de instalaciones esenciales relacionadas con la seguridad, la creacion y el
tratamiento de los registros de nombres de los pasajeros, en consonancia con el acervo de la
UE pertinente, y la compra de equipos técnicos necesarios. Este Fondo aspira a intensificar la
cooperacion operativa transfronteriza, en relacién con la prevencién, la deteccion y la
investigacion de la delincuencia transfronteriza, y a apoyar los esfuerzos destinados a reforzar
la capacidad de prevenir tales delitos, incluido el terrorismo, en particular mediante un
refuerzo de la cooperacion entre las autoridades publicas, la sociedad civil y los socios
privados de todos los Estados miembros.
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En su Comunicacién «Un presupuesto moderno para una Union que proteja, empodere y vele
por la seguridad»’, la Comisién propone multiplicar la financiacion de la Unién para la
seguridad interior por 1,8 en comparacion con el periodo actual (2014-2020) a fin de
garantizar un alto nivel de seguridad en la Union y reforzar al mismo tiempo el papel de las
agencias descentralizadas en este ambito. La presente propuesta no atafie, sin embargo, a la
financiacion asignada a las agencias y Unicamente regula el Fondo de Seguridad Interior, que
contribuira a garantizar un alto nivel de seguridad en la Union. La dotacion financiera para el
Fondo de Seguridad Interior en el periodo 2021-2027 sera de 2 500 millones EUR (a precios
corrientes).

El principal desafio al que se pretende dar respuesta con la propuesta es la necesidad de una
mayor flexibilidad en la gestion del futuro Fondo, en comparacion con el actual periodo de
programacion, asi como herramientas para asegurar que la financiacion de la UE se oriente
hacia las prioridades y medidas con un valor afiadido significativo para la Unidn. Se precisan
nuevos mecanismos de asignacién de los fondos entre los regimenes de gestion directa,
indirecta y compartida para hacer frente a los nuevos desafios y prioridades.

La financiacion se ejecuta en régimen de gestion compartida por los Estados miembros y de
gestion directa o indirecta por la Comision.

El principio rector de la distribucion de la financiacion es la flexibilidad a la hora de
determinar el mejor modo de ejecucion y los temas a los que deben asignarse fondos,
disponiendo al mismo tiempo de una masa critica de financiacién anticipada para las
inversiones estructurales, grandes y plurianuales en consonancia con las necesidades de los
Estados miembros de desarrollo de sus sistemas de seguridad. La asignacién de los fondos
también tendra debidamente en cuenta la necesidad de que los Estados miembros cumplan
plenamente el acervo de la Unidn y la necesidad de centrar las inversiones en las prioridades
clave de la Unién Europea.

La adjudicacion de la financiacién con cargo a los programas de los Estados miembros se
basara en una clave de reparto en funcion de tres criterios 1) el producto interior bruto, 2) la
extension del territorio y 3) la poblacion del Estado. Se propone ponderar los diferentes
criterios como sigue: el 45 % en proporcion inversa a su producto interior bruto, el 40 % en
proporcién a la poblacion y el 15 % en proporcion a la extension del territorio del Estado
miembro.

De la dotacion total del Fondo, corresponde a los programas de los Estados miembros el
60 %. Se propone entregar a los Estados miembros el 50 % de la dotacion financiera al inicio
del periodo de programacion, con la posibilidad de complementar esta dotacion
periddicamente. Se prevé un complemento fijo del 10 % de la dotacion financiera en el
momento de la revision intermedia (ajuste técnico de la clave de reparto condicionado a la
ejecucion financiera, segun el cual el Estado miembro debe haber presentado solicitudes de
pago que cubran al menos el 10 % de la cantidad inicial de créditos de pago).

El 40 % restante de la dotacion financiera total deberd canalizarse a través del instrumento
tematico, que otorgara financiacion periédicamente para una serie de prioridades definidas en
las decisiones de financiacion de la Comision. Este instrumento aporta flexibilidad en la

! COM(2018) 321 final de 2 de mayo de 2018.
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gestion del Fondo ya que desembolsa fondos para asistencia técnica por iniciativa de la
Comision y para los siguientes componentes:

— apoyo a acciones especificas, proporcionando financiacion adicional para acciones
muy concretas con alto valor afiadido de la UE, a través de los programas nacionales
de los Estados miembros;

— apoyo a acciones de la Unidn gestionadas en régimen de gestion directa e indirecta; y
— ayuda de emergencia.

La planificacion de las acciones en el marco del instrumento tematico se llevard a cabo
mediante programas de trabajo anuales y plurianuales que se adopten por decisiones de
ejecucion de la Comisidn. El instrumento hara posible atender nuevas prioridades o adoptar
medidas urgentes y ejecutarlas a través del modo de ejecucién que resulte mas idéneo para
alcanzar el objetivo general.

Se debe seguir simplificando la ejecucion del instrumento, en particular garantizando un
planteamiento coherente con las normas aplicables a la gestion de otros Fondos de la UE
(«c6digo normativo Unico»), proporcionando directrices mas claras y precisas sobre los
sistemas de gestion y control y los requisitos de auditoria y velando ademas por que las
normas de subvencionabilidad de los gastos en el régimen de gestion compartida aprovechen
todo lo posible las opciones de costes simplificados. Es asimismo importante maximizar el
valor afiadido de la UE en los ambitos de intervencion y establecer un marco de seguimiento y
evaluacion mejor que favorezca una gestion de los fondos basada en el rendimiento.

La presente propuesta prevé como fecha de aplicacion el 1 de enero de 2021 y se refiere a una
Unién de 27 Estados miembros, al haber recibido el Consejo Europeo, el 29 de marzo de
2017, la notificacion del Reino Unido de su intencion de abandonar la Union Europea y la
Euratom al amparo del articulo 50 del Tratado de la Unién Europea.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El Fondo de Seguridad Interior se basa en las inversiones y los logros de los instrumentos que
lo han precedido:

i) el programa «Seguridad y defensa de las libertades», que consistia en los
programas especificos «Prevencion y lucha contra la delincuencia organizada»
(ISEC) y «Prevencién, preparacion y gestion de las consecuencias del
terrorismo y de otros riesgos en materia de seguridad» (CIPS), en el periodo
2007-2013;

ii) el instrumento para la cooperacion policial, la prevencion y la lucha contra la
delincuencia, y la gestion de crisis (FSI-P), creado por el Reglamento (UE)
n. 513/2014° y que ha formado parte del Fondo de Seguridad Interior, en el
periodo 2014-2020; y

2 Reglamento (UE) n.° 513/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el
que se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a la
cooperacion policial, la prevencion y la lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis y por el que
se deroga la Decision 2007/125/JAl del Consejo (DO L 150 de 20.5.2014, p. 93).
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iii) la parte de politica en materia de drogas del programa «Justicia» creado por el
Reglamento (UE) n.° 1382/2013, en el periodo 2014-2020.

Estos instrumentos han apoyado de forma global las politicas de la UE en el ambito de la
seguridad interior, por ejemplo, en lo relativo a la cooperacion policial, la prevencion de la
delincuencia y la lucha contra la delincuencia (incluida la lucha contra el terrorismo vy el
refuerzo de la coordinacion y la cooperacion entre las autoridades policiales de los Estados
miembros y Europol), la gestion de crisis (proteccion de las personas y de las infraestructuras
criticas) y la lucha contra el tréfico de drogas.

El trabajo que se realice en el marco del Fondo de Seguridad Interior tendra que ser coherente
con el de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol), la Agencia
de la Union Europea para la Formacién Policial (CEPOL) y el Observatorio Europeo de las
Drogas y las Toxicomanias (OEDT). El Fondo operara en plena complementariedad con estos
organismos. En su Comunicacion «Un presupuesto moderno para una Unidn que proteja,
empodere y vele por la seguridad»®, la Comisién propone asignar un importe de
1128 000 000 EUR (a precios corrientes) a las agencias de la Unién en el ambito de la
seguridad. EIl presente Reglamento no abarca la financiacion de estas agencias. Su
financiacion se determina en el marco del procedimiento presupuestario anual ordinario.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La dimensién e importancia de las amenazas para la seguridad, asi como su naturaleza
cambiante y transversal, exigen una respuesta coordinada de la UE y la intervencion de todos
los instrumentos de la UE. La seguridad es una cuestién transversal y el Fondo de Seguridad
Interior no puede ofrecer una respuesta eficaz de la UE si no desarrolla sinergias con otros
instrumentos de financiacion. Por lo tanto, la seguridad se aborda en varios programas de la
Union. En primer lugar, la seguridad se tratara en sinergia y coherencia con el Fondo de Asilo
y Migracion y el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras (formado por el
instrumento para la gestion de fronteras y los visados y el instrumento para equipo de control
aduanero). La vigilancia, es decir, la deteccién del contrabando de bienes ilegales, explosivos,
precursores y la migracion irregular, y los controles de seguridad en las fronteras exteriores
son fundamentales a la hora de mantener la seguridad global de la UE. Otro elemento clave de
la sinergia con las politicas en materia de migracion y fronteras vendra con el importante
crecimiento de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas para que sea
plenamergte operativa, con un cuerpo permanente de alrededor de 10 000 guardias de
fronteras®.

Ademas, son importantes la sinergia y la coherencia con los Fondos de la politica de cohesion,
con el apartado de investigacion en materia de seguridad de Horizonte Europa, con el
programa Europa Digital, con el programa de Justicia y con el programa «Derechos y
Valores». Habida cuenta de la intrinseca conexion entre seguridad y justicia sobre el terreno,
también habra sinergias entre el Fondo de Seguridad Interior y el programa de Justicia en
cuanto a la prestacion de una proteccién adecuada a las victimas de delitos, la financiacion de
equipos conjuntos de investigacion y de formacion en materia judicial, la garantia de la
interoperabilidad con el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales, la mejora

3 Reglamento (UE) n.°°1382/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establece el programa «Justicia» para el periodo de 2014 a 2020.
4 COM(2018) 321 final (2.5.2018)

«Un presupuesto moderno para una Unién que proteja, empodere y vele por la seguridad. EI marco
financiero plurianual para el periodo 2021-2027» [COM(2018) 321 de 2.5.2018].
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de las condiciones de internamiento y la cooperacion interinstitucional en el ambito de la
justicia y la seguridad, entre otros organismos las agencias relacionadas con la justicia tales
como Eurojust y la Fiscalia Europea. En el &mbito de la politica en materia de droga hay
sinergias con el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), en particular su componente sanitario. Se
buscaran sinergias asimismo en el &mbito de la seguridad de las infraestructuras y los espacios
publicos, la ciberseguridad y la prevencién de la radicalizacion. ElI FSE+ puede desemperfiar
un importante papel en la prevencion de la radicalizacion a través de la mejora de la
integracién; el FEDER, asi como InvestEU, pueden desempefiar un papel clave en el aumento
de la seguridad de las inversiones en infraestructuras en toda la Union; y la ciberseguridad
puede abordarse mediante el aumento de la seguridad de los sistemas de informacion. Esta
cuestion es, igual que la seguridad, un fendmeno transfronterizo y transversal, y es un
elemento importante del programa Europa Digital y, por tanto, deben garantizarse las
sinergias con el Fondo de Seguridad Interior.

La seguridad en cuestiones y acciones mundiales, mas alla de las fronteras de la Union, puede
tener una incidencia significativa en la seguridad interior de la Unién. Por lo tanto, las
medidas en terceros paises o relacionadas con estos seguiran recibiendo el apoyo del Fondo,
pero deben ejecutarse en plena sinergia y coherencia con otras acciones fuera de la Unién que
tengan el apoyo de los instrumentos de financiacion exterior de la Union (incluido el
Instrumento de Ayuda Preadhesion) y complementarlas. En particular, en la ejecucion de
dichas acciones debera buscarse la plena coherencia con los principios y objetivos generales
de la accion exterior y de la politica exterior de la Unién en relacion con el pais o region de
que se trate. En lo que respecta a la dimensién exterior, el Fondo debe mejorar la cooperacion
con terceros paises en ambitos de interés para la seguridad interior de la Union, tales como la
lucha contra el terrorismo y la radicalizacién, la cooperacion con las autoridades policiales de
terceros paises en la lucha contra el terrorismo (incluidos destacamentos y equipos conjuntos
de investigacion), la delincuencia grave y organizada y la corrupcion, la trata de seres
humanos y el trafico ilicito de migrantes. La seguridad también esta estrechamente vinculada
a la defensa, y en este sector la Union debe asumir mayor responsabilidad en la proteccion de
sus intereses, sus valores y el modo de vida europeo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El derecho de la UE a intervenir en el ambito de los asuntos de interior deriva, en particular,
del articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Union Europea (TUE), que dispone que «la Union
ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores,
en el que esté garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente con medidas
adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y de prevencién y
lucha contra la delincuencia».

La accion de la Union se justifica por los objetivos mencionados en el articulo 67 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que prevé los medios para crear el espacio
de libertad, seguridad y justicia. Cabe destacar también el articulo 80 del TFUE, que sefiala
que estas politicas de la Unién y su ejecucion se regiran por el principio de solidaridad y de
reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros, también en el aspecto
financiero.

El presente Reglamento deriva del articulo 82, apartado 1, el articulo 84 y el articulo 87,
apartado 2, del TFUE, que constituyen bases juridicas compatibles a la luz de las
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circunstancias juridicas concretas que se aplican a la toma de decisiones en virtud del titulo V
del TFUE.

Este Reglamento proporcionaré ayuda financiera sobre la base de las politicas comunes de la
Union (estrategias, programas y planes de accion), la legislacion, la cooperacion practica y la
evaluacion de amenazas y riesgos. Por consiguiente, el programa que actualmente presta
apoyo financiero a esta politica sectorial (FSI-Policia) debe quedar derogado con efecto a
partir del 1 de enero de 2021, sujeto a disposiciones transitorias.

Ademas, la Comision adoptd el 29 de mayo de 2018 una propuesta de Reglamento sobre
disposiciones comunes® encaminada a mejorar la coordinacion y armonizar la ejecucién de la
ayuda en régimen de gestién compartida, con el principal objetivo de simplificar la aplicacion
de las politicas. La parte de gestion compartida del FSI estd contemplada en estas
disposiciones comunes.

Los diferentes Fondos ejecutados en régimen de gestion compartida persiguen objetivos
complementarios y comparten el mismo régimen de gestién, por lo que el Reglamento (UE)
n.° [Reglamento sobre disposiciones comunes] establece una serie de principios comunes,
como el de asociacion. Dicho Reglamento contiene también elementos comunes de la
planificacion y programacion estratégicas, como las disposiciones sobre el acuerdo de
asociacion que debe celebrarse con cada Estado miembro, y establece un planteamiento
comun sobre la orientacion de los Fondos a los resultados. Por ello, incluye condiciones
favorables y disposiciones en materia de seguimiento, presentacion de informes y evaluacion.
Asimismo, se establecen disposiciones comunes con respecto a las normas de financiacion, la
gestién financiera y los mecanismos de gestion y control.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La gestion de las amenazas para la seguridad presenta desafios que los Estados miembros no
pueden abordar por si solos. En conjunto, se trata de un ambito en el que la intervencion de la
UE y la movilizacién del presupuesto de la UE aportan un valor afiadido evidente.

En el ambito de la seguridad, la delincuencia grave y organizada, el terrorismo y otras
amenazas relacionadas con la seguridad son cada vez mas de naturaleza transfronteriza La
cooperacién y la coordinacion transnacionales entre autoridades policiales resultan esenciales
si se quiere prevenir y combatir estas amenazas, por ejemplo mediante intercambio de
informacion, investigaciones conjuntas, tecnologias interoperables y evaluaciones comunes de
riesgos y amenazas. La ayuda financiera prevista en el presente Reglamento contribuira a
reforzar las capacidades nacionales y europeas en estos ambitos, facilitando el establecimiento
de un marco de la Unidn para expresar la solidaridad y una plataforma para el desarrollo de
sistemas informéaticos comunes que sustenten estas politicas.

La seguridad de la UE requiere importantes recursos y capacidades de los Estados miembros.
Una mejor cooperacion operativa y una mejor coordinacion que conlleven la puesta en comun
de recursos de los Estados miembros generan economias de escala y sinergias, garantizando
asi un uso mas eficiente de los fondos publicos y reforzando la solidaridad, la confianza
mutua y la corresponsabilidad por las politicas comunes de la UE. Este aspecto es
particularmente pertinente en el &mbito de la seguridad, en el que el apoyo financiero a todas

6 COM(2018) 375 final de 29 de mayo de 2018.
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las formas de operacidn transfronteriza conjunta es esencial para mejorar la cooperacion entre
la policia, las aduanas, la guardia de fronteras y las autoridades judiciales.

En relacion con la dimension exterior de los asuntos de interior, es evidente que la adopcién
de medidas y la puesta en comun de recursos a nivel de la UE aumentara considerablemente
la influencia de la UE necesaria para que la UE convenza a otros paises a que se comprometan
con las cuestiones relacionadas con la seguridad que redundan fundamentalmente en interés
de la UE y de los Estados miembros.

La presente propuesta respeta el principio de subsidiariedad porque la mayor parte de la
financiacion se ejecutard en régimen de gestion compartida de conformidad con las
competencias institucionales de los Estados miembros, al tiempo que reconoce plenamente
que las intervenciones deben darse al nivel apropiado y que el papel de la Unién no debe
exceder de lo necesario.

. Proporcionalidad

La propuesta cumple el principio de proporcionalidad y entra dentro del ambito de la
actuacion en el espacio de libertad, seguridad y justicia, tal como se define en el titulo V del
TFUE. Los objetivos y los niveles de financiacion correspondientes son proporcionales a lo
que el Fondo pretende lograr. Las acciones previstas por la presente propuesta abordan la
dimensidn europea de la cooperacion policial.

. Eleccion del instrumento

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo para la creacion de un Fondo de
Seguridad Interior.

3. SULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

Esta propuesta tiene en cuenta los resultados de las evaluaciones del instrumento de
financiacion anterior en el &mbito de la cooperacion policial. Se basa en la evaluacion ex post
del CIPS y el ISEC, que fueron los instrumentos del periodo de programacién 2007-2013, y
en la evaluacion intermedia del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento para la
cooperacion policial, la prevencion y la lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis,
que es el Fondo del actual periodo (2014-2020). En cuanto a los distintos criterios de
evaluacion, se lleg6 a las conclusiones siguientes.

El instrumento FSI-Policia (FSI-P) ha sido especialmente eficaz y ha contribuido a un alto
nivel de seguridad en la Union al prevenir y combatir la delincuencia grave, organizada y
transfronteriza, como el terrorismo, y reforzar la coordinacién y la cooperacion entre
autoridades policiales. También ha ayudado a mejorar la capacidad de los Estados miembros
para gestionar eficazmente los riesgos y las crisis relacionados con la seguridad y, en menor
medida, proteger a las personas y las infraestructuras criticas contra los ataques terroristas y
otros incidentes relacionados con la seguridad. Las pruebas indican que ha contribuido a
reforzar la cooperacion y la coordinacion entre los Estados miembros y los organismos
europeos, y a mejorar la capacidad de los Estados miembros para desarrollar evaluaciones
globales de amenazas y riesgos, aunque ha financiado relativamente pocos proyectos a escala
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nacional y de la Unidn. Se han financiado varias acciones de la Unidn en el ambito de la alerta
rapida y la cooperacidn en materia de prevencion de crisis (por ejemplo, la red ATLAS).

Sin embargo, hasta la fecha el FSI-P ha realizado avances limitados en el refuerzo de la
capacidad operativa y administrativa de los Estados miembros para proteger las
infraestructuras criticas, la proteccion de las victimas, el desarrollo de planes de formacion y
programas de intercambio, y la accidn con paises que no pertenecen a la UE y organizaciones
internacionales, si bien la mayoria de los proyectos relativos a estos objetivos operativos estan
aun en curso.

En cuanto a la eficiencia, la evaluacion indica que, en general y desde la perspectiva limitada
que brindan los datos de que se dispone, los resultados del instrumento se lograron con un
coste razonable en términos de recursos humanos y financieros. Algunos Estados miembros
han puesto en marcha medidas nacionales de eficiencia. Sin embargo, la mayoria de los
Estados miembros se enfrentan a dificultades con las directrices de la UE, los indicadores
comunes y el calendario de informes y seguimiento. A pesar de los avances en la
simplificacién, se puede considerar que la carga administrativa percibida ha socavado la
eficiencia.

Se considerd que la existencia de un conjunto Unico de procedimientos para los tres Fondos
[el Fondo de Seguridad Interior-Policia, el Fondo de Seguridad Interior-Fronteras y Visados
(FSI-FV) y el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI)] permiti6 la simplificacion.
Los pocos Estados miembros que utilizaron la opcion de costes simplificados reconocieron su
eficacia a la hora de reducir la carga administrativa. No obstante, las medidas de
simplificacion y las medidas para reducir la carga administrativa solo han logrado
parcialmente sus objetivos. A pesar de los avances en la simplificacion, hay pocas pruebas, en
este momento, de una reduccién significativa de la carga administrativa. Las medidas de
seguimiento, presentacion de informes y control siguen percibiéndose como gravosas y los
Estados miembros han solicitado mas orientacion para cumplir los requisitos de la UE. Ya se
habian sefialado los requisitos de presentacion de informes y la falta de pertinencia de algunos
indicadores como elementos coadyuvantes de la carga administrativa.

La ldgica inicial del instrumento y sus objetivos siguen siendo pertinentes tras la crisis
migratoria y de seguridad. Se han establecido mecanismos adecuados para abordar las
necesidades cambiantes tanto a nivel de la programacion como de la ejecuciéon. La
flexibilidad ofrecida por el instrumento (posibilidad de transferir fondos entre objetivos)
contribuyeron a hacer frente a las necesidades cambiantes; no obstante, los Estados miembros
agradecerian una flexibilidad ain mayor como la que resultaria de reducir el nimero de
objetivos nacionales y abandonar los niveles minimos de asignacion por objetivo.

Se considera gue el instrumento es coherente y sus objetivos complementarios de los de
otras politicas nacionales. La coherencia y la complementariedad con otros instrumentos de
financiacion de la UE se garantizaron en el disefio y las fases de programacion y ejecucion. Se
han creado mecanismos de coordinacion para velar por la coherencia y la complementariedad
en la fase de ejecucion. El comité de seguimiento y las autoridades responsables desempefian
sendos papeles esenciales para garantizar la coherencia. Diferentes modalidades de aplicacion
han sido mutuamente complementarias. Sin embargo, parece que hay cierto margen de mejora
en relacion con las agencias de la UE y la coherencia interna, puesto que hay poca
sensibilizacion entre los beneficiarios en cuanto a las acciones y proyectos existentes en el
marco del FSI.
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En general, el instrumento ha garantizado el valor afiadido de la UE en términos de mejora
de la cooperacién transfronteriza, el intercambio de conocimientos y buenas practicas, la
confianza entre las autoridades policiales de los Estados miembros y la aplicacion y ejecucion
de las politicas esenciales de la UE (efectos sobre el proceso). Ademas, ha servido para
ampliar el ambito de aplicacion y mejorar la calidad de las acciones en términos de inversion
en ambitos muy especializados o no prioritarios. La compra de equipos avanzados ha
aumentado la capacidad de las autoridades nacionales para llevar a cabo intervenciones
especializadas con un ambito de aplicacion mas amplio. El instrumento también ha
incrementado los tipos de intercambio de conocimientos y formacion de las autoridades
policiales (efectos de ambito de aplicacion). Ha contribuido a la armonizacion de la
investigacion a escala de la UE sobre la prevencion de la delincuencia, ha hecho crecer las
inversiones y ha centrado las medidas a largo plazo en este ambito. Asimismo, ha permitido
inversiones de gran volumen, especialmente en sistemas informaticos, formacién y equipos
especializados (efectos de volumen). La ausencia de financiacion del FSI-P habria sido
perjudicial para la calidad de la respuesta de la UE a la cooperacién transfronteriza y para la
capacidad de los Estados miembros para aplicar soluciones innovadoras (efectos de funcion).

Se ha asegurado la sostenibilidad del instrumento mediante la armonizacion y
complementariedad de sus acciones con las acciones llevadas a cabo en respuesta a las
prioridades nacionales o a los requisitos de la UE. En las fases de programacién y ejecucion
se pusieron en marcha medidas y mecanismos globales que garantizan la sostenibilidad, tanto
en el modo de gestién compartida como en la gestion directa. Sin embargo, el hecho de que la
mayoria de los proyectos estén aln ejecutandose dificulta determinar si los efectos sobre los
grupos destinatarios y sobre ambitos especificos seran duraderos.

. Consultas con las partes interesadas

Se llevaron a cabo dos consultas publicas abiertas sobre los fondos de la UE en los ambitos de
la migracién y la seguridad del 10 de enero al 9 de marzo de 2018. En general, los
participantes en la consulta destacaron la necesidad de simplificar la ejecucion de los
instrumentos de financiacion en el &mbito de los asuntos de interior, contar con una mayor
flexibilidad (en concreto, en relacion con la capacidad de responder a las crisis relacionadas
con la migracién y la seguridad) e incrementar la financiacién y el apoyo en &mbitos con un
componente importante de reparto de la responsabilidad (el asilo y la gestion de las fronteras)
0 de cooperacidn entre los Estados miembros y con las agencias competentes de la Unién en
asuntos de interior. Las respuestas ponen de manifiesto que estas medidas pueden mejorar la
eficacia y la eficiencia de los instrumentos y aumentar el valor afiadido de la UE. Las partes
interesadas también sefialaron la necesidad de aumentar la influencia politica en asuntos de
interior en terceros paises.

Las autoridades responsables de los Estados miembros fueron consultadas en el marco del
Comité FAMI-FSI. Los Estados miembros aportaron datos sobre las prioridades principales
de financiacion, los problemas y el disefio de los Fondos y los modos de ejecucion. También
se consultd a otras partes interesadas clave, a los beneficiarios del FAMI y el FSI en los
regimenes de gestion directa e indirecta, como las organizaciones internacionales y las
organizaciones de la sociedad civil, y a las agencias competentes en asuntos de interior.

Las partes interesadas estuvieron de acuerdo en que para maximizar el valor afiadido de la
UE, el gasto de la UE deberia reflejar las prioridades y los compromisos politicos a nivel de la
UE y respaldar la aplicacion del acervo de la UE en materia de interior. También pidieron que
se ofreciese financiacién suficiente para hacer frente a desafios actuales y nuevos. Deberia
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dotarse de financiacion suficiente a las agencias competentes en asuntos de interior, en
consonancia con el aumento de sus actividades. Las partes interesadas estuvieron de acuerdo
en que la estructura de los Fondos deberia incorporar una mayor flexibilidad. Constataron que
se deberia mantener los programas plurianuales nacionales a fin de mantener flexibilidad
suficiente para poder reaccionar ante circunstancias cambiantes. Las organizaciones no
gubernamentales se pronunciaron a favor también del mantenimiento de la gestion directa.

Estas consultas confirmaron la existencia de un consenso general entre los principales
interesados acerca de la necesidad de mantener un amplio alcance de la financiacion de la UE,
también en lo que respecta a su dimension exterior, a fin de aumentar el impacto de las
politicas de asuntos de interior, lograr una mayor simplificacion en los mecanismos de
ejecucion y ganar flexibilidad, especialmente para responder a las emergencias.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Los preparativos de los futuros instrumentos financieros en el ambito de los asuntos de
interior empezaron en 2016 y se prolongaron hasta 2017 y 2018. Como parte de este trabajo,
en 2017 se llevaron a cabo estudios del MFP para apoyar la evaluacion de impacto que se
puso en marcha en septiembre de 2017. Estos estudios compilaron los resultados de las
evaluaciones disponibles de los instrumentos financieros existentes, asi como de las consultas
de las partes interesadas, y examinaron los problemas, los objetivos y las opciones
estratégicas, incluido su impacto probable, sefialados en la evaluacion de impacto.

. Evaluacion de impacto

Se ha realizado una evaluacion de impacto de la propuesta. Dicha evaluacién de impacto ha
abarcado los siguientes elementos: el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad
Interior y el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, compuesto por el instrumento
para la gestion de fronteras y los visados y el instrumento para equipo de control aduanero. La
ficha resumen de la evaluacion de impacto y el dictamen favorable del Comité de Control
Reglamentario pueden consultarse en el sitio web siguiente:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

En el informe de la evaluacion de impacto se analizaron distintas opciones estratégicas en
relacion con como puede ejecutarse la financiacion para garantizar la coherencia y la
complementariedad con otros instrumentos de financiacion de la UE, la dimension exterior de
la financiacion en materia de migracion y seguridad, la flexibilidad en un entorno financiero
estable (incluido el instrumento tematico), los regimenes de gestion (compartida, directa e
indirecta), la posibilidad de proporcionar ayuda de emergencia asi como el mecanismo de
revision intermedia. La opcion preferida es una combinacion de las opciones basada en los
resultados y recomendaciones de la evaluacion ex post de los Fondos anteriores (periodo de
programacion 2007-2013) y la evaluacion intermedia de los Fondos actuales (periodo de
programacion 2014-2020).

La evaluacion de impacto atiende a las recomendaciones realizadas por el Comité de Control
Reglamentario. En el siguiente cuadro se exponen las principales consideraciones y
recomendaciones de mejora recibidas para el Fondo de Asilo y Migracion, el instrumento para
la gestion de fronteras y los visados (como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras) y el Fondo de Seguridad Interior, y la manera en que se modificd el informe de
evaluacion de impacto para reflejarlas.
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Principales consideraciones del Comité de Control
Reglamentario

Modificaciones del informe de la evaluacién de
impacto

El informe no explica de qué manera se vera afectado
el sistema general con el aumento de las competencias
de la UE en estos ambitos (de asuntos de interior) y el
refuerzo del papel de las agencias.

Para el Fondo de Asilo y Migracion, el instrumento
para la gestion de fronteras y los visados (como parte
del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras)
y el Fondo de Seguridad Interior, se ha revisado el
informe para explicar de qué manera afecta la
ampliacion de competencias de la UE y del papel de
las agencias a las funciones de los respectivos Fondos
(seccion 3.2). Las agencias de asuntos de interior, que
desempefian un papel clave en la aplicacion de las
politicas de la Unidn en materia de migraciéon y
seguridad, tendran un papel importante durante la fase
de programacién de programas nacionales, mientras
que sus actividades de seguimiento se integraran en la
revision intermedia. El refuerzo del mandato de las
agencias no tendria por objeto asumir las tareas que
actualmente llevan a cabo los Estados miembros sino
mas bien reforzar y aumentar las actuaciones de la
Unidén y de sus Estados miembros en el &mbito de la
migracion, la gestion de las fronteras y la seguridad.

Otras consideraciones y recomendaciones de
mejora

Modificaciones del informe de la evaluacion de
impacto

1) El informe debe presentar los principales cambios
de la estructura del programa y las prioridades en
comparacion con el periodo de programacién actual.
Por otra parte, el informe debe precisar el ambito de
aplicacion del componente exterior del programa, es
decir, su complementariedad con los instrumentos
exteriores.

Se ha revisado el informe para exponer los principales
cambios de la estructura del programa en comparacion
con el periodo de programacion actual (seccion 3.2) y
precisar el ambito de aplicacién del componente
exterior y su complementariedad con los instrumentos
exteriores (seccidn 3.3). Los objetivos de los Fondos
se basan en el ambito de aplicacion de los
instrumentos anteriores que, por lo general, se
consideraron suficientemente amplios para apoyar el
cumplimiento de las prioridades politicas de la UE,
aportando asi valor afiadido de la UE. Las
adaptaciones de las prioridades y acciones reflejan la
evolucién de las politicas y la necesidad de sinergias
con otros Fondos de la UE. Las intervenciones en la
dimensién exterior se disefiardn y ejecutardn en
coherencia con la accion exterior y la politica exterior
de la UE, en particular con el instrumento exterior de
la UE.

2) El informe debe también explicar la forma en que la
ampliacién de las competencias de la UE y del papel
de las agencias afecta al cometido de los respectivos
programas. ¢(Aumenta eso la necesidad de ejecutar
acciones a nivel nacional, de delegar en las agencias o
de reducir la prioridad de algunas intervenciones?

Véanse las modificaciones introducidas en el informe
para dar respuesta a la principal consideracion del
Comité de Control Reglamentario, detallada
anteriormente.

3) ElI Comité entiende que, en el momento de
elaboracion del informe, el nuevo mecanismo para las
reservas de rendimiento se encontraba alin en fase de
desarrollo. Sin embargo, en la version final del
informe debe actualizarse la informacion asi como
aclararse el mecanismo elegido vy justificarlo, a la luz

Se ha revisado el informe para actualizarlo y aclarar el
mecanismo  preferido, teniendo en cuenta la
experiencia de otros Fondos de la UE y la evolucién
en la preparacion del futuro Reglamento sobre
disposiciones comunes en lo relativo a la gestion
compartida (véase la seccién 4.1.4). En la opcion
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de la experiencia adquirida con otros Fondos de la UE
(como se explico oralmente al Comité).

preferida no se presenta ninguna reserva de
rendimiento especifica. Se incluye un nivel minimo de
ejecucion financiera para la asignacion de financiacion
complementaria en el ajuste técnico de la revision
intermedia, mientras que para la asignacion de fondos
adicionales a través del instrumento tematico se
tendran en cuenta aspectos de rendimiento.

4) El informe debe aclarar cdmo funcionara el nuevo
mecanismo de emergencia dentro de las dotaciones de
cada uno de los tres Fondos para la migracion y la
seguridad, y que el uso de la ayuda de emergencia
debe limitarse debido a la flexibilidad que ofrece el
nuevo instrumento tematico. Debe explicarse la
ventaja de este mecanismo en comparacion con la
financiacion de emergencia del periodo de
programacion anterior.

Se ha revisado el informe a fin de afiadir aclaraciones
sobre como va a funcionar el nuevo mecanismo de
emergencia (seccion 4.1.3). La ayuda de emergencia
gue se proporcione a través de los Fondos debe ser
complementaria a la Reserva para Ayudas de
Emergencia (a nivel del presupuesto de la UE) y
utilizarse en situaciones claramente definidas. Debido
a la flexibilidad incorporada con el instrumento
temético, es de prever que el uso de la ayuda de

emergencia sea mas limitado que en el actual periodo
de programacion. La ayuda de emergencia se podré
ejecutar en régimen de gestion compartida, directa o
indirecta.

5) Los mecanismos de control no estan bien
desarrollados. El informe debe aclarar cémo se
definird y medird la eficacia de los programas.

Se ha revisado el informe (seccion5.1) a fin de
exponer la medicion de la eficacia de los programas.
Se basara en objetivos establecidos entre la Comisién
y los Estados miembros, que han de acordarse en los
programas nacionales, y la posterior evaluacion de los
logros respecto de estos objetivos, mediante los
indicadores de realizacion y de resultados incluidos en
las propuestas legislativas. Las obligaciones de
presentacion de informes en el régimen de gestion
compartida se establecen en el Reglamento sobre
disposiciones comunes.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

El Reglamento sobre disposiciones comunes’ (que es aplicable a todos los 4mbitos de gestion
compartida) garantizara la simplificacién del Fondo mediante el uso, en la medida en que sea
posible, de normas comunes para la ejecucion de los programas. Ademas, alentara a los
Estados miembros a recurrir ain mas a las opciones de costes simplificados. El enfoque de
auditoria se racionalizara para centrarse mas en los muestreos en funcion del riesgo y para
respetar el principio de auditoria Unica con el fin de reducir la carga administrativa.

Se conseguira una mayor simplificacion en el régimen de gestion directa mediante el uso de
herramientas informaticas comunes a toda la Comision (sistema de gestion electrénica de las
subvenciones).

. Derechos fundamentales

El apoyo financiero con cargo al presupuesto de la Unidn es indispensable para la aplicacion
del Fondo de Seguridad Interior en apoyo de los esfuerzos de los Estados miembros para
asegurar un alto nivel de seguridad en la Unidn, en particular mediante la lucha contra el
terrorismo y la radicalizacion, la delincuencia grave y organizada y la ciberdelincuencia, asi
como con la asistencia y proteccion a las victimas de la delincuencia, respetando al mismo
tiempo plenamente los derechos fundamentales. Estos objetivos se perseguiran con pleno

! Reglamento (UE) X
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respeto de los compromisos de la Union en materia de derechos fundamentales. Esta cuestion
sera objeto de un seguimiento estrecho durante la ejecucion del Fondo.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comision de marco financiero plurianual contempla la asignacion de
2 500 000 000 EUR (a precios corrientes) para el Fondo de Seguridad Interior para el periodo
2021-2027.

La ejecucién se llevard a cabo en régimen de gestion compartida, directa o indirecta. La
dotacién financiera se utilizara como sigue: el 60 % se asignara a los programas de los
Estados miembros que se ejecuten en régimen de gestion compartida; mientras que el 40 % se
asignara al instrumento tematico y a acciones especificas de &mbito nacional o transnacional,
acciones de la Union y ayuda de emergencia. La dotacién del instrumento tematico se
utilizara asimismo para la asistencia técnica por iniciativa de la Comision.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Se mejorara el marco de seguimiento y evaluacion, en particular mediante una mejora de la
metodologia de seguimiento de las inversiones de los Fondos pertinentes de la UE, para
fomentar una ejecucion oportuna y para garantizar que las evaluaciones puedan ofrecer datos
atiles para futuras revisiones de las intervenciones en los &mbitos de que se trate. Esto lograra
a través de indicadores mejorados, mecanismos para incentivar el rendimiento y una mayor
cooperacion con los socios pertinentes. La Comisidn llevara a cabo una evaluacién intermedia
y una evaluacion retrospectiva. Estas evaluaciones se llevaran a cabo de conformidad con los
apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional, de 13 de abril de 2016, en los que las tres
instituciones confirmaron que las evaluaciones de la legislacion y las politicas vigentes deben
servir de base para la evaluacion de impacto de otras opciones de actuacién. Estas
evaluaciones examinaran los efectos del Fondo sobre el terreno basandose en indicadores y
metas y en un analisis pormenorizado del grado en que el Fondo pueda considerarse que es
pertinente, eficaz y eficiente, que aporta suficiente valor afiadido de la UE y que es coherente
con otras politicas de la UE. Incluiran las ensefianzas extraidas para detectar carencias,
problemas o aspectos para seguir mejorando las acciones o sus resultados y para contribuir a
maximizar su impacto.

En cuanto a la rendicidn de cuentas, los Estados miembros deberan presentar informes sobre
la ejecucion de sus programas, de conformidad con las modalidades establecidas en el
presente Reglamento y en el Reglamento sobre disposiciones comunes.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo | (Disposiciones generales) del Reglamento propuesto establece su objeto, su
ambito de aplicacion y las principales definiciones. Asimismo, establece los objetivos del
Reglamento y el d&mbito de aplicacion de la ayuda que se habrd de prestar. EI ambito
propuesto para estos articulos se basa en gran medida en el Reglamento actual del Fondo de
Seguridad Interior-Policia, al tiempo que tiene en cuenta la elaboracion de nuevas politicas,
como la Agenda Europea de Seguridad, la lucha contra el terrorismo, la delincuencia grave y
organizada y la ciberdelincuencia, y la nueva agenda de interoperabilidad.
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El capitulo 1l (Marco financiero y de ejecucion) establece los principios generales de la ayuda
prestada en virtud del Reglamento y refleja la importancia de la coherencia y las
complementariedades con los instrumentos de financiacion de la UE pertinentes. El capitulo
especifica ademéas los modos de ejecucién de las acciones financiadas en virtud del
Reglamento: gestion compartida, directa e indirecta. La combinacion propuesta de modos de
ejecucion se fundamenta en la buena experiencia de la ejecucion de los instrumentos de
financiacidn actuales en este sentido.

La seccidn primera del capitulo establece el marco financiero. La propuesta indica el importe
de la dotacién financiera del Fondo y el desglose de su uso en las diferentes modalidades de
ejecucion.

Las secciones segunda, tercera y cuarta describen el marco de ejecucion del Fondo, como los
programas de la Comisién y de los Estados miembros. También se establecen las condiciones
aplicables a las acciones financiadas en virtud del Reglamento, como las relativas a la
adquisicion de equipo y actividades de formacion. En ellas se establecen disposiciones
detalladas para la evaluacion intermedia de los programas de los Estados miembros y para la
ejecucion de acciones especificas, las acciones de la Unidn, la ayuda de emergencia, la
asistencia técnica, las operaciones de financiacion mixta y el apoyo operativo.

La seccion quinta, y ultima, establece las disposiciones necesarias sobre informes anuales de
rendimiento de los Estados miembros, seguimiento y evaluacion.

El capitulo 111 (Disposiciones finales y transitorias) contiene las disposiciones relativas a la
delegacién de competencias en la Comision para adoptar actos delegados y las disposiciones
sobre el procedimiento de comité. Se fija la fecha de entrada en vigor de la propuesta de
Reglamento y se establece que el Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y
directamente aplicable en todos los Estados miembros de conformidad con los Tratados a
partir del 1 de enero de 2021.
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2018/0250 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se crea el Fondo de Seguridad Interior

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 82,
apartado 1, su articulo 84 y su articulo 87, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

Garantizar la seguridad interior, que es competencia de los Estados miembros, es una
tarea compartida a la que las instituciones de la UE, las agencias de la UE pertinentes
y los Estados miembros deben contribuir de forma conjunta. Para el periodo 2015-
2020, la Comision, el Consejo de la Union Europea y el Parlamento Europeo
definieron unas prioridades comunes, recogidas en la Agenda Europea de Seguridad
de abril de 2015™, que fueron confirmadas por el Consejo en la Estrategia renovada de
Seguridad Interior de junio de 2015™ y por el Parlamento Europeo en su Resolucién
de julio de 2015%. Dicha estrategia comun estaba encaminada a proporcionar el marco
estratégico de trabajo a nivel de la Unién en el ambito de la seguridad interior, y
definia las principales prioridades de actuacion para el periodo 2015-2020 a fin de
garantizar la efectividad de la respuesta de la Union a las amenazas en materia de
seguridad, a saber, la lucha contra el terrorismo y la prevencion de la radicalizacion, la
desarticulacion de la delincuencia organizada y la lucha contra la ciberdelincuencia.

En la Declaracion de Roma, firmada el 25 de septiembre de 2017, dirigentes de los 27
Estados miembros expresaron su determinacién de crear una Europa segura y
protegida y decidida a luchar contra el terrorismo y la delincuencia organizada y una
Unidn en la que todos los ciudadanos se sintieran seguros y pudieran circular
libremente y en la que las fronteras exteriores estuvieran protegidas, por medio de una
politica migratoria eficiente, responsable y sostenible que respete las normas
internacionales.

10
11

12

COM(2015) 185 final de 28 de abril de 2015.

Conclusiones del Consejo, de 16 de junio de 2015, sobre la Estrategia renovada de Seguridad Interior
de la Unién Europea 2015-2020.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 9 de julio de 2015, sobre la Agenda Europea de Seguridad
[2015/2697 (RSP)].
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3)

(4)

()

(6)

()

El Consejo Europeo de 15 de diciembre de 2016 pidié continuidad en la obtencion de
resultados en materia de interoperabilidad de los sistemas de informacion y bases de
datos de la UE. ElI Consejo Europeo de 23 de junio de 2017 puso de relieve la
necesidad de mejorar la interoperabilidad entre las bases de datos, y, el 12 de
diciembre de 2017, la Comisién adoptdé una propuesta de Reglamento relativo al
establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de informacion
de la UE (cooperacion policial y judicial, asilo y migracion)®.

El objetivo de la Unidn consistente en garantizar un nivel elevado de seguridad dentro
de un espacio de libertad, seguridad y justicia en virtud del articulo 67, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) debe lograrse, entre otras
cosas, mediante medidas destinadas a prevenir y combatir la delincuencia y a asegurar
la coordinacion y la cooperacion entre las autoridades policiales y judiciales y otras
autoridades nacionales de los Estados miembros, incluidas las agencias de la Union
pertinentes u otros organismos pertinentes de la Union, asi como con terceros paises y
organizaciones internacionales pertinentes.

Para lograr este objetivo debe actuarse a nivel de la Unién a fin de proteger a las
personas y los bienes frente a amenazas de caracter cada vez mas transnacional y
respaldar la labor que llevan a cabo las autoridades competentes de los Estados
miembros. El terrorismo, la delincuencia grave y organizada, la delincuencia
itinerante, el tréfico ilicito de drogas, la corrupcion, la ciberdelincuencia, la trata de
seres humanos y el tréfico ilicito de armas siguen siendo, entre otros, un reto para la
seguridad interior de la Union.

La financiacion con cargo al presupuesto de la Unién debera centrarse en actividades
en las que la intervencién de la Union pueda aportar un valor afiadido en comparacion
con la actuacién de los Estados miembros por si solos. De conformidad con el
articulo 84 y el articulo 87, apartado 2, del TFUE, la financiacion debe apoyar medidas
para promover y respaldar la accion de los Estados miembros en el dmbito de la
prevencion de la delincuencia y la cooperacion policial en la que participen todas las
autoridades competentes de los Estados miembros, en particular en relacion con el
intercambio de informacion, el incremento de la cooperacion operativa y el apoyo de
los esfuerzos por reforzar las capacidades para combatir y prevenir la delincuencia. El
Fondo no debe financiar los costes operativos y las actividades relacionadas con las
funciones esenciales de los Estados miembros en materia de mantenimiento del orden
publico y la salvaguardia de la seguridad interior y nacional a que se refiere el
articulo 72 del TFUE.

Con el fin de preservar el espacio Schengen y reforzar su funcionamiento, los Estados
miembros estdn obligados, desde el 6 de abril de 2017, a llevar a cabo controles
sistematicos de los ciudadanos de la UE que cruzan las fronteras exteriores de la UE
mediante la consulta de las bases de datos pertinentes. Ademas, la Comision emitio
una recomendacion para que los Estados miembros hagan un mejor uso de los
controles policiales y la cooperacion policial transfronteriza. La solidaridad entre los
Estados miembros, un reparto de tareas claro, el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y del Estado de Derecho, una atencion intensa a la perspectiva mundial
y la necesaria coherencia con la dimension exterior de la seguridad deben ser los
principios clave que guien la actuacion de los Estados miembros y de la Unidn hacia el
desarrollo de una Union de la Seguridad genuina y efectiva.

13

COM(2017) 794 final.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

A fin de contribuir al desarrollo y a la aplicacion de una Union de la Seguridad
genuina y efectiva destinada a garantizar un nivel elevado de seguridad interior en toda
la Union Europea, se debe prestar a los Estados miembros el apoyo financiero
adecuado mediante la creacion y la gestion de un Fondo de Seguridad Interior (en lo
sucesivo, «el Fondo»).

El Fondo debe ejecutarse con pleno respeto de los derechos y principios consagrados
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y de las obligaciones
internacionales de la Union en lo que respecta a los derechos fundamentales.

De conformidad con el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), el Fondo
deberd apoyar actividades que garanticen la proteccion de los nifios frente a la
violencia, los abusos, la explotacién y el abandono. EI Fondo también debera
contemplar mecanismos de proteccion y asistencia a los testigos y victimas menores
de edad, en particular, a los que no estén acompafiados o necesiten de custodia por
otros motivos.

En consonancia con las prioridades conjuntas definidas a nivel de la Union para
garantizar un alto nivel de seguridad en la Unién, el Fondo apoyara acciones dirigidas
a hacer frente a las principales amenazas para la seguridad y, en particular, la lucha
contra el terrorismo y la radicalizacién, la delincuencia grave y organizada y la
ciberdelincuencia, asi como asistir y proteger a las victimas de delitos. EI Fondo
garantizara que la Union y sus Estados miembros estén también bien preparados para
hacer frente a las amenazas nuevas o cambiantes, con vistas a la realizacion de una
verdadera Unién de la Seguridad. Esto deberia llevarse a cabo a través de la ayuda
financiera en apoyo de la mejora del intercambio de informacion, el incremento de la
cooperacion operativa y la mejora de las capacidades nacionales y colectivas.

Dentro del marco global del Fondo, la ayuda financiera prestada a través del Fondo
debe apoyar, en particular, la cooperacion policial y judicial y la prevencion en los
ambitos de la delincuencia grave y organizada, el tréfico ilicito de armas, la
corrupcion, el blanqueo de dinero, el trafico de drogas, los delitos contra el medio
ambiente, el intercambio de informacion y el acceso a esta, el terrorismo, la trata de
seres humanos, la explotacion de la inmigracién irregular, la explotacion sexual de
menores, la distribucion de imagenes de abusos a menores y la pornografia infantil, y
la ciberdelincuencia. Asimismo, el Fondo debe apoyar la proteccion de las personas,
los espacios publicos y las infraestructuras criticas contra incidentes relacionados con
la seguridad, asi como la gestion eficaz de los riesgos y crisis en materia de seguridad,
entre otras cosas mediante el desarrollo de politicas comunes (estrategias, ciclos de
politicas, programas y planes de accion), legislacion y la cooperacion practica.

El Fondo debe basarse en los resultados y las inversiones alcanzados por sus
predecesores: los programas «Prevencion y lucha contra la delincuencia» (ISEC) y
«Prevencion, preparacion y gestion de las consecuencias del terrorismo y de otros
riesgos en materia de seguridad» (CIPS) para el periodo 2007-2013 y el instrumento
para la cooperacion policial, la prevencion y la lucha contra la delincuencia, y la
gestidn de crisis, como parte del Fondo de Seguridad Interior para el periodo 2014-
2020, creado por el Reglamento (UE) n.°513/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo™*; y debe ampliarse para tener en cuenta las novedades pertinentes.

14

Reglamento (UE) n.° 513/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el
que se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a la
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Es necesario maximizar el impacto de la financiacion de la Unién mediante la
movilizacién, la puesta en comudn y el aprovechamiento de los recursos financieros
publicos y privados. EI Fondo debe promover y alentar la participacion e implicacion
activas y significativas de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, asi como el sector industrial en el desarrollo y la aplicacion de la
politica de seguridad, incluida, en su caso, la participacion de otros actores pertinentes,
las agencias de la Union y otros organismos de la Unién, terceros paises y
organizaciones internacionales en relacion con el objetivo del Fondo.

En el marco global de la estrategia de la Unidn contra las drogas, que propugna un
planteamiento equilibrado basado en la reduccién simultdnea de la oferta y de la
demanda, la ayuda financiera habilitada en el marco de este Fondo debe apoyar todas
las acciones encaminadas a prevenir y combatir el trafico ilicito de drogas (reduccion
de la oferta y de la demanda) y, en particular, las medidas contra la produccion,
fabricacion, extraccién, venta, transporte, importacién y exportacion de drogas
ilegales, incluidas la posesion y la compra con propoésito de traficar. EI Fondo debe
abarcar, en particular, los aspectos relacionados con la prevencion de la politica en
materia de drogas. A fin de introducir mas sinergias y una mayor claridad en todo lo
relativo a las drogas, estos elementos de los objetivos relacionados con las drogas, que
en el periodo 2014-2020 entraban en el ambito de aplicacion del programa «Justicia»,
se deben incorporar al Fondo.

Con el fin de garantizar que el Fondo contribuya de forma efectiva a un nivel mas
elevado de seguridad interior en toda la Union Europea, a la creacion de una auténtica
Unidén de la Seguridad, se debe utilizar de tal manera que afiada el maximo valor
posible a la accién de los Estados miembros.

En pro de la solidaridad dentro de la Unién y bajo la impronta de la responsabilidad
compartida en la seguridad en su territorio, en caso de que se detecten deficiencias o
riesgos, especialmente a raiz de una evaluacion de Schengen, el Estado miembro de
que se trate deberd dar una respuesta adecuada al asunto mediante el uso de los
recursos de su programa para aplicar las recomendaciones adoptadas con arreglo al
Reglamento (UE) n.° 1053/2013 del Consejo™.

A fin de contribuir al logro de los objetivos del Fondo, los Estados miembros deberan
garantizar que las prioridades de sus programas atiendan a los objetivos especificos del
Fondo, que las prioridades escogidas estén en consonancia con las medidas de
ejecucion del anexo Il y que la asignacion de recursos entre los diferentes objetivos
garantice la consecucion del objetivo general.

Se deberan buscar sinergias, coherencia y eficiencia con otros Fondos de la UE asi
como evitar los solapamientos entre acciones.

El Fondo debe ser coherente con otros programas de financiacion de la Unidn en el
ambito de la seguridad y complementarse con estos. Se deberan buscar sinergias, en
particular, con el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo para la Gestion Integrada de
las Fronteras, formado por el instrumento para la gestion de fronteras y los visados

15

cooperacidn policial, la prevencién y la lucha contra la delincuencia, y la gestion de crisis y por el que
se deroga la Decision 2007/125/JAl del Consejo (DO L 150 de 20.5.2014, p. 93).

Reglamento (UE) n.° 1053/2013 del Consejo, de 7 de octubre de 2013, por el que se establece un
mecanismo de evaluacion y seguimiento para verificar la aplicacién del acervo de Schengen, y se
deroga la Decision del Comité Ejecutivo de 16 de septiembre de 1998 relativa a la creacién de una
Comisién permanente de evaluacion y aplicacién de Schengen (DO L 295 de 6.11.2013, p. 27).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

establecido por el Reglamento (UE) X y el instrumento para equipo de control
aduanero establecido por el Reglamento (UE) X, asi como los otros Fondos de la
politica de cohesion a los que sea de aplicacion el Reglamento (UE) X [RDC], el
apartado de investigacién en materia de seguridad del programa Horizonte Europa
creado por el Reglamento (UE) X, el programa «Derechos y Valores» creado por el
Reglamento (UE) X, el programa de Justicia creado por el Reglamento (UE) X, el
programa Europa Digital creado por el Reglamento (UE) Xy el programa «InvestEU»
creado por el Reglamento (UE) X. Se deberan buscar sinergias, en particular, en
materia de seguridad de las infraestructuras y los espacios publicos, ciberseguridad y
prevencion de la radicalizacion. Unos mecanismos de coordinacion eficaces son
esenciales para maximizar la consecucion efectiva de los objetivos generales,
aprovechar las economias de escala y evitar solapamientos entre las acciones.

Las medidas en terceros paises o relacionadas con estos que reciban el apoyo del
Fondo deben ejecutarse en plena sinergia y coherencia con otras acciones fuera de la
Unidn que tengan el apoyo de los instrumentos de financiacion exterior de la Union, y
complementarlas. En particular, en la ejecucion de dichas acciones debe buscarse la
plena coherencia con los principios y objetivos generales de la accién exterior y de la
politica exterior de la Unidn en relacion con el pais o region de que se trate. En lo que
respecta a la dimension exterior, el Fondo debe mejorar la cooperacion con terceros
paises en ambitos de interés para la seguridad interior de la Unidn, tales como la lucha
contra el terrorismo y la radicalizacién, la cooperacién con las autoridades policiales
de terceros paises en la lucha contra el terrorismo (incluidos destacamentos y equipos
conjuntos de investigacion), la delincuencia grave y organizada y la corrupcion, la
trata de seres humanos y el tréafico ilicito de migrantes.

La financiacion con cargo al presupuesto de la Unidn debera centrarse en actividades
en las que la intervencién de la Union pueda aportar un valor afiadido en comparacion
con las actuaciones de los Estados miembros por si solos. La seguridad tiene una
dimension intrinsecamente transfronteriza y, por tanto, requiere una respuesta firme y
coordinada de la Union. El apoyo financiero establecido por el presente Reglamento
contribuird en particular a reforzar las capacidades nacionales y de la Union en el
ambito de la seguridad.

Se puede determinar que un Estado miembro no cumple el acervo de la Union
pertinente en lo que se refiere al uso del apoyo operativo en virtud de este Fondo,
cuando el Estado miembro haya incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud de los Tratados en el &mbito de la seguridad, cuando exista un riesgo claro de
violacion grave por parte de un Estado miembro de los valores de la Union al aplicar
el acervo en materia de seguridad o cuando un informe de evaluacion en el marco del
mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen haya detectado deficiencias en
el &mbito pertinente.

El Fondo debera reflejar la necesidad de una mayor flexibilidad y simplificacion, al
tiempo que respeta los requisitos en materia de previsibilidad y garantice una
distribucion equitativa y transparente de los recursos para cumplir los objetivos
establecidos en el presente Reglamento.

El presente Reglamento debe establecer los importes iniciales para los Estados
miembros, calculados sobre la base de los criterios fijados en el anexo I.

Estos importes iniciales deben constituir la base de las inversiones a largo plazo de los
Estados miembros en seguridad. Se debera asignar un importe adicional a los Estados
miembros en la fase intermedia basandose en los Gltimos datos estadisticos disponibles

19

108921

ES



ES

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)
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(34)

segun la clave de distribucion, en funcion del estado de ejecucién de los programas,
para tener en cuenta los cambios en las amenazas para la seguridad.

Dado que las dificultades en el &mbito de la seguridad estan en constante evolucion, es
necesario adaptar la asignacion de fondos a los cambios en las amenazas para la
seguridad y orientar la financiacion hacia las prioridades con mayor valor afiadido para
la Unién. Parte de la financiacion deberd asignarse periddicamente a acciones
especificas, acciones de la Unién y ayuda de emergencia, a través de un instrumento
tematico, para responder a las necesidades urgentes y los cambios en las politicas y
prioridades de la Unidn y para orientar la financiacion hacia acciones con elevado
valor afiadido para la Union.

Se deberé alentar con la posibilidad de recibir una mayor contribucion de la Unidn a
los Estados miembros a que usen parte de las asignaciones de sus programas para
financiar acciones mencionadas en el anexo V.

Parte de los recursos del Fondo disponibles también podrian distribuirse para la
ejecucion de acciones especificas que requieran un esfuerzo de cooperacion entre los
Estados miembros o para los casos en los que nuevos acontecimientos de la Unién
requieran una financiacion adicional para uno o méas Estados miembros. La Comision
deberé definir estas acciones especificas en sus programas de trabajo.

El Fondo debe contribuir a soportar los costes de operativos relacionados con la
seguridad interior y permitir a los Estados miembros mantener capacidades que son
cruciales para el conjunto de la Unién. Dicha contribucion consistira en el reembolso
integro de una seleccion de costes especificos relacionados con los objetivos del
Fondo y deberé ser una parte integral de los programas de los Estados miembros.

El Fondo deberd apoyar también acciones a escala de la Union para contribuir al
cumplimiento de su objetivo general en el ambito nacional a través de los programas
de los Estados miembros. Estas acciones deberan contribuir a fines estratégicos en el
ambito de aplicacion del Fondo relativo al analisis de las politicas y la innovacion, el
aprendizaje mutuo y los acuerdos de colaboracion transnacionales y el ensayo de
nuevas iniciativas y acciones en toda la Unién.

A fin de reforzar la capacidad de la Unidn para reaccionar inmediatamente a incidentes
relacionados con la seguridad y a nuevas amenazas emergentes para la Unién, debera
ser posible prestar ayuda de emergencia, de conformidad con el marco establecido en
el presente Reglamento. La ayuda de emergencia no debe, por lo tanto, prestarse para
medidas meramente preparativas y a largo plazo o para hacer frente a situaciones en
las que la urgencia resulta de una falta de organizacién administrativa y una
planificacion operativa insuficiente por parte de las autoridades competentes.

A fin de garantizar la flexibilidad necesaria para actuar y responder a las necesidades
emergentes, deberd ser posible dotar a las agencias descentralizadas de los medios
financieros adicionales adecuados para llevar a cabo determinadas tareas de
emergencia. En los casos en los que la urgencia de la tarea que deba realizarse sea tal
que las agencias descentralizadas no hayan podido completar a tiempo la modificacion
de sus presupuestos, dichas agencias deben ser admisibles como beneficiarias de la
ayuda de emergencia, también en forma de subvenciones, de conformidad con las
prioridades e iniciativas definidas a nivel de la Union por las instituciones de la UE.

El objetivo general de este Fondo se abordara también mediante instrumentos
financieros y garantias presupuestarias con arreglo a los &mbitos de actuacion de
InvestEU. La ayuda financiera debe emplearse para corregir las deficiencias del
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mercado o situaciones de inversion suboptimas, de manera proporcionada, y las
acciones no deben solaparse con la financiacién privada, ni ahuyentar esta, o
distorsionar la competencia en el mercado interior. Las acciones deben tener un claro
valor afiadido europeo.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el Fondo de Seguridad
Interior (FSI) que debe constituir el importe de referencia privilegiado para el
Parlamento Europeo y el Consejo durante el procedimiento presupuestario anual, a
tenor delapartado X del Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comisién sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion financiera'®.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° [nuevo Reglamento Financiero] (en lo sucesivo, «el
Reglamento Financiero»)*’ es aplicable al presente instrumento. Establece normas
sobre la ejecucién del presupuesto de la Unién, entre otras, las relativas a
subvenciones, premios, contratos publicos, ejecucion indirecta, ayuda financiera,
instrumentos financieros y garantias presupuestarias. A fin de garantizar la coherencia
en la ejecucion de los programas de financiacion de la Unién, el Reglamento
Financiero es de aplicacion a las acciones que se vayan a ejecutar mediante gestion
directa o indirecta en el marco del FSI.

A efectos de la ejecucion de las acciones en régimen de gestion compartida, el Fondo
debera formar parte de un marco coherente integrado por el presente Reglamento, el
Reglamento Financiero y el Reglamento sobre disposiciones comunes (UE) n.° X2,

El Reglamento (UE) n.° X [RDC] fija el marco para la actuacion del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo de
Cohesion, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), el Fondo de Asilo y
Migracion (FAM), el Fondo de Seguridad Interior (FSI) y el instrumento para la
gestion de fronteras y los visados (IGFV), como parte del Fondo para la Gestion
Integrada de las Fronteras (FGIF), y establece, en particular, las normas relacionadas
con la programacion, el seguimiento y la evaluacién, la gestioén y el control de los
fondos de la UE ejecutados en régimen de gestion compartida. Ademas, es necesario
especificar los objetivos del Fondo de Seguridad Interior en el presente Reglamento y
establecer disposiciones especificas en relacion con las actividades que puedan
financiarse con apoyo de este Fondo.

Los tipos de financiacion y los métodos de ejecucidn que se establezcan conforme al
presente Reglamento deben elegirse con arreglo a su capacidad para cumplir los
objetivos de las acciones y para lograr resultados, teniendo en cuenta, en particular, los
costes de los controles, la carga administrativa y el riesgo de incumplimiento previsto.
También debera considerarse la utilizacion de cantidades fijas Unicas, la financiacion a
tipo fijo y los costes unitarios, asi como la financiacion no vinculada a los costes, tal
como se contempla en el articulo 125, apartado 1, del Reglamento Financiero.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo™, el Reglamento (CE, Euratom)

16

17
18
19

DO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1528098240766&uri=CELEX:32013Q1220(01)
Referencia completa

Referencia completa

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
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n.2 2988/95 del Consejo®, el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2185/96 del Consejo? y
el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo®, los intereses financieros de la Unién
deben ser protegidos mediante medidas proporcionadas, incluidas la prevencion,
deteccidn, correccion e investigacion de las irregularidades y el fraude, la recuperacion
de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la
imposicion de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96,
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo
investigaciones administrativas, incluidos controles y verificaciones in situ, con el fin
de establecer la posible existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad
ilegal que vaya en detrimento de los intereses financieros de la Unién. De conformidad
con el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, la Fiscalia Europea puede investigar
y ejercitar la accion penal en relacién con el fraude y otras actividades ilegales que
afecten a los intereses financieros de la Unidn, tal como establece la Directiva (UE)
2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo”®. De conformidad con el
Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Union debe
cooperar plenamente en la proteccién de los intereses financieros de esta, conceder los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) y garantizar que las terceras partes implicadas en
la ejecucion de los fondos de la Unién concedan derechos equivalentes.

Las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el
Consejo en virtud del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea se aplican al presente Reglamento. El Reglamento Financiero establece estas
normas y en ellas se determina, en particular, el procedimiento para el establecimiento
y ejecucion del presupuesto mediante subvenciones, contratos publicos, premios y
ejecucion indirecta, y se organiza el control de la responsabilidad de los agentes
financieros. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322 TFUE también
guardan relacion con la proteccion del presupuesto de la Unidn en caso de deficiencias
generalizadas del Estado de Derecho en los Estados miembros, ya que el respeto del
Estado de Derecho es una condicidn previa esencial para una buena gestion financiera
y la eficacia de la financiacion de la UE.

En virtud del articulo 94 de la Decisién 2013/755/UE del Consejo®*, las personas y
entidades establecidas en los paises y territorios de ultramar pueden optar a la
financiacion, conforme a las normas y los objetivos del Fondo y a los posibles

20

21

22

23

24

(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n. 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Reglamento (CE, Euratom) n.°2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
Reglamento (Euratom, CE) n.°2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comisién para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).

Decisién 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacién de los paises y
territorios de ultramar con la Unién Europea («Decision de Asociacion ultramar») ( DO L 344 de
19.12.2013, p. 1).
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acuerdos aplicables al Estado miembro del que dependa el pais o territorio de ultramar
de que se trate.

Con arreglo al articulo 349 del TFUE y en consonancia con la Comunicacion de la
Comision titulada «Una asociacion estratégica renovada y mas fuerte con las regiones
ultraperiféricas de la Unién Europea»®, que fue aprobada por el Consejo en sus
conclusiones de 12 de abril de 2018, los Estados miembros pertinentes deberan velar
por que sus programas den respuesta a las amenazas especificas a que se enfrentan las
regiones ultraperiféricas. EI Fondo apoya a estos Estados miembros con recursos
adecuados para que ayuden a estas regiones como mejor convenga.

Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional
sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016%, resulta necesario evaluar el
Fondo sobre la base de la informacion recogida a través de los mecanismos especificos
de seguimiento, evitando al mismo tiempo la regulacién excesiva y la carga
administrativa, en particular para los Estados miembros. Cuando proceda, esos
requisitos podran incluir indicadores mensurables, que serviran de base para evaluar
los efectos del Fondo sobre el terreno. Con el fin de medir los logros del Fondo, se
deberan establecer indicadores y metas conexas en relacion con cada uno de los
objetivos especificos del Fondo.

Dada la importancia de la lucha contra el cambio climéatico en consonancia con el
compromiso de la Unién de aplicar el Acuerdo de Paris y cumplir los objetivos de
desarrollo sostenible de Naciones Unidas, el presente Fondo contribuird a la
integracién transversal de las acciones relativas al clima y a la consecucion del
objetivo global del 25 % de gastos del presupuesto de la UE en apoyo de objetivos
climaticos. Se especificaran las acciones pertinentes durante la preparacion y ejecucion
del Fondo y se volveran a examinar en el contexto de las evaluaciones pertinentes y de
los procesos de revision.

La Comision y los Estados miembros deberén supervisar la ejecucion del Fondo con
estos indicadores y con los informes financieros, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Reglamento (UE) n.° X [RDC] y el presente Reglamento.

A fin de complementar o modificar los elementos no esenciales del presente
Reglamento, deben delegarse en la Comision las competencias para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del TFUE en lo que respecta a la lista de las acciones
admisibles para un mayor porcentaje de cofinanciacion que figuran en el anexo 1V, el
apoyo operativo y el desarrollo del marco de seguimiento y evaluacion. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante el
trabajo preparatorio, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los

25
26

COM(2017) 623 final.
Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision?’.
Debe utilizarse el procedimiento de examen para los actos de ejecucion que imponen
obligaciones comunes a los Estados miembros, especialmente en materia de
suministro de informacion a la Comisién, y el procedimiento consultivo debe utilizarse
para la adopcién de actos de ejecucion relativos a las distintas formas de suministrar
informacién a la Comision en el marco de la programacion y la rendicion de cuentas,
dada su naturaleza puramente técnica.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcién del
presente Reglamento y no esta vinculada por él ni sujeta a su aplicacion.

De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicién del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE
y al TFUE, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda
[no participa en la adopcién del presente Reglamento y no estd vinculada por él ni
sujeta a su aplicacion / ha notificado su deseo de participar en la adopcion y en la
aplicacion del presente Reglamento].

Procede adaptar el periodo de aplicacion del presente Reglamento al del Reglamento
(UE, Euratom) n.° X del Consejo por el que se establece el marco financiero
plurianual®.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento crea el Fondo de Seguridad Interior (en lo sucesivo, «el
Fondo»).

Establece los objetivos del Fondo, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las
formas de financiacion de la Union y las normas para la concesion de dicha
financiacion.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(@)

«operacion de financiacion mixta»: una accion apoyada por el presupuesto de la UE,
incluido en el marco de mecanismos de financiacion mixta conforme a lo dispuesto
en el articulo 2, apartado 6, del Reglamento Financiero, que combina formas de
ayuda no reembolsable o instrumentos financieros con cargo al presupuesto de la UE

27
28

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
Reglamento (UE, Euratom) n.° XXX del Consejo.
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)
(i)

con formas de ayuda reembolsable de instituciones de desarrollo u otras instituciones
financieras publicas, asi como de instituciones financieras comerciales e inversores;

«prevencion de la delincuencia»: todas aquellas medidas que persigan reducir o que
contribuyan de cualquier otra forma a reducir la delincuencia y el sentimiento de
inseguridad de los ciudadanos, conforme al articulo 2, apartado 2, de la Decision
2009/902/JAI del Consejo?®;

«infraestructura critica»: un elemento, red, sistema o parte de este que sea esencial
para el mantenimiento de funciones sociales vitales, la salud, la integridad fisica, la
seguridad y el bienestar social o econémico de la poblacién y cuya perturbacion,
violacion o destruccion afectaria gravemente a un Estado miembro o a la Union al no
poder mantener esas funciones;

«ciberdelincuencia»: delitos relacionados con el ciberespacio, es decir, delitos que
solo pueden cometerse mediante el uso de dispositivos y sistemas de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC) y en los que los dispositivos y los
sistemas son herramientas para cometer el delito o los principales objetivos del
delito; y delitos cometidos mediante la utilizacién del ciberespacio, es decir, delitos
tradicionales, como la explotacion sexual de menores, que puedan aumentarse en
escala o alcance mediante el uso de ordenadores, redes u otros medios informaticos;

«acciones EMPACT»: acciones emprendidas en el marco de la plataforma
multidisciplinar europea contra las amenazas delictivas (EMPACT, por sus siglas en
inglés)®. EMPACT es una plataforma multidisciplinar estructurada de cooperacion
de los correspondientes Estados miembros, instituciones y agencias de la Unién, asi
como terceros paises, organizaciones internacionales y otros socios publicos y
privados, para hacer frente a amenazas definidas como prioritarias de la delincuencia
organizada y las formas graves de delincuencia internacional en el marco del ciclo de
actuacion de la UE;

«ciclo de actuacion de la UE»: una iniciativa multidisciplinar basada en inteligencia
que tiene como objetivo luchar contra las principales amenazas para la Unidn
derivadas de la delincuencia grave y organizada mediante el fomento de la
cooperacion entre los Estados miembros, las instituciones de la Union, las agencias
Y, en su caso, terceros paises y organizaciones;

«intercambio de informacion y acceso a la misma»: la recopilacién, el
almacenamiento, el tratamiento, el andlisis y el intercambio seguros de informacion
pertinente para las autoridades a las que se refiere el articulo 87 del TFUE, asi como
para Europol, en relacion con la prevencion, deteccion, investigacion y persecucion
de las infracciones penales, en particular la delincuencia organizada transfronteriza;

«cooperacion judicial»: cooperacion judicial en materia penal;

«LETS»: el Programa europeo de formacion de los servicios con funciones
coercitivas (LETS, por sus siglas en inglés), destinado a dotar a los funcionarios
policiales de los conocimientos y habilidades necesarios para prevenir y combatir la
delincuencia transfronteriza de forma eficaz a través de una cooperacion eficaz,
como se indica en la Comunicacion de la Comision, de 27 de marzo de 2013, relativa

29

30

Decisién 2009/902/JAI del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, por la que se crea una Red Europea
de Prevencion de la Delincuencia (REPD) y se deroga la Decision 2001/427/JAl (DO L 321 de
8.12.2009, p. 44)

Conclusiones del Consejo de ministros de Justicia y Asuntos de Interior, 8 y 9 de noviembre de 2010.

25

108927

ES



ES

@)

(k)

(1

(m)

(n)

al establecimiento de un programa europeo de formacion de los servicios con
funciones coercitivas® y al que también se refiere el Reglamento CEPOL*?;

«delincuencia organizada»: toda conducta punible relacionada con la participacion en
una organizacion delictiva, tal y como se define en la Decisién Marco 2008/841/JAl
del Consejo*;

«preparacionx»: cualquier medida destinada a prevenir o reducir los riesgos ligados a
posibles ataques terroristas u otros incidentes relacionados con la seguridad;

«mecanismo de evaluacién y seguimiento de Schengen»: la verificacién de la
correcta aplicacion del acervo de Schengen segun lo dispuesto en el Reglamento
(UE) n.° 1053/2013, también en el &mbito de la cooperacion policial;

«lucha contra la corrupcion»: todos los ambitos incluidos en el Convenio de las
Naciones Unidas contra la corrupcién, incluidas las medidas de prevencién,
penalizacion y cumplimiento de la ley, la cooperacién internacional, la recuperacion
de activos, la asistencia técnica y el intercambio de informacién;

«terrorismox: todos los actos intencionados y tipificaciones que se califican como tal
en la Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
lucha contra el terrorismo™”.

Articulo 3
Objetivos del Fondo

El objetivo general del Fondo de Seguridad Interior serd contribuir a garantizar un
nivel de seguridad elevado en la Unidn, en especial mediante la lucha contra el
terrorismo y la radicalizacion, la delincuencia grave y organizada y la
ciberdelincuencia, asi como mediante la asistencia y la proteccién a las victimas de
delitos.

Para lograr el objetivo general fijado en el apartado 1, el Fondo contribuira a los
objetivos especificos siguientes:

(@ aumentar el intercambio de informacién entre (y dentro de) las autoridades
policiales de la Union, otras autoridades competentes y otros organismos
competentes de la Unidn, asi como con terceros paises y organizaciones
internacionales;

(b) intensificar las operaciones conjuntas transfronterizas entre (y dentro de) las
autoridades policiales de la Union y otras autoridades competentes en relacion
con la delincuencia grave y organizada con una dimension transfronteriza; y

(c) apoyar los esfuerzos para reforzar las capacidades en relacién con la
prevencion y la lucha contra la delincuencia, incluido el terrorismo, en

31
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COM(2013) 172: Establecer un programa europeo de formacion de los servicios con funciones
coercitivas.

Reglamento (UE) 2015/2219, de 25 de noviembre de 2015, relativo a la Agencia de la Union Europea
para la Formacion Policial (CEPOL).

Decisién Marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42)

Directiva (UE) 2017/541 relativa a la lucha contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decision
Marco 2002/475/JA1 del Consejo y se modifica la Decision 2005/671/JAl del Consejo (DO L 88 de
31.3.2017, p. 6).
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particular mediante un refuerzo de la cooperacion entre las autoridades
publicas, la sociedad civil y los socios privados en el conjunto de los Estados
miembros.

Para lograr los objetivos especificos establecidos en el apartado 2, el Fondo se
ejecutara mediante las medidas de ejecucion enumeradas en el anexo 1.

Las acciones financiadas se ejecutaran dentro del pleno respeto de los derechos
fundamentales y la dignidad humana. En particular, las acciones se atendran a lo
dispuesto en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidén Europea, en el
Derecho de la Union sobre proteccion de datos y en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH). A
la hora de ejecutar sus acciones, los Estados miembros deberan prestar especial
atencion, siempre que sea posible, a la asistencia y la proteccion de las personas
vulnerables, en particular, los nifios y los menores no acompariados.

Articulo 4
Ambito de aplicacion de la ayuda

El Fondo prestara ayuda, en particular, a las acciones mencionadas en el anexo Ill,
para lograr los objetivos a que se refiere el articulo 3 y en consonancia con las
medidas de ejecucién mencionadas en el anexo IlI.

Para alcanzar los objetivos del presente Reglamento, el Fondo podra financiar las
acciones en consonancia con las prioridades de la Union que se mencionan en el
anexo 11, en relacion con terceros paises y en el territorio de estos, cuando proceda,
con arreglo al articulo 5.

Estaran excluidas de dicha ayuda las acciones siguientes:
(@) acciones limitadas al mantenimiento del orden publico a nivel nacional;

(b) acciones que abordan la adquisicion o el mantenimiento de equipo, medios de
transporte o instalaciones de uso habitual por parte de las autoridades policiales
y judiciales y otras autoridades competentes a que se refiere el articulo 87 del
TFUE;

(c) acciones con fines militares o de defensa;
(d) equipo entre cuyos usos se encuentre el control aduanero;

(e) equipo usado con fines coercitivos, incluidas armas, municion, explosivos y
porras, excepto el usado con fines de entrenamiento;

(f)  recompensas para informantes y dinero cebo® fuera del marco de una accién
del EMPACT.

Las acciones no financiables mencionadas en el presente apartado podran recibir
dicha ayuda cuando se produzca una situacion de emergencia.

35

El dinero cebo es dinero auténtico en efectivo que se usa (muestra) durante una investigacion penal
como prueba de liquidez y solvencia a los sospechosos u otras personas que tengan informacion acerca
de la disponibilidad o la entrega o que acten como intermediarios, a fin de llevar a cabo una compra
ficticia con objeto de detener a sospechosos, detectar centros de produccién ilegal o desmantelar por
algln otro método un grupo de delincuencia organizada.
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Articulo 5
Entidades admisibles
Podran ser admisibles las entidades siguientes:
(@) entidades juridicas establecidas en uno de los siguientes paises:
(i)  un Estado miembro o un pais o territorio de ultramar que dependa de él;

(if) un tercer pais que figure en el programa de trabajo en las condiciones
previstas en el mismo;

(b) cualquier entidad juridica creada en virtud del Derecho de la Unién o cualquier
organizacién internacional.

Las personas fisicas no seran admisibles.

Las entidades juridicas establecidas en un tercer pais serdn admisibles
excepcionalmente cuando sea necesario para la consecucion de los objetivos de una
accion determinada.

Las entidades juridicas que participen en consorcios de al menos dos entidades
independientes, establecidas en diferentes Estados miembros o paises o territorios de
ultramar dependientes de ellos o en terceros paises, seran admisibles.

CAPITULO II

MARCO FINANCIERO Y DE EJECUCION
SECCION 1

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 6
Principios generales

La ayuda prestada en virtud del presente Reglamento complementarda las
intervenciones nacionales, regionales y locales y se centrara en aportar valor afiadido
para la consecucion de los objetivos del presente Reglamento.

La Comision y los Estados miembros garantizaran que la ayuda prestada en virtud
del presente Reglamento y por los Estados miembros sea coherente con las
actividades, politicas y prioridades pertinentes de la Union y complemente otros
instrumentos de la Union.

El Fondo se ejecutard en régimen de gestion compartida, directa o indirecta de
conformidad con el articulo 62, apartado 1, letrasa), b) yc), del Reglamento
Financiero.

Articulo 7
Presupuesto

La dotacion financiera para la ejecucion del Fondo durante el periodo 2021-2027
serd de 2 500 000 000 EUR a precios corrientes.
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La dotacion financiera se utilizara como sigue:

(@) se asignaran 1500 000 000 EUR a los programas ejecutados en régimen de
gestion compartida;

(b) seasignaran 1 000 000 000 EUR al instrumento tematico.

Se asignara hasta el 0,84 % de la dotacion financiera a la asistencia técnica prestada
por iniciativa de la Comision para la ejecucion del Fondo.

Articulo 8
Disposiciones generales sobre la ejecucion del instrumento tematico

La dotacion financiera a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra b), se asignara
de forma flexible a través del instrumento tematico, usando la gestién compartida,
directa e indirecta segun se establezca en los programas de trabajo. La financiacion
canalizada a través del instrumento tematico se destinara a sus componentes:

(@) acciones especificas,
(b) acciones de la Union, y
(c) ayuda de emergencia.

La dotacién financiera del instrumento temético también financiard la asistencia
técnica por iniciativa de la Comision.

La financiacion canalizada a través del instrumento tematico atenderd a las
prioridades que tengan un alto valor afiadido para la Union o dard respuesta a
necesidades urgentes, de conformidad con las prioridades de la Union establecidas en
el anexo II.

Cuando la financiacion del instrumento tematico se conceda en régimen de gestion
directa o indirecta a los Estados miembros, se comprobara que no haya recaido sobre
los proyectos seleccionados un dictamen motivado de la Comision, con arreglo al
articulo 258 del TFUE, respecto de un incumplimiento que ponga en riesgo la
legalidad y regularidad de los gastos o la ejecucion de los proyectos.

Cuando la financiacion del instrumento tematico se conceda en régimen de gestion
compartida, la Comisién comprobard, a efectos de lo dispuesto en el articulo 18 y el
articulo 19, apartado 2, del Reglamento (UE) n.°.../... [RDC], que no haya recaido
sobre las acciones previstas un dictamen motivado de la Comisién, con arreglo al
articulo 258 del TFUE, respecto de un incumplimiento que ponga en riesgo la
legalidad y regularidad de los gastos o la ejecucion de los proyectos.

La Comision determinara el importe total asignado al instrumento tematico con cargo
a los créditos anuales del presupuesto de la Union. La Comision adoptara las
decisiones de financiacion a que se refiere el articulo [110] del Reglamento
Financiero respecto del instrumento tematico, en las que determinara los objetivos y
las acciones que podran recibir ayuda y especificara los importes de cada uno de sus
componentes, que se indican en el apartado 1. Las decisiones de financiacion
deberan determinar, en su caso, el importe total reservado para las operaciones de
financiacion mixta.

Tras la adopcion de una decision de financiacion a que se refiere el apartado 3, la
Comision podra modificar los programas ejecutados en régimen gestién compartida
en consecuencia.
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7.

Tales decisiones de financiacion podran tener carécter anual o plurianual y podran
abarcar uno 0 mas componentes del instrumento tematico.

SECCION 2

AYUDA Y EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION COMPARTIDA

Articulo 9
Ambito de aplicacion

Esta seccion se aplica a la parte de la dotacion financiera a que se refiere el
articulo 7, apartado 2, letraa), y a los recursos adicionales que se ejecuten en
régimen de gestion compartida con arreglo a la decision de la Comision relativa al
instrumento teméatico mencionada en el articulo 8.

La ayuda prevista en esta seccidn se ejecutard en régimen de gestion compartida de
conformidad con el articulo 63 del Reglamento Financiero y el Reglamento (UE)
n.C../..[RDC].

Articulo 10
Recursos presupuestarios

Los recursos mencionados en el articulo 7, apartado 2, letra a), se asignaran a los
programas nacionales ejecutados por los Estados miembros en régimen de gestion
compartida (en lo sucesivo, «los programas»), a titulo indicativo, como sigue:

(@ 1250000000 EUR a los Estados miembros, con arreglo a los criterios
establecidos en el anexo I;

(b) 250000000 EUR a los Estados miembros por el ajuste de las asignaciones
para los programas a que se refiere el articulo 13, apartado 1.

En caso de que el importe a que se refiere apartado 1, letra b), no se haya asignado en
su totalidad, el saldo restante podra afiadirse al importe a que se refiere el articulo 7,
apartado 2, letra b).

Articulo 11
Porcentajes de cofinanciacion

La contribucion del presupuesto de la Union no excedera del 75 % del gasto total
financiable de un proyecto.

La contribucién del presupuesto de la Unidn podréa incrementarse hasta el 90 % del
gasto total financiable en el caso de los proyectos ejecutados en virtud de acciones
especificas.

La contribucidn del presupuesto de la Unidn podréa incrementarse hasta el 90 % del
gasto total financiable en el caso de las acciones mencionadas en el anexo V.

La contribucion del presupuesto de la Union podra incrementarse hasta el 100 % del
gasto total financiable en el caso del apoyo operativo.

La contribucion del presupuesto de la Union podra incrementarse hasta el 100 % del
gasto total financiable en el caso de la ayuda de emergencia.
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La decision de la Comision por la que apruebe un programa fijara el porcentaje de
cofinanciacion y el importe maximo de la ayuda de este Fondo para cada uno de los
tipos de accién a que se refieren los apartados 1 a 5.

La decision de la Comision indicara en relacion con cada objetivo especifico si el
porcentaje de cofinanciacion se aplica:

(@) alacontribucion total, tanto publica como privada; o
(b) alacontribucion publica exclusivamente.

Articulo 12
Programas

Los Estados miembros garantizaran que las prioridades que se aborden en sus
programas sean coherentes con las prioridades y los desafios de la Unién en el
ambito de la seguridad y les den respuesta, asi como que estén plenamente en
consonancia con el acervo de la Unién pertinente y las prioridades de la Union que se
hayan acordado. Al definir dichas prioridades de sus programas, los Estados
miembros velaran por que las medidas de ejecucion contempladas en el anexo Il
estén tratadas debidamente en el programa.

La Comisién velara por que la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion
Policial (Europol), la Agencia de la Unidon Europea para la Formacion Policial
(CEPOL) y el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT)
participen en el desarrollo de los programas en una fase temprana, en funcién de sus
ambitos de competencia. Concretamente, los Estados miembros consultaran a
Europol sobre el disefio de sus acciones, en particular, cuando sus programas
contengan acciones del ciclo politico de la UE, acciones EMPACT o0 acciones
coordinadas por el Grupo especial conjunto de accién contra los delitos cibernéticos
(J-CAT, por sus siglas en inglés). Antes de incluir formacion en sus programas, los
Estados miembros se coordinaran con la CEPOL a fin de evitar solapamientos.

La Comision podra hacer participar a la Agencia de la Union Europea para la
Cooperacién Policial (Europol), la Agencia de la Union Europea para la Formacién
Policial (CEPOL) y el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias
(OEDT), en su caso, en el seguimiento y la evaluacion de las funciones especificadas
en la seccién 5, en especial con el fin de garantizar que las acciones llevadas a cabo
con el apoyo del Fondo sean conformes con el acervo de la Union pertinente y las
prioridades de la Unién que se hayan acordado.

Podréa utilizarse un maximo del 15 % de la asignacion del programa de un Estado
miembro para la compra de equipo o medios de transporte o la construccion de
instalaciones pertinentes para la seguridad. Este limite maximo solo podra rebasarse
en casos debidamente justificados.

En sus programas, los Estados miembros daran prioridad a:

(@ las prioridades de la Unién y el acervo en el &mbito de la seguridad, en
particular el intercambio de informacion y la interoperabilidad de los sistemas
informaticos;

(b) las recomendaciones con incidencia financiera formuladas en el marco del
Reglamento (UE) n.°1053/2013 sobre el mecanismo de evaluacion vy
seguimiento de Schengen en el &mbito de la cooperacion policial;
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(c) las deficiencias con incidencia financiera especificas de un pais sefialadas en el
marco de evaluaciones de necesidades, tales como las recomendaciones del
Semestre Europeo en el ambito de la corrupcion.

Cuando sea necesario, se modificara el programa para tener en cuenta las
recomendaciones a que se refiere el apartado 5. La Comision aprobara o no el
programa modificado en funcion de la incidencia del ajuste.

Los Estados miembros emprenderan en particular las acciones enumeradas en el
anexo IV. En caso de circunstancias nuevas o imprevistas, o a fin de garantizar la
ejecucion efectiva de la financiacién, la Comisién estara facultada para adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo 28 que modifiquen el anexo 1V.

Cada vez que un Estado miembro decida ejecutar proyectos con un tercer pais o en el
territorio de este con ayuda del Fondo, el Estado miembro de que se trate consultara
a la Comisién antes de comenzar el proyecto.

La programacion a que se refiere el articulo 17, apartado 5, del Reglamento (UE)
n.°../... [RDC] se basara en los tipos de intervencion establecidos en el cuadro 1 del
anexo VI.

Articulo 13
Revision intermedia

En 2024, la Comision asignara a los programas de los Estados miembros el importe
adicional a que se refiere el articulo 10, apartado 1, letra b), con arreglo a los criterios
mencionados en el apartado 2 del anexo I. La financiacion se hara efectiva para el
periodo que comenzara a partir del afio civil 2025.

Si al menos el 10 % de la asignacion inicial de uno de los programas a que se refiere
el articulo 10, apartado 1, letra a), no hubiere sido cubierto por solicitudes de pago
intermedio presentadas con arreglo al articulo 85 del Reglamento (UE) n.°../..
[RDC], el Estado miembro de que se trate no podrd acogerse a la asignacion
adicional para el programa a que se refiere el apartado 1.

La asignacion de fondos del instrumento tematico a partir de 2025 tendra en cuenta,
cuando proceda, el progreso realizado en la consecucion de las etapas del marco de
rendimiento a que se refiere el articulo 12 del Reglamento (UE) n.°.../... [RDC] y en
la subsanacion de las deficiencias detectadas.

Articulo 14
Acciones especificas

Las acciones especificas son proyectos nacionales o transnacionales en los que, en
consonancia con los objetivos del presente Reglamento, uno, varios o todos los
Estados miembros pueden recibir una asignacion adicional para sus programas.

Los Estados miembros podran recibir, ademas de su asignacion calculada de
conformidad con el articulo 10, apartado 1, financiacidn para acciones especificas,
siempre que se consigne para tal fin en el programa y se utilice para contribuir a la
consecucion de los objetivos del presente Reglamento, incluida la accion encaminada
a dar respuesta a nuevas amenazas.
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Esta financiacion no podré utilizarse para otras acciones del programa, salvo en
circunstancias debidamente justificadas y previa aprobacion por la Comision de la
modificacion del programa.

Articulo 15
Apoyo operativo

El apoyo operativo es una parte la asignacion de un Estado miembro, que puede
utilizarse para ayudar a las autoridades publicas responsables de la realizacion de las
tareas y servicios que constituyan un servicio publico para la Union.

Un Estado miembro podré utilizar hasta el 10 % de la cantidad asignada en el marco
del Fondo a su programa para financiar el apoyo operativo a las autoridades publicas
responsables de la realizacion de las tareas y servicios que constituyan un servicio
publico para la Unién.

Los Estados miembros que utilicen el apoyo operativo deberan cumplir el acervo de
la Unidn en materia de seguridad.

Los Estados miembros justificaran en el programa y en los informes anuales de
rendimiento a que se refiere el articulo 26 el uso del apoyo operativo para la
consecucion de los objetivos del presente Reglamento. Antes de la aprobacion del
programa, la Comision evaluara la situacién de partida en los Estados miembros que
hayan indicado su intencién de solicitar apoyo operativo, teniendo en cuenta la
informacion facilitada por dichos Estados miembros, asi como recomendaciones de
mecanismos de control de calidad y de evaluacién tales como el mecanismo de
evaluacion de Schengen y otros mecanismos de control de calidad y de evaluacion.

El apoyo operativo se concentrara en las tareas y servicios concretos enumerados en
el anexo VII.

Para hacer frente a circunstancias nuevas o imprevistas o para garantizar la ejecucion
eficaz de las acciones financiadas, la Comisién estara facultada para adoptar actos
delegados, de conformidad con el articulo 28, que modifiquen las tareas y servicios
especificos del anexo VII.

SECCION 3

AYUDA Y EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION DIRECTA E INDIRECTA

Articulo 16
Ambito de aplicacion

La ayuda prevista en esta seccion se ejecutara bien directamente por la Comision, de
conformidad con el articulo 62, apartado 1, letraa), del Reglamento Financiero, bien
indirectamente, de conformidad con la letra c) de dicho articulo.

Articulo 17
Acciones de la Union

Las acciones de la Unidn son proyectos transnacionales o proyectos de especial
interés para la Unidn en consonancia con los objetivos del presente Reglamento.
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2. Por iniciativa de la Comision, podré utilizarse el Fondo para financiar las acciones de
la Unidn en relacion con los objetivos del presente Reglamento a que se refiere el
articulo 3, de conformidad con el anexo I1I.

3. Las acciones de la Unién podran proporcionar financiacion en cualquiera de las
formas previstas en el Reglamento Financiero, en particular subvenciones, premios y
contratos publicos. También se podrd proporcionar financiacién en forma de
instrumentos financieros incluidos dentro de operaciones de financiacion mixta.

4, Las subvenciones ejecutadas en régimen de gestion directa se concederan y
gestionaran de acuerdo con el titulo VI1I del Reglamento Financiero.

5. Podran formar parte del comité de evaluacion que valore las propuestas expertos
externos.

6. Las contribuciones a un mecanismo de mutualidad podran cubrir el riesgo asociado a

la recuperacion de fondos adeudados por los beneficiarios y se consideraran garantia
suficiente con arreglo al Reglamento Financiero. Se aplicaran las disposiciones
establecidas en el [articulo X del] Reglamento X [sucesor del Reglamento sobre el
Fondo de Garantia].

Articulo 18
Operaciones de financiacién mixta

Las operaciones de financiacién mixta que se aprueben en virtud de este Fondo se ejecutaran
de conformidad con el Reglamento InvestEU® y el titulo X del Reglamento Financiero.

Articulo 19
Asistencia técnica por iniciativa de la Comision

El Fondo podrd financiar medidas de asistencia técnica aplicadas por iniciativa de la
Comision o en su nombre. Estas medidas podran financiarse al 100 %.

Articulo 20
Auditorias

Las auditorias sobre la utilizacion de la contribucion de la Union por parte de personas o
entidades, incluidas las que no hubieran sido mandatadas por las instituciones u 6rganos de la
Unidn, constituirdn la base de la certeza global con arreglo a lo dispuesto en el articulo 127
del Reglamento (UE) ../.. [Reglamento sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union].

Articulo 21
Informacién, comunicacion y publicidad

1. El receptor de la financiacion de la Unién mencionara el origen de la financiacion y
garantizara su visibilidad, en particular cuando promueva las acciones y sus
resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a
diversos destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico en general.

% Referencia completa.
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La Comision llevara a cabo acciones de informacion y comunicacién en relacion con
el Fondo, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al Fondo
también deberan contribuir a la comunicacion institucional de las prioridades
politicas de la Unidn, en la medida en que estén relacionadas con los objetivos del
presente Reglamento.

SECCION 4

AYUDA Y EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION COMPARTIDA, DIRECTAE

INDIRECTA

Articulo 22
Ayuda de emergencia

El Fondo proporcionaré asistencia financiera para atender necesidades urgentes y
especificas en situaciones de emergencia derivadas de incidentes relacionados con la
seguridad o nuevas amenazas dentro del ambito de aplicacion del presente
Reglamento que tengan o puedan tener un impacto adverso significativo en la
seguridad de las personas en uno o varios Estados miembros.

La ayuda de emergencia podra prestarse en forma de subvenciones concedidas
directamente a agencias descentralizadas.

La ayuda de emergencia podra asignarse a los programas de los Estados miembros
con caracter adicional a la asignacién calculada de conformidad con el articulo 10,
apartado 1, siempre que se consigne para tal fin en el programa. Esta financiacion no
podré utilizarse para otras acciones del programa salvo en casos debidamente
justificados y previa aprobacion de la Comision de la modificacion correspondiente
del programa.

Las subvenciones ejecutadas en régimen de gestion directa se concederan y
gestionaran de acuerdo con el titulo VI1I del Reglamento Financiero.

Articulo 23
Financiacion acumulativa, complementaria y combinada

Una accién que haya recibido una contribucion en el marco del Fondo podra recibir
también una contribucion de cualquier otro programa de la Union, incluidos Fondos
en régimen de gestion compartida, a condicion de que dichas contribuciones no
sufraguen los mismos gastos. Las normas de cada programa de la Unidn se aplicaran
a sus respectivas contribuciones a la accion. La financiacion acumulativa no podra
superar el total de los gastos financiables de la accidn; la ayuda de los distintos
programas de la Unidn podrd calcularse mediante prorrateo de acuerdo con los
documentos que establezcan las condiciones de la ayuda.

Las acciones que reciban un Sello de Excelencia o que cumplan las siguientes
condiciones acumulativas comparables:

(@) haber sido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del Fondo;
(b) reunir los requisitos minimos de calidad de dicha convocatoria de propuestas;

(c) no haber recibido financiacion en el marco de dicha convocatoria de propuestas
debido a restricciones presupuestarias;
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podran recibir ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Cohesion, el Fondo Social Europeo Plus o el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, de conformidad con el articulo 67, apartado 5, del Reglamento (UE) X [RDC]
y el articulo [8] del Reglamento (UE) n.° X [financiacion, gestion y seguimiento de la
politica agricola comudn], siempre que dichas acciones sean coherentes con los
objetivos del programa de que se trate. Seran de aplicacion las normas del Fondo que
aporte la financiacion.

SECCIONS

SEGUIMIENTO, PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION
Subseccion 1. Disposiciones comunes

Articulo 24
Seguimiento y presentacion de informes

En cumplimiento de sus obligaciones de presentacion de informes con arreglo al
articulo [43, apartado 3, letra h), incisos i) y iii),] del Reglamento Financiero, la
Comisién presentara al Parlamento Europeo y al Consejo informacién sobre los
resultados obtenidos de conformidad con el anexo V.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 28
que modifiquen el anexoV con el fin de hacer los ajustes necesarios en la
informacion sobre los resultados que debe proporcionarse al Parlamento Europeo y al
Consejo.

Los indicadores para informar de los progresos del Fondo en la consecucion de los
objetivos establecidos en el articulo 3 figuran en el anexo VIII. Los niveles de partida
para los indicadores de realizacion se fijaran en cero. Las etapas establecidas para
2024 y las metas establecidas para 2029 seran acumulativas.

El sistema de informacidn garantizara que los datos para supervisar la ejecucion de
los programas y los resultados se recojan de forma eficaz, efectiva y oportuna. A tal
fin, deberan imponerse requisitos de informacion proporcionados a los receptores de
los fondos de la Unidn y, en su caso, a los Estados miembros.

A fin de garantizar una evaluacion efectiva de los avances del Fondo para la
consecucion de sus objetivos, la Comision estara facultada para adoptar actos
delegados de conformidad con el articulo 28 que modifiquen el anexo VIII para
revisar y complementar los indicadores en caso necesario y a fin de completar el
presente Reglamento con disposiciones sobre la creacion de un marco de
seguimiento y evaluacién, incluida la informacion que deberan facilitar los Estados
miembros.

Articulo 25
Evaluacion

La Comision llevara a cabo una evaluacion intermedia y una evaluacion retrospectiva
del presente Reglamento, incluidas las acciones ejecutadas en virtud del Fondo.

La evaluacion intermedia y la evaluacion retrospectiva se efectuaran con arreglo a
unos plazos que permitan tenerlas en cuenta en el proceso de toma de decisiones, de
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conformidad con el calendario establecido en el articulo 40 del Reglamento (UE)
n.e../..[RDC].

Subseccion 2. Normas para la gestion compartida

Articulo 26
Informes anuales de rendimiento

Los Estados miembros presentaran a la Comision un informe anual de rendimiento,
segun se indica en el articulo 36, apartado 6, del Reglamento (UE) n.° .../... [RDC], a
mas tardar el 15 de febrero de 2023 y en la misma fecha los afios siguientes hasta
2031 inclusive. El informe presentado en 2023 abarcara la ejecucion del programa
hasta el 30 de junio de 2022.

Los informes anuales de rendimiento contendran, en particular, informacion sobre:

(@) el progreso en la ejecucion del programa y en la consecucion de las etapas y
metas, teniendo en cuenta los ultimos datos disponibles tal como exige el
articulo 37 del Reglamento (UE) n.°.../... [RDC];

(b) cualquier cuestion que afecte a la ejecucion del programa, asi como las
medidas adoptadas para resolverlas;

(c) lacomplementariedad entre las acciones financiadas por el Fondo y la ayuda de
otros Fondos de la Unidn, en particular las que se desarrollen en terceros paises
0 que tengan relacion con estos;

(d) Ila contribucion del programa a la aplicacion del acervo y los planes de accién
pertinentes de la Union;

(e) laejecucion de las acciones de comunicacion y visibilidad,;

() el cumplimiento de las condiciones favorables y su control a lo largo del
periodo de programacion.

La Comision podra formular observaciones sobre los informes anuales de
rendimiento en los dos meses siguientes a su recepcion. Un informe se considerara
aprobado si la Comisién no formula ninguna observacion en ese plazo.

La Comision adoptard un acto de ejecucion que establezca el modelo de informe
anual de rendimiento para garantizar unas condiciones uniformes en la aplicacion del
presente articulo. Dicho acto de ejecucion se adoptard de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 29, apartado 2.

Articulo 27
Seguimiento y presentacion de informes

El seguimiento y los informes que dispone el titulo IV del Reglamento (UE) n.°.../...
[RDC] se basaran en los tipos de intervencion establecidos en los cuadros 1, 2 'y 3 del
anexo VI. La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados que modifiquen
el anexo VI de conformidad con el articulo 28 para hacer frente a circunstancias
nuevas o0 imprevistas o para garantizar la ejecucion eficaz de las acciones
financiadas.

Los indicadores se usardn en consonancia con el articulo 12, apartado 1, el
articulo 17 y el articulo 37 del Reglamento (UE) n.° .../... [RDC].
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CAPITULO III

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 28
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Las competencias para adoptar actos delegados mencionadas en los articulos 12, 15,
24y 27, se otorgan a la Comisién hasta el 31 de diciembre de 2028.

El Parlamento Europeo o el Consejo podran revocar en cualquier momento la
delegacion de competencias mencionada en los articulos 12, 15, 24 y 27. Una
decision de revocacion pondra término a la delegacion de las competencias que en
ella se especifiquen. La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma.
No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comisidn adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Un acto delegado adoptado con arreglo a los articulos 12, 15, 24 y 27 entrara en
vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones
o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no
las formulardn. Dicho plazo podrd prorrogarse dos meses por iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 29
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por el Comité de Coordinacion del Fondo de Asilo y
Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el instrumento para la gestion de
fronteras y los visados. Dicho Comité serd& un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Si el Comité no emite un dictamen, la Comision no adoptara el proyecto de acto de
ejecucion. Esta disposicion no se aplicara al acto de ejecucion a que se refiere el
articulo 26, apartado 4.
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Articulo 30
Disposiciones transitorias

1. Queda derogado el Reglamento (UE) no 513/2014, con efecto a partir del 1 de enero
de 2021.
2. Sin prejuicio de lo dispuesto en el apartado 1, el presente Reglamento no afectaré a la

continuacion o la modificacion de las acciones de que se trate, hasta el cierre de
estas, en el marco del instrumento de Policia del Fondo de Seguridad Interior, que
seguira aplicandose a dichas acciones hasta su cierre.

3. La dotacion financiera del Fondo podréa sufragar también los gastos de asistencia
técnica y administrativa necesarios para garantizar la transicién entre el Fondo y las
medidas adoptadas en el marco del Fondo anterior, el instrumento de Policia del
Fondo de Seguridad Interior creado por el Reglamento (UE) n.° 513/2014.

Articulo 31
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2021.

El presente Reglamento serad obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) (cluster de programas)
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Justificacién de la propuesta/iniciativa

1.5. Duracion e incidencia financiera

1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdabrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Fondo de
Seguridad Interior

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (clUster de programas)

Rubrica 5 (Seguridad y defensa); Titulo 12. Seguridad

La propuesta/iniciativa se refiere a:

M una accién nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria’

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

El Fondo debe desarrollar los resultados obtenidos y las inversiones realizadas con el
apoyo de sus predecesores, a saber, apoyar el conjunto de las politicas de la UE en el
ambito de la seguridad interior, tales como la cooperacion policial, la prevencion y la
lucha contra la delincuencia y la gestion de crisis (proteccion de las personas, los
espacios publicos y las infraestructuras criticas), y la lucha contra las drogas.

Ademas, la financiacion de la UE debe permitir dar respuesta a las situaciones
derivadas de nuevas amenazas para la seguridad u otras situaciones que requieran
una actuacion inmediata que no pueda ser acometida por los Estados miembros por si
solos.

Sin perjuicio de cualquier futura evolucién de la politica en el futuro, cualquier
propuesta en este ambito incluird su propia declaracion financiera legislativa cuyos
fondos podran cubrirse mediante la dotacion de este Fondo o por cualquier otra
financiacion complementaria disponible en el MFP.

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
afnadido de la intervencion de la Unidnx» el valor resultante de una intervencion de la
Unidn que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

La gestién de las amenazas para la seguridad presenta desafios que los Estados
miembros no pueden abordar por si solos.

En el ambito de la seguridad, la delincuencia grave y organizada, el terrorismo y
otras amenazas relacionadas con la seguridad son cada vez mas de naturaleza

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

transfronteriza La cooperacion transnacional y la coordinacion entre las autoridades
policiales y judiciales resultan esenciales para prevenir y combatir estos delitos, por
ejemplo mediante el intercambio de informacién, investigaciones conjuntas,
tecnologias interoperables y evaluaciones comunes de riesgos y amenazas. La ayuda
financiera prevista en el presente Reglamento contribuird en especial a reforzar las
capacidades nacionales y europeas en estos ambitos, facilitando asi que la Unién
pueda proporcionar un marco para expresar la solidaridad y una plataforma para el
desarrollo de sistemas informaticos comunes que sustenten dichas politicas.

La seguridad de la UE requiere importantes recursos y capacidades de los Estados
miembros. Una mejor cooperacion operativa y una mejor coordinacion que conlleven
la puesta en comun de recursos en ambitos como la formacion y el equipamiento
generan economias de escala y sinergias, garantizando asi un uso mas eficiente de los
fondos publicos y reforzando la solidaridad, la confianza mutua y la
corresponsabilidad por las politicas comunes de la UE entre los Estados miembros.
Este aspecto es particularmente pertinente en el &mbito de la seguridad, en el que el
apoyo financiero a todas las formas de operacion transfronteriza conjunta es esencial
para mejorar la cooperacion entre la policia, las aduanas, la guardia de fronteras y las
autoridades judiciales.

En relacion con la dimension exterior de los asuntos de interior, es evidente que la
adopcion de medidas y la puesta en comin de recursos a nivel de la UE aumentara
considerablemente la influencia de la UE necesaria para persuadir a terceros paises a
que se comprometan con la UE en las cuestiones relacionadas con la seguridad que
redundan fundamentalmente en interés de la UE y de los Estados miembros.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacion intermedia del FSI-P del periodo de programaciéon 2014-2020 y las
evaluaciones ex post de los Fondos del periodo 2007-2013 [«Prevencion y lucha
contra la delincuencia» (ISEC) y «Prevencion, preparacion y gestion de las
consecuencias del terrorismo y de otros riesgos en materia de seguridad» (CIPS)]
arrojaron las conclusiones que figuran a continuacion. Cabe sefialar que FSI-P es el
primer programa de financiacion de la UE en este &mbito que se ejecutd también
mediante gestion compartida con los Estados miembros; todos los Fondos anteriores
se ejecutaron directamente por la Comision.

- Pertinencia, &ambito de aplicacion y tamafio

El amplio ambito de aplicacion del actual FSI-P garantizaba que podria respaldar la
ejecucion de las acciones necesarias a nivel de la UE en el &mbito de la seguridad. La
flexibilidad ofrecida por el Fondo (posibilidad de transferir fondos entre los
objetivos) contribuyé a hacer frente a las necesidades cambiantes, pero los Estados
miembros desearian aumentar ain més la flexibilidad mediante el abandono de las
asignaciones minimas de fondos a los objetivos y la reduccion del nimero de
objetivos nacionales. Ademas, las asignaciones concedidas al inicio del periodo de
programacion, sobre la base de los datos estadisticos, no reflejan la evolucién de las
necesidades de los Estados miembros durante el periodo de ejecucion. A la hora de
prestar ayuda financiera adicional durante el periodo de programacién, la clave de
distribucion establecida al inicio del periodo de programacion no deja margen a la
flexibilidad, lo que podria afectar a la eficacia y la eficiencia del Fondo.

- Eficacia
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Se considera que el actual FSI-P es eficaz y contribuye a sus objetivos. Las
evaluaciones demuestran que una combinacion de modos de ejecucion en los &mbitos
de la seguridad, la migracion y la gestion de las fronteras permitio alcanzar los
objetivos de los Fondos eficazmente. El disefio global de los mecanismos de
ejecucion deberia mantenerse. Por otra parte, las evaluaciones sefialan que la falta de
flexibilidad que aun persiste supone una limitacion a su eficacia, y que debe juzgarse
en relacion con la previsibilidad, puesto que los beneficiarios y las autoridades
competentes de los Estados miembros necesitan seguridad juridica y financiera para
planificar la ejecucion del Fondo durante todo el periodo de programacion. ElI FSI-P
actual no incluye una dotacion financiera que haya de distribuirse entre los
programas nacionales en el marco de la revision intermedia, lo que limita la
posibilidad de proporcionar financiacién adicional a los programas nacionales. Otra
limitacidn se refiere al hecho de que la revision intermedia solo pueda utilizarse en
un momento predefinido del periodo de ejecucion. La crisis migratoria y el aumento
de las amenazas para la seguridad en los dltimos afios han demostrado que era
necesario disponer de flexibilidad desde el inicio del periodo de programacion a fin
de poder reaccionar a los cambios que acaecen sobre el terreno. Las evaluaciones
intermedias también indicaron la necesidad de una légica de intervencion clara, y que
programas nacionales mas especificos harian aumentar la eficacia al permitir la
priorizacion de algunos objetivos, asi como la importancia de un sistema de
seguimiento y evaluacion completos, tanto para la gestion directa como para la
compartida. Si se disefia en una fase temprana, garantiza un seguimiento coherente y
uniforme de los progresos y la eficacia desde el inicio.

- Eficiencia (incluida la simplificacion y la reduccion de la carga administrativa)

Las partes interesadas han observado progresos en la simplificacion de los
procedimientos. Las medidas innovadoras (opciones de costes simplificados,
programacion plurianual) se consideran beneficiosas. El establecimiento de normas
comunes para la ejecucion del FAMI y del FSI subrayé los vinculos en la gestion de
los tres instrumentos de financiacion, lo que ha dado lugar a una estrecha
cooperacion entre las entidades responsables de la gestion de sendos fondos y, en
algunos casos, la unificacion de las mismas.

Sin embargo, tanto las administraciones como los beneficiarios siguen considerando
que la carga administrativa es elevada y que menoscaba la eficiencia de los Fondos.
Por ejemplo, aunque el uso de normas nacionales de subvencionabilidad puede
reducir la carga administrativa, algunas de las normas de subvencionabilidad que se
aplican siguen siendo demasiado gravosas. Las opciones de costes simplificados no
se aplican plenamente. Existe también una carga administrativa relativamente
elevada tanto para los Estados miembros como para la Comision en la prestacion de
ayuda de emergencia en régimen de gestion directa. Dicha modalidad implica la
elaboracion de un acuerdo de subvencion pormenorizado en un breve periodo de
tiempo asi como requisitos de notificacion mas exigentes a la Comision para los
beneficiarios (frente a la gestion compartida). Es necesario un nivel suficiente de
asistencia técnica para permitir el éxito en la gestion del Fondo, asi como aumentar
los esfuerzos a fin de simplificar el acceso a los Fondos de los beneficiarios
potenciales mediante el suministro de informacion sobre las acciones y las
posibilidades de financiacién. Ademas, en el FSI-P actual no existen mecanismos
destinados a mejorar el rendimiento como, por ejemplo, un sistema de incentivos que
podrian mejorar la eficacia y la eficiencia del Fondo. En ausencia de un mecanismo
de este tipo, no se pudo recompensar a los Estados miembros que obtuvieron buenos
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1.44.

resultados en la ejecucién del Fondo. Esto podria haber aumentado la eficacia de los
Fondos a la hora de lograr sus objetivos.

- Coherencia

Se considera que el Fondo es coherente y sus objetivos complementarios de los de
otras politicas nacionales. La coherencia y la complementariedad con otros
instrumentos de financiacion de la UE se garantizaron en el disefio y las fases de
programacion y ejecucion. Se han creado mecanismos de coordinacion para velar por
la coherencia y la complementariedad en la fase de ejecucion. El formato de los
Fondos (programas nacionales encaminados a desarrollar capacidades a largo plazo,
ayuda de emergencia destinada a aliviar la presion inmediata y acciones de la Unién
orientadas a apoyar la cooperacion transnacional) obtuvo una consideracién positiva.
No obstante, sigue siendo dificil garantizar la coherencia y las sinergias en tres
ambitos principales: el apoyo a los objetivos en materia de asilo e integraciéon a
través de los Fondos EIE, el apoyo a la gestion de las fronteras, y las medidas de
retorno y reintegracion, asi como el desarrollo de sistemas de proteccion en terceros
paises y, por ultimo, la coherencia entre las intervenciones de los Fondos de la UE en
el ambito de la seguridad.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Los objetivos del Fondo en el ambito de la seguridad se financiaran mediante un
conjunto plenamente coordinado de instrumentos de financiacion, que abarcan tanto
sus aspectos internos como externos. Es importante evitar solapamientos con la
financiacion aportada a través de otros instrumentos de la UE, mediante el
establecimiento de lineas divisorias y mecanismos de coordinacion eficaces.

El futuro FSI actuard como el instrumento especifico de la Union en el &mbito de la
seguridad. Se velara por la existencia de complementariedades, en particular, con la
politica de cohesién, el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, formado
por el instrumento para la gestion de fronteras y los visados y el instrumento para
equipo de control aduanero, el apartado de investigacién en materia de seguridad de
Horizonte Europa y el futuro programa «Derechos y Valores». Se buscaran sinergias,
en particular, en materia de equipo de gestion de las fronteras y control aduanero,
seguridad de las infraestructuras y los espacios publicos, ciberseguridad y prevencién
de la radicalizacion. Unos mecanismos de coordinacion eficaces son esenciales para
maximizar la eficacia en la consecucion de los objetivos generales, aprovechar las
economias de escala y evitar solapamientos entre las acciones.

Las medidas adoptadas en terceros paises y relativas a estos con el apoyo del Fondo
deben velar por la sinergia y la coherencia con otras acciones fuera de la Union
apoyadas mediante los instrumentos de ayuda exterior de la Union. En particular, al
ejecutar dichas acciones se debe velar por la coherencia con los principios y
objetivos generales de la accion y politica exterior de la Union en relacion con el pais
0 region en cuestion. En lo que respecta a la dimension exterior, el Fondo centraré su
apoyo en la mejora de la cooperacion con terceros paises en ambitos de interés para
la seguridad interna de la Union, en particular, la lucha contra el terrorismo y la
radicalizacion, la seguridad del transporte y el comercio, la cooperacion con las
autoridades policiales de terceros paises en la lucha contra el terrorismo (incluidos
destacamentos y equipos conjuntos de investigacion), la delincuencia organizada y la
corrupcion, la trata de seres humanos y el trafico ilicito de migrantes.
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1.5. Duracion e incidencia financiera
M Duracioén limitada
— M envigor desde el 1.1.2021 al 31.12.2027

— M Incidencia financiera desde 2021 hasta 2027 para créditos de compromiso y
desde 2021 para créditos de pago.

[ Duracion ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,
— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.
1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)?
M Gestion directa a cargo de la Comision
— M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— O por las agencias ejecutivas®.
M Gestién compartida con los Estados miembros
M Gestion indirecta mediante delegacién de tareas de ejecucidn presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— M organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— M el BEl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— M los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— M organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— M organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestidn, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

El Fondo propuesto se ejecutara en régimen de gestion compartida, directa o indirecta. La
mayor parte de los recursos se asignaran a los programas nacionales en régimen de gestion
compartida. La parte restante sera asignada a un instrumento temético y podra emplearse en

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

El programa podria delegarse (parcialmente) en una agencia ejecutiva, en funcion del resultado de los
andlisis de costes y beneficios y de las decisiones conexas que deberan adoptarse, y previa adaptacion
en este sentido de los créditos administrativos relacionados con la ejecucién del programa tanto de la
Comisién como de la agencia ejecutiva.

45

108947

ES



ES

acciones especificas (ejecutadas por los Estados miembros nacional o transnacionalmente),
acciones de la Union (gestion directa/indirecta) y ayuda de emergencia (gestion compartida,
directa o indirecta).

La asistencia técnica por iniciativa de la Comision se ejecutara en régimen de gestion directa.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Gestion directa/indirecta:

La Comisidn supervisara directamente la ejecucion de las acciones con arreglo a los
mecanismos indicados en los respectivos convenios de subvencién, convenios de
delegacion con organizaciones internacionales, en su caso, y contratos con los
beneficiarios.

Gestion compartida:

Cada Estado miembro establecerd sistemas de gestion y control para su programa y
garantizara la calidad y la fiabilidad del sistema de supervision y de los datos sobre
los indicadores, de conformidad con el Reglamento sobre disposiciones comunes
(RDC). Con el fin de facilitar un inicio rapido de la ejecucion, sera posible prorrogar
los sistemas de gestidn y control en vigor que hayan funcionado bien para el préximo
periodo de programacion.

En este contexto, se pedira a los Estados miembros que establezcan un comité de
seguimiento en el que la Comision participard a titulo consultivo. ElI comité de
seguimiento se reunird al menos una vez al afio. Examinaré todas las cuestiones que
afecten al progreso del programa en la consecucion de sus objetivos.

Los Estados miembros enviaran un informe anual de rendimiento que debera
contener informacion sobre el progreso en la ejecucion del programa y en la
consecucion de las etapas y metas. Asimismo, mencionara cualquier cuestion que
afecte a la ejecucion del programa y describira la medida adoptada para resolverla.

Todos los Estados miembros presentaran un informe final de rendimiento al final del
periodo. El informe final debera centrarse en el progreso en la consecucion de los
objetivos del programa y deberd proporcionar una vision de conjunto de las
cuestiones clave que afectan a la ejecucién del programa, las medidas adoptadas para
resolverlas y la evaluacion de la eficacia de estas medidas. Ademas, debera indicar la
contribucion del programa a la solucion de los desafios sefialados en las
recomendaciones pertinentes de la UE dirigidas al Estado miembro, el progreso
realizado en la consecucion de las metas establecidas en el marco de rendimiento, las
conclusiones de las evaluaciones pertinentes y las medidas adoptadas a raiz de esas
conclusiones y los resultados de las acciones de comunicacion.

Con arreglo al proyecto de propuesta de RDC, los Estados miembros remitiran cada
afio un paquete de fiabilidad, que incluird las cuentas anuales, la declaracion de
gestion y los dictamenes de auditoria sobre las cuentas, el sistema de gestion y
control y la legalidad y regularidad del gasto declarado en las cuentas anuales. La
Comisién se servira de este paquete de fiabilidad para determinar el importe
financiable con cargo al Fondo en el ejercicio.
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2.2.
2.2.1.

Cada dos afios se celebrard una reunién de evaluacion entre la Comision y cada
Estado miembro para examinar la ejecucion de cada programa.

Los Estados miembros enviaran los datos de cada programa, desglosados por
objetivos especificos, seis veces al afio. Se trata de datos sobre el coste de las
operaciones y los valores de los indicadores comunes de realizacion y de resultados.

En general:

La Comision llevara a cabo una evaluacion intermedia y una evaluacion retrospectiva
de las acciones ejecutadas en virtud del Fondo en consonancia con el Reglamento
sobre disposiciones comunes. La evaluacion intermedia se basara, en particular, en la
evaluacién intermedia de los programas presentados por los Estados miembros a la
Comisién a mas tardar el 31 de diciembre de 2024.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

De las evaluaciones ex post de los Fondos de la DG HOME para el periodo 2007-
2013 y de las evaluaciones intermedias de los Fondos actuales de la DG HOME se
desprende que la combinacion de los modos de ejecucion en los a&mbitos de la
migracion y los asuntos de interior han permitido conseguir eficazmente los objetivos
de los Fondos. El disefio global de los mecanismos de ejecucion se mantiene e
incluye la gestion compartida, la directa y la indirecta.

En el régimen de gestion compartida, los Estados miembros ejecutan programas que
contribuyen a los objetivos generales de la Union y que estdn adecuados a su
contexto nacional. La gestion compartida garantiza que haya financiacion para todos
los Estados participantes. Por otra parte, la gestion compartida contribuye a la
previsibilidad de la financiacion y permite que los Estados miembros, que son
quienes conocen mejor la problematica a la que se enfrentan, planifiquen las
dotaciones a largo plazo debidamente. Las acciones especificas (cuando estas
requieran un esfuerzo de cooperacion entre los Estados miembros o cuando nuevos
acontecimientos en la Union requieran financiacion adicional para uno o varios
Estados miembros) y las actividades de reasentamiento y traslado podran recibir
financiacion complementaria, que sera ejecutada en régimen de gestion compartida.
Como novedad, el Fondo también podra prestar ayuda de emergencia en régimen de
gestion compartida, ademas de en régimen de gestion directa e indirecta.

La Comision apoya otras acciones que contribuyen a la consecucion de los objetivos
generales comunes de la Union en régimen de gestion directa. Estas acciones prestan
apoyo adaptado a necesidades urgentes y especificas en cada uno de los Estados
miembros («ayuda de emergencia»), a actividades y redes transnacionales, a ensayos
de actividades innovadoras que podrian potenciarse en el marco de los programas
nacionales y a estudios en interés del conjunto de la Union («acciones de la Union»).

En el régimen de gestion indirecta, el Fondo conserva la posibilidad de delegar tareas
de ejecucidn presupuestaria en organizaciones internacionales y agencias de asuntos
de interior, entre otras entidades, para fines especiales.

Teniendo en cuenta los diferentes objetivos y necesidades, se propone un
instrumento tematico en el marco del Fondo como un modo de conciliar la
previsibilidad financiera plurianual a los programas nacionales con la flexibilidad en
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el desembolso periddico de la financiacion para acciones con un gran valor afiadido
para la Union. El instrumento tematico se usara para acciones especificas en Estados
miembros o entre estos, en acciones de la Unién, en ayuda de emergencia, en
reubicacién y en reasentamiento. El instrumento tematico garantizara que los fondos
se asignen y transfieran entre las diferentes modalidades antes mencionadas,
basandose en un ciclo programacion bienal.

Las modalidades de pago en el régimen de gestion compartida se describen en la
propuesta de RDC, que contempla una prefinanciacion anual seguida de un maximo
de cuatro pagos intermedios por programa y afio sobre la base de las solicitudes de
pago enviadas por los Estados miembros durante el ejercicio. Segun la propuesta de
RDC, la prefinanciacion se liquidara en el Gltimo ejercicio de los programas.

La estrategia de control se basara en el nuevo Reglamento Financiero y en el
Reglamento sobre disposiciones comunes. El nuevo Reglamento Financiero y el
proyecto de propuesta del RDC deberian extender el uso de formas simplificadas de
subvenciones, como importes a tanto alzado, tipos fijos y costes unitarios. Asimismo,
introducen nuevas formas de pagos basadas en los resultados obtenidos, en lugar de
los costes. Los beneficiarios podrén recibir una cantidad fija de dinero si demuestran
que ciertas acciones, como los cursos de formacion o la prestacion de ayuda de
emergencia, se han realizado efectivamente. Se espera que ello contribuya a
simplificar la carga de control a nivel de los beneficiarios y de los Estados miembros
(p. €j., comprobacién de facturas y recibos de gastos).

En cuanto al régimen de gestiébn compartida, la propuesta de RDC se basa en la
estrategia de gestion y control en vigor para el periodo de programaciéon 2014-2020,
pero introduce algunas medidas destinadas a simplificar la ejecucion y reducir la
carga de control a nivel de los beneficiarios y los Estados miembros. Entre las
novedades figuran las siguientes:

- La supresién del procedimiento de designacion, lo que deberia permitir acelerar la
ejecucion de los programas.

- Las verificaciones de la gestion (administrativas y sobre el terreno) que realizara la
autoridad de gestion en funciéon del riesgo (en comparacién con el 100 % de
controles administrativos requeridos en el periodo de programacion 2014-2020). Por
otra parte, las autoridades de gestion podran aplicar, en ciertas circunstancias,
medidas de control proporcionadas de conformidad con los procedimientos
nacionales.

- Condiciones para evitar realizar varias auditorias sobre una misma operacion o
unos Mismos gastos.

Las autoridades del programa deberan presentar a la Comision solicitudes
intermedias de pago sobre la base de los gastos en que hayan incurrido los
beneficiarios. El proyecto de propuesta de RDC posibilita que las autoridades de
gestién lleven a cabo verificaciones de la gestion en funcion del riesgo y también
contempla controles especificos (p. ej., verificaciones sobre el terreno por parte de la
autoridad de gestion y auditorias de operaciones/gastos por la autoridad de auditoria)
una vez hayan sido declarados los gastos correspondientes a la Comision en las
solicitudes intermedias de pago. La propuesta de RDC limita los pagos intermedios
de la Comision al 90 % para paliar el riesgo de que se reembolsen gastos no
financiables, dado que en este momento solo se ha llevado a cabo una parte de los
controles nacionales. La Comisién abonard el saldo restante después de la

48

108950

ES



ES

2.2.2.

liquidacion de cuentas anual, previa recepcion del paquete de fiabilidad de las
autoridades del programa. Las irregularidades detectadas por la Comision o el
Tribunal de Cuentas Europeo después de la transmision del paquete anual de
fiabilidad podran dar lugar a una correccién financiera neta.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Gestion compartida:

La DG HOME no ha estado expuesta a riesgos importantes de errores en sus
programas de gasto. Este extremo queda confirmado por la ausencia repetida de
constataciones significativas en los informes anuales del Tribunal de Cuentas.
Ademas, la DG HOME ya ha revisado su base juridica [Reglamento (UE) 2015/378
y Reglamento Delegado (UE) n.° 1042/2014] para lograr una mayor armonizacion
con el marco de control de la politica de cohesion y su modelo de garantia y para
seguir manteniendo un nivel bajo de errores en sus programas de gasto. Este esfuerzo
de armonizacion se prosigue con la presente propuesta, puesto que su marco de
control es coherente con el de las Direcciones Generales de la politica de cohesion.

En el régimen de gestion compartida, los riesgos generales relacionados con la
ejecucion de los programas en vigor se refieren a la infrautilizacién del Fondo por
parte de los Estados miembros y los posibles errores derivados de la complejidad
normativa y de las deficiencias de los sistemas de gestion y control. La propuesta de
RDC simplifica el marco normativo mediante la armonizacion de las normas y de los
sistemas de gestion y control de los distintos Fondos ejecutados en régimen de
gestién compartida. A su vez, permite establecer requisitos de control en funcion del
riesgo (p. ej., verificaciones de la gestion en funcion del riesgo, posibilidad de
realizar medidas de control proporcionadas sobre la base de los procedimientos
nacionales, limitaciones de la labor de auditoria en cuanto al tiempo y/u operaciones
especificas).

Gestion directa/indirecta:

Segun los andlisis recientes de las causas y tipos principales de los errores mas
comunmente detectados en las auditorias ex post, los principales ambitos de
incumplimiento derivan de una deficiente gestion financiera de las subvenciones
concedidas a los beneficiarios, la falta o inadecuacién de documentos justificativos,
el uso incorrecto de la contratacion publica y los gastos no presupuestados.

Consecuentemente, los principales riesgos son:

— que se incumpla la garantia de la calidad de los proyectos seleccionados y su
consiguiente ejecucion técnica, porque las directrices proporcionadas a los
beneficiarios son poco claras o incompletas o porque la supervisién es insuficiente;

— riesgo de uso ineficiente 0 mala gestion econémica de los fondos adjudicados,
tanto en el caso de las subvenciones (complejidad del reembolso de los costes reales
financiables, junto con posibilidades limitadas por parte de las administraciones de
comprobar los costes financiables) como de los contratos (a veces existe un nimero
limitado de proveedores econdmicos con los conocimientos especializados
necesarios, de modo que no hay posibilidades suficientes de comparar las ofertas de
precios);

49

108951

ES



ES

2.2.3.

2.3.

— riesgo relacionado con la capacidad de las organizaciones méas pequefias (en
particular) para controlar eficazmente los gastos, asi como para garantizar la
transparencia de las operaciones llevadas a cabo;

— que se resienta la reputacién de la Comision si se descubren fraudes o actividades
delictivas; solo se pueden obtener garantias parciales de los sistemas de control
interno de terceras partes debido al elevado numero de contratistas y beneficiarios
heterogéneos, cada uno con su propio sistema de control, a menudo de tamafio
bastante pequefio.

Se espera que la mayoria de estos riesgos se reduzcan gracias a una mejor
concepcion de las convocatorias de propuestas, las directrices facilitadas a los
beneficiarios, la focalizacion de las propuestas, un mejor uso de los costes
simplificados y el uso compartido de las auditorias, y las evaluaciones incluidos en el
nuevo Reglamento Financiero.

Estimacion y justificacion de la eficiencia del gasto de los controles (cociente entre
los gastos de control y el importe de los correspondientes fondos gestionados) y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (en los pagos y al cierre)

Gestion compartida:

Se prevé que el coste de los controles para los Estados miembros siga siendo el
mismo o incluso que se reduzca. Para el ciclo de programacion actual (2014-2020), a
partir de 2017, el coste acumulativo de control por parte de los Estados miembros se
estima en aproximadamente el 5 % del importe total de los pagos solicitados por los
Estados miembros para el afio 2017.

Se prevé que este porcentaje disminuya al lograrse mejoras de la eficiencia en la
ejecucion de los programas y el incremento de los pagos a los Estados miembros.

Se prevé que el coste de los controles para los Estados miembros siga reduciéndose
gracias al enfoque basado en el riesgo para los controles y la gestion que introduce el
proyecto de RDC y al mayor impulso para adoptar opciones de costes simplificados.

Gestion directa/indirecta:

El coste de los controles se eleva a aproximadamente el 2,5 % de los pagos
efectuados por la DG HOME. Se espera que este valor se mantenga estable o que
disminuya ligeramente si se extiende el uso de las opciones de costes simplificados
en el préximo periodo de programacion.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccidn existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La prevencion y deteccion del fraude es uno de los objetivos de control interno
conforme a lo previsto en el Reglamento Financiero y una cuestion clave de
gobernanza a la que la Comision tiene que atender durante todo el ciclo de vida del
gasto.

Por otra parte, la estrategia antifraude de la DG HOME tiene como finalidad
principal la prevencion, deteccion y reparacion del fraude, garantizando, en
particular, que sus controles internos en materia de lucha contra el fraude se ajusten
plenamente a la estrategia antifraude de la Comision y que su planteamiento de
gestién del riesgo de fraude esté encaminado a detectar los &mbitos en que pueda
haber riesgo de fraude, asi como a dar respuestas adecuadas.
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Por lo que se refiere a la gestion compartida, los Estados miembros garantizaran la
legalidad y la regularidad de los gastos consignados en las cuentas que presenten a la
Comision. En este contexto, los Estados miembros adoptaran todas las medidas
necesarias para prevenir, detectar y corregir irregularidades, incluido el fraude. Los
Estados miembros estaran obligados, del mismo modo que en el ciclo actual de
programacion (2014-2020)*, a establecer procedimientos de deteccion de
irregularidades y de lucha contra el fraude y a notificar a la Comision las
irregularidades, en particular los casos presuntos y probados de fraude en los &ambitos
de la gestion compartida. Las medidas antifraude seguiran siendo un principio
transversal y una obligacion de los Estados miembros.

Reglamento Delegado (UE) n.° 1042/2014 de la Comision, de 25 de julio de 2014, anexo 1; Reglamento
Delegado (UE) 2015/1973 de la Comisién, de 8 de julio de 2015.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
propuesta(s)
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rubrica del i a efectos de lo
marco de paises de paises dispuesto en el
financiero de la candidatos de articulo [21,
plurianual | Rubrica n.® 5: «Seguridad y defensa» CD/ICND*. | AELC# a3 terceros apartado 2, letra
paises b).] del
Reglamento
Financiero
12.02.01 — Fondo de Seguridad Interior (FSI)*
5 CD NO NO NO NO
12.01.01 — Gastos de apoyo al Fondo de Seguridad
5 Interior (asistencia técnica) CND NO NO NO NO

4
42
43
44

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
En el contexto de los sistemas de informacidon aduaneros, la DG BUDG sugirié una subdivision
adicional en objetivos especificos. Habida cuenta de la existencia del instrumento tematico, la DG
HOME no acepta esta propuesta en esta fase.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

plurianual 5 «Seguridad y defensa»
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | DESPUES | oAl
de 2027

Creéditos de operaciones (desglosados conforme | Compromisos @ | 224811 341,107 | 345694 | 384,921 | 380,693 | 394560 | 398,214 = 2 479,000
guf‘tso g”lias presupuestarias que figuran en el pagos " 23212 | 51,821 | 105,901 | 265,329 | 373,387 | 371,677 | 369,230 | 918,443 2 479,000
Créditos de caracter administrativo financiados | Compromisos = @ 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167 — 21,000
mediante la dotacién del programa® Pagos

TOTAL de los créditos de la dotacion del | ComPromisos . | 227,638 | 343991 | 348,635 | 387,921 | 392,753 | 397,681 | 401,381 — 2 500,000
programa Pagos .3 | 26039 | 54,705 | 108842 | 268,329 | 376447 | 374798 | 372307 | 918,443 2 500,000

investigacion directa.

ES
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Rubrica del marco financiero
plurianual

«Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse utilizando los datos presupuestarios de caracter administrativo que deben introducirse primero en el anexo de la

ficha financiera legislativa, que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

ES

108956

Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 s de TOTAL
2027
Recursos humanos 5942 | 6943 | 6943 | 6943 | 6943 | 6943 | 6943 47,600
Otros gastos administrativos 0202 | 0202| 0202| 0202| 0202| 0202| 0202 1412
TOTAL de los créditos de laRUBRICA 7 | {08 o de 1o
del marco financiero p|urianua| los pagos) 6,144 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 49,012
En millones EUR (al tercer decimal)
Despué
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
AL €l o Compromisos 233,782 | 351,136 | 355,780 | 395066 | 399,898 | 404,826 | 408,526 - 2549,012
de las distintas RUBRICAS 32,182 | 61849 | 115087 | 275474 | 383502 | 381,943 | 379,542 | 918,443 2549,012
del marco financiero plurianual Pagos
54




3.2.2. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal

como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 5,942 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943 6,943

47,600

Otros gastos
administrativos 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202

1,412

Subtotal para la
RUBRICA 7

del marco financiero 6,144 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145 7,145

plurianual

49,012

al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de naturaleza

- . 2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167
administrativa

21,000

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

2,827 2,884 2,941 3,000 3,060 3,121 3,167

21,000

TOTAL 8,971 10,029 10,086 10,145 10,205 10,266 10,312

70,012

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se sufragaran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

[Véanse las paginas 8 y 9 en relacion con orientaciones relativas a la posible delegacién de
tareas de ejecucion de programas en las agencias ejecutivas].
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
Sede_y_ Qf|C|nas de Representacion de la 38 5 45 45 45 45 45
Comision
Delegaciones 2 2 2 2 2 2 2
Investigacion
*Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC): AC, LA, ENCS, INT y JED
Rubrica 7
Financiado la sed 3 3 3 3 3 3 3
mediante la - én la sede
RUBRICA 7 del
marco financiero -en las
plurianual Delegaciones
Financiado - en la sede
mediante la
dotacion del -enlas
programa Delegaciones
Investigacion
Otros (especifiquense)
TOTAL 43 50 50 50 50 50 50

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse
a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

La plantilla de 50 EJC en 2027 representa el conjunto del personal necesario para la
gjecucion y la gestion del Fondo. Se compone de personal que ya trabaja en la DG
HOME para el FSI (hipétesis de referencia: 33 EJC =3 AC + 11 AST + 19 AD) en abril
de 2018 y de personal adicional (3 AST y 14 AD, de los cuales 2 seran para
delegaciones). A continuacion se describen las tareas del personal adicional:

Planificacion, programacion y relacion con las agencias (1 AD):

- aportar informacion para el procedimiento presupuestario;

- conectar los fondos con las agencias (p. €j., subvenciones o acuerdos de delegacién en
agencias).

Auditorias, OLAF y TCE (3 AD):

realizar controles, segln lo descrito anteriormente (verificacion ex ante, comité de
contratacion, auditorias ex post, auditoria interna, liquidacion de cuentas);

- adoptar medidas tras las auditorias gestionadas por el Servicio de

Auditoria Interna y el Tribunal de Cuentas Europeo.

Gestién directa (1 AST y 2 AD):

- preparar programas de trabajo o decisiones de financiacion anuales y establecer las
prioridades anuales;

- comunicarse con las partes interesadas (beneficiarios potenciales/reales, Estados
miembros;

- gestionar las convocatorias de propuestas y licitaciones y los procedimientos de
seleccidn subsiguientes;

ES
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- gestionar la parte operativa de los proyectos.

Gestién compartida (incluido el IT) (1 AST y 3 AD):

- llevar a cabo el didlogo sobre las politicas con los Estados miembros;

- gestionar los programas nacionales;

- redactar directrices para los Estados miembros;

- desarrollar y gestionar herramientas informaticas de gestion de las subvenciones y los
programas nacionales.

Sinergias con otros fondos (+1 AD):

- coordinacién con los Fondos con dimension exterior;
- coordinacidn en el marco del RDC;

- sinergias y complementariedad con otros Fondos.

Gestion financiera (1 AST):

- iniciacion y verificacion financieras;

- contabilidad;

- supervisar y elaborar informes sobre la consecucion de los objetivos, en particular el
informe anual de actividad y los informes del ordenador subdelegado.

Personal para otras direcciones que se ocupan de asuntos de financiacion (2 AD):
- administradores con funciones relacionadas con la ejecucion de los fondos (p. €j., la
evaluacion de informes técnicos de los beneficiarios en el régimen de gestion directa o la
revision de los informes anuales de ejecucidon en el marco de la gestion compartida,
gestion operativa de proyectos).

Personal externo

Las tareas son similares a las de los funcionarios y agentes temporales, salvo las tareas
gue no puede realizar el personal externo.

Personal en las delegaciones

2 AD: Para acompafiar el desarrollo de la aplicacion de politicas de interior, y, en
particular, su dimensién exterior, las delegaciones de la UE deberan estar equipadas con
suficiente pericia en la materia. Podria tratarse de personal de la Comisién Europea y/o
del Servicio Europeo de Accion Exterior.
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3.2.3.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— [ no prevé la cofinanciacion por terceros;

— M prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especifiquese el | Estados | Estados | Estados | Estados | Estados | Estados | Estados
organismo de | miembro | miembro | miembro | miembro | miembro | miembro | miembro
cofinanciacion S S S S S S S
TOTAL de los créditos por por por por por por por
cofinanciados determin | determin | determin | determin | determin | determin | determin
ar ar ar ar ar ar ar

ES

3.3.

Incidencia estimada en los ingresos

— M La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

1 en los recursos propios

1 en otros ingresos

indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [J
En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria de

Incidencia de la propuesta/iniciativa“*®

ngresos: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Articulo ....
En el caso de los ingresos afectados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.
Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).
46 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién
correspondiente a los gastos de recaudacion.

58

108960

ES



* Kk

ik COMISION
*wx EUROPEA
Bruselas, 13.6.2018
COM(2018) 472 final
ANNEXES 1t08
ANEXOS

del Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo

por el que se crea el Fondo de Seguridad Interior

{SWD(2018) 347 final} - {SWD(2018) 348 final} - {SEC(2018) 315 final}

ES ES

108961



ES

ANEXO |

Criterios de asignacion de la financiacion a los programas en régimen de gestion

compartida

La dotacidn financiera a que se refiere el articulo 10 se asignara a los Estados miembros de la
forma siguiente:

(1)

)

un importe fijo de 5 000 000 EUR para cada uno de los Estados miembros al inicio
del periodo de programacion a fin de asegurar una masa critica para cada programa y
responder a las necesidades que no se verian directamente expresadas mediante los
criterios indicados mas abajo;

los recursos restantes se distribuiran con arreglo a los criterios siguientes:

(@ 45 % en proporcion inversa a su producto interior bruto (estdndar de poder
adquisitivo por habitante),

(b) 40 % en proporcion a su poblacién,
(c) 15 % en proporcion a la extensién de su territorio.

La asignacion inicial se basara en los Gltimos datos estadisticos anuales elaborados por la
Comision (Eurostat) correspondientes al afio civil anterior. A efectos de la revision
intermedia, las cifras de referencia seran los ultimos datos estadisticos anuales del Gltimos afio
civil elaborados por la Comision (Eurostat) disponibles en el momento de la revision
intermedia de 2024.
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ANEXO 11

Medidas de ejecucion

El Fondo contribuird a la consecucion del objetivo especifico enunciado en el articulo 3,
apartado 2, letra a), concentrandose en las medidas de ejecucion siguientes:

(@)

(b)

(©)

(d)

asegurar la aplicacion uniforme del acervo de la Union en el ambito de la
seguridad, apoyando el intercambio de informacion, por ejemplo, a través de
Prim, registros de nombres de pasajeros de la UE y SIS Il, y aplicando las
recomendaciones de los mecanismos de evaluacion y control de calidad, como
el mecanismo de evaluacién de Schengen y otros mecanismos de evaluacion y
control de calidad;

crear, adaptar y mantener la seguridad de los sistemas informaticos y las redes
de comunicacion pertinentes de la Union, incluida su interoperabilidad, y
desarrollar herramientas adecuadas para resolver los problemas detectados;

aumentar el uso activo de herramientas de intercambio de informacion,
sistemas y bases de datos de la Union pertinentes en materia de seguridad,
velando por que estos se alimenten con datos de alta calidad;

apoyar las medidas nacionales pertinentes para la consecucién del objetivo
especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra a).

El Fondo contribuird a la consecucion del objetivo especifico enunciado en el articulo 3,
apartado 2, letra b), concentrandose en las medidas de ejecucion siguientes:

(@)

(b)

(©)

aumentar las operaciones policiales entre Estados miembros y también, cuando
proceda, con otros actores pertinentes, en particular, con objeto de facilitar y
mejorar la utilizacion de los equipos conjuntos de investigacion, las patrullas
conjuntas, las persecuciones, la vigilancia discreta y otros mecanismos de
cooperacién operativa en el contexto del ciclo de actuacién de la UE
(EMPACT), con especial énfasis en las operaciones transfronterizas;

intensificar la coordinacion y la cooperacién de los servicios policiales y otras
autoridades competentes en los Estados miembros y entre ellos y con otros
actores pertinentes, por ejemplo a través de redes de unidades nacionales
especializadas, redes y estructuras de cooperacion de la Unidn y centros de la
Unién;

mejorar la cooperacion entre organismos y a nivel de la Union entre los
Estados miembros, o entre los Estados miembros, por una parte, y los 6rganos,
oficinas y agencias competentes de la Union, por otra, asi como a nivel
nacional entre las autoridades nacionales de cada Estado miembro.

El Fondo contribuird a la consecucion del objetivo especifico enunciado en el articulo 3,
apartado 2, letra c), concentrandose en las medidas de ejecucion siguientes:

(@)

(b)

aumentar la formacion, los ejercicios, el aprendizaje mutuo, los programas de
intercambio especializados y la puesta en comdn de buenas practicas en
materia policial, también en terceros paises y con estos u otros actores
pertinentes;

aprovechar las sinergias mediante la puesta en comun de recursos y
conocimientos entre los Estados miembros y otros actores pertinentes, incluida
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(©)

(d)

la sociedad civil, por ejemplo, a través de la creacion de centros conjuntos de
excelencia, el desarrollo de evaluaciones de riesgo conjuntas o centros
comunes de apoyo operativo para operaciones conjuntas;

promover y desarrollar medidas, garantias, mecanismos y buenas practicas
sobre identificacion temprana, proteccion y apoyo de testigos, denunciantes y
victimas de delincuencia, y establecer asociaciones entre las autoridades
publicas y demas actores pertinentes para este proposito;

adquirir equipo pertinente y crear o mejorar instalaciones de formacién
especializada y otras infraestructuras esenciales que afecten a la seguridad a fin
de aumentar la preparacion, la resiliencia, la concienciacion de la poblacién y
la capacidad de dar una respuesta adecuada a las amenazas para la seguridad.
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ANEXO 111

Acciones que el Fondo financiara, en consonancia con el articulo 4

Sistemas y redes informaticos que contribuyan a la consecucion de los objetivos del
presente Reglamento, formacion sobre el uso de dichos sistemas, ensayos y mejora
de la interoperabilidad y la calidad de los datos de dichos sistemas.

Seguimiento de la aplicacion del Derecho de la Unidn y de los objetivos generales de
la Unién en los Estados miembros en relacion con los sistemas de informacion del
ambito de la seguridad.

Acciones EMPACT que ejecuten o que faciliten la ejecucion del ciclo de actuacion
de la UE.

Acciones en apoyo de una respuesta eficaz y coordinada a las crisis que conecten las
capacidades sectoriales existentes, los centros de especializacion y de sensibilizacion
sobre la situacién, incluidos los centros de salud, proteccién civil y lucha contra el
terrorismo.

Acciones que desarrollen métodos innovadores o apliquen nuevas tecnologias con
potencial de transferibilidad a otros Estados miembros, especialmente proyectos
destinados a la comprobacion y validacion de los resultados de los proyectos de
investigacion en materia de seguridad financiados por la Union.

Apoyo a redes temaéticas o interdisciplinarias de unidades nacionales especializadas
para mejorar la confianza mutua, el intercambio y la difusién de conocimientos,
informacion, experiencias y buenas précticas, y la puesta en comdn de recursos y
conocimientos en centros conjuntos de excelencia.

Educacién y formacion del personal y de expertos de las autoridades policiales y
judiciales y las agencias administrativas pertinentes, teniendo en cuenta las
necesidades operativas y los andlisis de riesgo, a la luz del Programa europeo de
formacion de los servicios con funciones coercitivas (LETS) y en cooperacion con la
CEPOL vy, cuando proceda, con la Red Europea de Formacion Judicial.

Cooperacién con el sector privado, a fin de aumentar la confianza y mejorar la
coordinacion, la planificacion de contingencias y el intercambio y la difusion de
informacion y buenas préacticas entre los actores tanto pablicos como privados, entre
otras cosas en relacion con la proteccion de los espacios publicos y las
infraestructuras criticas.

Acciones encaminadas a empoderar a las comunidades locales para que desarrollen
planteamientos y politicas de prevencion, y actividades de sensibilizacion vy
comunicacion entre las partes interesadas y la poblacién general acerca de las
politicas de la Union en materia de seguridad.

Equipo, medios de transporte, sistemas de comunicacion e instalaciones esenciales
pertinentes para la seguridad.

Costes del personal participante en las acciones financiadas por el Fondo o acciones
que requieran la participacion de personal por motivos técnicos o de seguridad.
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ANEXO IV

Acciones admisibles para un porcentaje de cofinanciacion mayor, de acuerdo con el
articulo 11, apartado 2, y el articulo 12, apartado 6

Proyectos destinados a prevenir y combatir la radicalizacion.

Proyectos destinados a mejorar la interoperabilidad de los sistemas informaticos y las
redes de comunicaciones’.

En consonancia con la Comunicacion de la Comisién «Sistemas de informacion mas solidos e
inteligentes para la gestién de las fronteras y la seguridad» [COM(2016) 205].
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ANEXO V

Indicadores principales de rendimiento en relacion con el articulo 24, apartado 1

Objetivo especificon. 1:  Mejorar el intercambio de informacion

(1)

Uso de los mecanismos de intercambio de informacion de la UE.
Fuente de los datos: Europol, eu-LISA, Consejo, Estados miembros.

Objetivo especificon.°2:  Aumentar la cooperacion operativa

(1)

)

3)

(4)

Numero de acciones operativas conjuntas financiadas por el Fondo.
Fuente de los datos: Europol, Eurojust, Estados miembros.

Valor estimado de los bienes inmovilizados, valor estimado de los bienes
confiscados con la ayuda del Fondo.

Fuente de los datos: Estados miembros.

Valor de las incautaciones de drogas ilicitas efectuadas con la cooperacion
transfronteriza de servicios policiales.

Fuente de los datos: Estados miembros, beneficiarios de subvenciones para acciones
especificas de la Unidn.

Numero de recomendaciones de evaluaciones de Schengen en el dmbito de la
seguridad con repercusiones financieras llevadas a cabo con ayuda del Fondo con
respecto al nimero total de recomendaciones en el d&mbito de la seguridad con
repercusiones financieras.

Fuente de los datos: Estados miembros.

Objetivo especificon.?3:  Reforzar las capacidades para combatir y prevenir la
delincuencia

()

(6)

()

Numero de agentes policiales que completaron programas de formacion, ejercicios,
aprendizaje mutuo o programas especializados de intercambio sobre temas
transfronterizos con el apoyo del Fondo.

Fuente de los datos: Estados miembros.

Numero de infraestructuras criticas y de espacios publicos cuya proteccion contra
incidentes relacionados con la seguridad se ha mejorado con la ayuda del Fondo.

Fuente de los datos: Estados miembros.

Numero de iniciativas encaminadas a prevenir la radicalizacion que conduce al
extremismo violento.

Fuente de los datos: RSR.
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CUADRO 1: CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE LOS CAMPOS DE

ANEXO VI

Tipos de intervenciones

INTERVENCION

1 TER: Lucha contra la financiacion del terrorismo

2 TER: Prevencién y lucha contra la radicalizacion

3 TER: Proteccion y resiliencia de los espacios publicos y otros objetivos no
militares

4 TER: Proteccion y resiliencia de las infraestructuras criticas

5 TER: Quimico, biologico, radiologico y nuclear

6 TER: Explosivos

7 TER: Gestion de las crisis

8 TER: Otros

9 DO: Corrupcién

10 | DO: Delitos econémicos y financieros

11 | DO: Drogas

12 | DO: Tréafico de armas de fuego

13 | DO: Trata de seres humanos

14 | DO: Tréfico ilicito de migrantes

15 | DO: Delitos contra el medio ambiente

16 | DO: Delincuencia organizada contra la propiedad

17 | DO: Otros

18 | CD: Ciberdelincuencia: Otros

19 | CD: Ciberdelincuencia: Prevencion

20 | CD: Ciberdelincuencia: Facilitacion de las investigaciones

21 | CD: Ciberdelincuencia: Asistencia a las victimas

22 | CD: Explotacion sexual de menores: Prevencion

23 | CD: Explotacion sexual de menores: Facilitacion de las investigaciones

24 | CD: Explotacion sexual de menores: Asistencia a las victimas

25 | CD: Explotacion sexual de menores: Otros

26 | CD: Otros

27 | GEN: Intercambio de informacion

28 | GEN: Cooperacion policial o entre organismos (aduanas, guardias de fronteras,

servicios de inteligencia)
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29 | GEN: Andlisis forenses

30 | GEN: Asistencia a las victimas

31 | GEN: Apoyo operativo

32 | AT: Asistencia técnica: Informacion y comunicacion

33 | AT: Asistencia técnica: Preparacion, ejecucion, seguimiento y control

34 | AT: Asistencia técnica: Evaluacion y estudios, recopilacion de datos

35 | AT: Asistencia técnica: Desarrollo de capacidades

CUADRO 2: CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DEL TIPO DE ACCION

1 Sistemas informaticos, interoperabilidad, calidad de los datos, sistemas de
comunicacion (excluidos el equipo)

2 Redes, centros de excelencia, estructuras de cooperacion, acciones Yy
operaciones conjuntas

3 Equipos conjuntos de investigacion (ECI) y otras operaciones conjuntas

4 Despliegue de expertos o expertos en comision de servicio

5 Formacion

6 Intercambio de buenas précticas, talleres, conferencias, actos, campafias de
sensibilizacion, actividades de comunicacion

7 Estudios, proyectos piloto, evaluaciones de riesgo

8 Equipo (incluido en el calculo del limite maximo del 15 %)

9 Medios de transporte (incluidos en el calculo del limite maximo del 15 %)

10 Edificios e instalaciones (incluidos en el calculo del limite maximo del 15 %)

11 Despliegue u otras medidas de seguimiento de proyectos de investigacion

CUADRO 3: CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE LAS MODALIDADES
DE EJECUCION

1 Cooperacidn con terceros paises
2 Acciones en terceros paises
3 Aplicacion de recomendaciones de las evaluaciones de Schengen en materia

de cooperacion policial

4 Acciones especificas (desconocidas en la fase de programacion)

Ayuda de emergencia (desconocida en la fase de programacion)

6 Acciones enumeradas en el anexo IV
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ANEXO VII

Acciones financiables como apoyo operativo

Para lograr el objetivo especifico «mejorar el intercambio de informacion», el apoyo
operativo en el marco de los programas abarcara:

mantenimiento y servicio de asistencia de la Union y, cuando proceda, de los
sistemas informaticos nacionales que contribuyan a la consecucion de los objetivos
del presente Reglamento;

costes del personal que contribuya a la consecucion de los objetivos del presente
Reglamento.

Para lograr el objetivo especifico «aumentar la cooperacidn operativa», el apoyo operativo en
el marco de los programas abarcara:

mantenimiento de equipo técnico o medios de transporte utilizados para acciones en
el &mbito de la prevencion, la deteccion y la investigacion de la delincuencia
organizada y las formas graves de delincuencia con una dimension transfronteriza;

costes del personal que contribuya a la consecucion de los objetivos del presente
Reglamento.

Para lograr el objetivo especifico «mejorar las capacidades para prevenir y combatir la
delincuencia», el apoyo operativo en el marco de los programas abarcara:

mantenimiento de equipo técnico o medios de transporte utilizados para acciones en
el ambito de la prevencion, la deteccion y la investigacion de la delincuencia
organizada y las formas graves de delincuencia con una dimension transfronteriza;

costes del personal que contribuya a la consecucion de los objetivos del presente
Reglamento.

No se incluiran las acciones que no sean admisibles con arreglo al articulo 4, apartado 3.
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ANEXO VIl

Indicadores de realizacion y de resultados a que se refiere el articulo 24, apartado 3

Objetivo especificon. 1:  Mejorar el intercambio de informacion

(1)

(2)

©)

Uso de los mecanismos de intercambio de informacion de la UE, que se mide a
través de los siguientes elementos:

(@) numero de busquedas en el Sistema de Informacidn de Schengen (SIS);

(b) numero de busquedas en el sistema para el intercambio transnacional de datos
forenses (ADN, impresiones dactilares, matriculas) entre los Estados miembros
(sistema automatizado de intercambio de datos de Priim);

(c) numero de mensajes intercambiados a través de la Aplicacion de la Red de
Intercambio Seguro de Informacion de Europol (SIENA, por sus siglas en
inglés);

(d) ndmero de busquedas en el Sistema de Informacion de Europol (SIE);

(e) numero total de pasajeros cuyos datos se han recopilado e intercambiado en el
registro de nombres de pasajeros de la UE (PNR).

Fuente de los datos: Europol, eu-LISA, Consejo, Estados miembros.

Numero de nuevas conexiones entre bases de datos en materia de seguridad
efectuadas con la ayuda del Fondo:

(@) con bases de datos de la UE y, en su caso, internacionales;
(b) dentro del Estado miembro;

(c) conuno o varios Estados miembros;

(d) conuno o mas terceros paises.

Fuente de los datos: Estados miembros.

Numero de usuarios activos de las herramientas, sistemas y bases de datos de
intercambio de informacion en materia de seguridad de la UE y, cuando proceda,
nacionales afiadidos con ayuda del Fondo con respecto al nimero total de usuarios.

Fuente de los datos: Estados miembros.

Objetivo especificon.°2:  Aumentar la cooperacion operativa

(4)

(5)

Numero de acciones operativas conjuntas apoyadas por el Fondo, incluidos los
Estados miembros y autoridades participantes y desglosadas por ambito (lucha contra
el terrorismo, delincuencia organizada general, delincuencia organizada en materia
de armas de fuego, ciberdelincuencia, otros):

(@ numero de equipos conjuntos de investigacion (ECI);

(b) numero de proyectos operativos de la plataforma multidisciplinar europea
contra las amenazas delictivas (EMPACT);

(c) otras acciones operativas conjuntas.
Fuente de los datos: Europol, Eurojust, Estados miembros.
Participacion en redes transnacionales que operan con apoyo del Fondo.
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(6)

()

(8)

(9)

Fuente de los datos: Estados miembros, beneficiarios de subvenciones para acciones
especificas de la Union o del EMAS.

Valor estimado de los bienes inmovilizados, valor estimado de los bienes
confiscados con la ayuda del Fondo.

Fuente de los datos: Estados miembros.

Valor de las incautaciones de drogas ilicitas efectuadas con la cooperacion
transfronteriza de servicios policiales.

Fuente de los datos: Estados miembros, beneficiarios de subvenciones para acciones
especificas de la Union.

Numero de realizaciones de redes transnacionales existentes generadas con la ayuda
del Fondo, como por ejemplo manuales sobre buenas practicas, talleres, ejercicios
comunes.

Fuente de los datos: Beneficiarios de subvenciones para acciones especificas de la
Unién.

Numero de recomendaciones de evaluaciones de Schengen en el ambito de la
seguridad con repercusiones financieras llevadas a cabo con ayuda del Fondo con

respecto al nimero total de recomendaciones en el a&mbito de la seguridad con
repercusiones financieras.

Fuente de los datos: Estados miembros.

Objetivo especificon.°3:  Reforzar las capacidades para combatir y prevenir la
delincuencia

(10)

(11)

(12)

(13)

Numero de agentes policiales que completaron programas de formacion, ejercicios,
aprendizaje mutuo o programas especializados de intercambio sobre temas
transfronterizos con el apoyo del Fondo, desglosado en los siguientes &mbitos:

(@ lucha contra el terrorismo;

(b) delincuencia organizada;

(c) ciberdelincuencia;

(d) otros &mbitos de cooperacidn operativa.
Fuente de los datos: Estados miembros.

Numero de manuales de buenas practicas y técnicas de investigacion, procedimientos
normalizados de trabajo, y otras herramientas desarrolladas con ayuda del Fondo
como resultado de la interaccion de las diferentes organizaciones de toda la UE.

Fuente de los datos: Estados miembros, beneficiarios de subvenciones para acciones
especificas de la Union o del EMAS.

Numero de victimas de delitos asistidas con el apoyo del Fondo, desglosado por tipo
de delito (trata de seres humanos, trafico ilicito de migrantes, terrorismo,
delincuencia grave y organizada, ciberdelincuencia, explotacién sexual de menores).

Fuente de los datos: Estados miembros.

Numero de infraestructuras criticas y de espacios publicos cuya proteccion contra
incidentes relacionados con la seguridad se ha mejorado con la ayuda del Fondo.

Fuente de los datos: Estados miembros.
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(14)

(15)

Numero de iniciativas encaminadas a prevenir la radicalizacion que conduce al
extremismo violento:

(@ numero de visitas del sitio web de la Red para la Sensibilizacion frente a la
Radicalizacion (RSR);

(b) numero de participantes en las actividades de la RSR, desglosado por tipo de
experto;

(c) numero de visitas de estudio, actividades de formacion, talleres y sesiones de
asesoramiento llevados a cabo en los Estados miembros en estrecha
coordinacion con las autoridades nacionales, desglosado por beneficiarios
(autoridades policiales, otras).

Fuente de los datos: RSR.

Numero de acuerdos de colaboracion celebrados con el apoyo del Fondo que
contribuyan a mejorar el apoyo a los testigos, los denunciantes y las victimas de la
delincuencia:

(@) con el sector privado;
(b) con la sociedad civil.

Fuente de los datos: Estados miembros, beneficiarios de subvenciones para acciones
especificas de la Union o del EMAS.
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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

gue acomparia al documento

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Fondo de Asilo y Migracion

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Fondo de Seguridad Interior

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece,
como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el instrumento de
apoyo financiero a la gestion de fronteras y los visados

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece,
como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el instrumento de
apoyo financiero para equipo de control aduanero

{COM(2018) 471} - {COM(2018) 472} - {COM(2018) 473} - {COM(2018) 474} -
{SWD(2018) 347} - {SEC(2018) 315}
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1. INTRODUCCION

El marco financiero plurianual posterior a 2020 (MFP) de la Union debe concretar las
previsiones presupuestarias a largo plazo en materia de asilo, gestion migratoria, control de la
gestién integrada de las fronteras (incluido el equipo de control aduanero) y seguridad interior
(en particular la lucha contra el terrorismo) y garantizar que la ambicion de la Unidn en estos
ambitos esté respaldada con una financiacion adecuada. Esta es una de las conclusiones del
Documento de reflexion sobre el futuro de las finanzas de la UE®, respaldada por los
resultados de las consultas realizadas a las partes interesadas. La presente evaluacion de
impacto expone el razonamiento subyacente a las propuestas de la Comision para el
establecimiento de los Fondos de la UE en los &mbitos antes mencionados.

2. LOS DESAFIOS

La crisis migratoria de 2015 demostré claramente que los Estados miembros tienen que
colaborar para hacer frente a los desafios relacionados con la migracion con eficacia y
solidaridad. La Agenda Europea de Migracion constituy0 una respuesta exhaustiva, cuya
ejecucion y gestion formaran parte de los cometidos de la Unidn en los proximos afios. Hace
falta ayuda para garantizar el control efectivo de las fronteras exteriores de la Union vy el
buen funcionamiento del espacio Schengen, prevenir la migracion irregular y, al mismo
tiempo, posibilitar los viajes legitimos. También es necesaria ayuda para dar apoyo a la
union aduanera y a las autoridades aduaneras por lo que respecta a los controles de las
mercancias en las fronteras exteriores de la UE a fin de proteger los intereses econémicos
y financieros de la Union y de sus Estados miembros, garantizar la proteccion y seguridad en
la Unidn y proteger a la Union frente al comercio desleal e ilicito, facilitando al mismo tiempo
las actividades comerciales legitimas. Las amenazas para la seguridad derivadas del
terrorismo, la delincuencia organizada y la ciberdelincuencia, todas ellas con una dimension
transfronteriza, reclaman una respuesta exhaustiva, tal como se establece en la Agenda
Europea de Seguridad. Los ciudadanos de Europa esperan que la UE y los Gobiernos
nacionales les proporcionen seguridad en un mundo incierto y en rapida evolucion.

Para dar una respuesta solida y estructural a nivel de la UE a dichos desafios se precisa un
apoyo financiero de la UE que esté concebido para lograr el maximo valor afiadido de la UE
posible. De las evaluaciones se desprende que los Fondos actuales han demostrado ser
eficaces, si bien necesitan ser mejorados: hay que simplificar la ejecucion y mejorar la
flexibilidad en relacion con esta, aumentar la coherencia y la congruencia con otros Fondos
pertinentes de la UE y concebir sistemas de seguimiento y evaluacion que sean mas
completos y que estén orientados a los resultados.

3. ARQUITECTURA DE LOS FONDOS Y OBJETIVOS

El bloque de migracién, fronteras y seguridad del futuro presupuesto de la Union lo
financiaran cuatro instrumentos en el marco de tres Fondos.

El Fondo de Asilo y Migracion (FAM) contribuira a la gestion eficiente de los flujos
migratorios, mediante el refuerzo del Sistema Europeo Comudn de Asilo, el apoyo a la
migracion regular en Europa y la ayuda a la integracion efectiva de los nacionales de terceros

! https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_es
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paises en los Estados miembros, al tiempo que se mejoraran significativamente las politicas
de retorno y readmision en relacion con terceros paises y se potencia la solidaridad y el
reparto de responsabilidades entre los Estados miembros. Este Fondo podré financiar acciones
relacionadas con la migracién en terceros paises, con total coherencia con la accién exterior
de la Union y desarrollando sinergias con esta.

El Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras (FGIF) constard de dos componentes,
cada uno con su propia dotacidén presupuestaria. EI componente relativo a la gestion de
fronteras y los visados (IGFV) proporcionara ayuda para la puesta en practica de la gestion
europea integrada de las fronteras y la politica comdn de visados, con el fin de luchar contra
la migracion irregular y posibilitar los viajes legitimos. EI componente relativo al equipo de
control aduanero (ECA) contribuird a que se realicen controles aduaneros adecuados y
equivalentes mediante la adquisicion, mantenimiento y modernizacion de equipo de control
aduanero avanzado, fiable y pertinente.

El Fondo de Seguridad Interior (FSI) ayudara a garantizar un nivel de seguridad elevado en
la Unién mediante la lucha contra el terrorismo y la radicalizacién, la delincuencia organizada
y la ciberdelincuencia, asi como mediante la asistencia y la proteccion a las victimas de
delitos.

Sinergias con otros instrumentos de financiacion de la UE

Ademas de las sinergias entre los cuatro instrumentos, se desarrollaran sinergias entre el
FAM vy los sucesores de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos por lo que
respecta a la integracion de nacionales de terceros paises y las actividades de construccion
y mantenimiento de infraestructuras de acogida, y entre aquel y el instrumento exterior,
que tendra un fuerte enfasis en la migracion. En este contexto, se procurara buscar un
equilibrio adecuado entre la labor orientada a solucionar las causas profundas de la
migracion y el fomento de la reintegracion sostenible en los paises de origen.

Por lo que se refiere al IGFV y al FSI, se desarrollaran sinergias con otros instrumentos en
los ambitos de la seguridad y la vigilancia maritimas, la investigacién en materia de
seguridad, la seguridad de las infraestructuras y los espacios publicos, la
ciberseguridad, la prevencion de la radicalizacion, y el apoyo de los instrumentos de
financiacion de la UE a la dimensidn exterior de la gestion fronteriza y la seguridad.
Por lo que se refiere al ECA, se desarrollaran sinergias en particular con el programa
Aduanas.

4. MECANISMOS DE EJECUCION DE LA FINANCIACION PREVISTA

El FAM, el IGFV vy el FSI se ejecutaran principalmente en régimen de gestion compartida,
por los Estados miembros y la Comision, de tal forma que se refuercen las prioridades de la
Union en todos los Estados participantes y se favorezca la previsibilidad de la financiacion. Se
complementaran con la gestion directa y, hasta cierto punto, indirecta. EI ECA se ejecutara
en régimen de gestidn directa, sobre todo en forma de subvenciones.

Dado que los desafios en el ambito de la migracion y la seguridad estan en constante
evolucidn, la flexibilidad sera una caracteristica clave en estos nuevos Fondos. Los nuevos
mecanismos, como el instrumento temético y la revision intermedia (ajuste técnico y revision
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de la ejecucion), garantizaran que la asignacién de los fondos se pueda adaptar a los cambios
en los flujos migratorios, la presion en las fronteras y las amenazas a la seguridad y que se
pueda orientar la financiacion de los Fondos a las prioridades de la Unién con mayor valor
afiadido. Por otra parte, la gestion de estos Fondos se simplificara mediante una mayor
coherencia con las normas aplicables a la gestion compartida y directa («codigo normativo
anico»).

5. ¢(COMO SE SEGUIRA Y EVALUARA LA EJECUCION?

El marco de seguimiento y evaluacién se mejorara para fomentar una ejecucién oportuna y
para garantizar que las evaluaciones puedan ofrecer datos Utiles para futuras revisiones de la
intervencion en los ambitos de que se trate. Esto se lograra a través de indicadores mejorados,
un mecanismo para incentivar la ejecucion y una mayor cooperacion con los socios
pertinentes.
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Enviado el: lunes, 02 de julio de 2018 14:24
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2018) 474]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras, el instrumento de apoyo financiero para equipo de control aduanero
[COM(2018) 474 final] [COM(2018) 474 final Anexo] [2018/0258 (COD)] {SWD(2018)
347} {SWD(2018) 348} {SEC(2018) 315}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa
legislativa de la Unidn Europea que se acompafa, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidn para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Los documentos SWD(2018) 347 final, Impact Assessment, que se realiza unicamente en
inglés, y SWD(2018) 348 final, Resumen de la evaluacion de impacto, en castellano, y
SEC(2018) 315, Regulatory Scrutiny Board Opinion, que acompaiian a la propuesta COM
(2018) 474 final, se los hemos remitido junto con la propuesta COM (“018) 471 final, a la que
también acompafian
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El 2 de mayo de 2018, la Comisién adopté un paquete de medidas en el contexto del marco
financiero plurianual para el periodo 2021-2027'. La Comisién propuso un nuevo
presupuesto, moderno y a largo plazo, profundamente orientado hacia las prioridades politicas
de la Unidn de los 27. El presupuesto propuesto combina nuevos instrumentos y programas
modernizados con el fin de satisfacer eficientemente las prioridades de la Union. En ese
contexto, la Comision propone crear un nuevo Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras con cargo a la rabrica presupuestaria de «Migracion y Gestion de las Fronteras».
Este nuevo Fondo se destina a prestar a los Estados miembros mayor apoyo en la proteccion
de las fronteras exteriores de la Unidn.

El Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras contribuira al ulterior desarrollo de la
politica comtn de visados y la aplicacion de la gestion europea integrada de las fronteras por
los Estados miembros, a efectos de contribuir a la lucha contra la migracién irregular y
facilitar los viajes y el comercio legitimo. La financiacion debe seguir brindando apoyo a los
Estados miembros para que se doten de capacidad en estos ambitos y la potencien, y refuercen
la cooperacion, incluido con los organismos pertinentes de la Union. El Fondo tendra también
la funcion de garantizar mas uniformidad en la ejecucion de los controles aduaneros en las
fronteras exteriores, merced a la correccion de los actuales desequilibrios entre los Estados
miembros por diferencias geograficas y diferencias en la capacidad y los recursos disponibles.
En este marco, el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras propuesto constara de un
instrumento de apoyo financiero a la gestion de fronteras y los visados y un instrumento de
apoyo financiero para equipo de control aduanero.

La presente propuesta se refiere solo al instrumento para equipo de control aduanero.
Paralelamente, la Comision presenta otra propuesta relativa al instrumento para la gestion de
fronteras y visados.

La presente propuesta prevé como fecha de aplicacion el 1 de enero de 2021 y se refiere a una
Unién de 27 Estados miembros, al haber recibido el Consejo Europeo, el 29 de marzo de
2017, la notificacion del Reino Unido de su intencién de abandonar la Unién Europea y la
Euratom al amparo del articulo 50 del Tratado de la Unién Europea.

El programa plurianual Aduana, que data de 19917, permite financiar adecuadamente las
medidas de cooperacion entre las autoridades aduaneras, los sistemas electronicos y la
generacion de capacidad administrativa, y complementa bien las iniciativas nacionales y las
inversiones en este ambito. Sin embargo, no contempla la posibilidad de financiar el equipo
que se utiliza para realizar controles aduaneros en las fronteras exteriores de la Unién, ni

! COM(2018) 322.

El programa Aduana se creé en 1991 mediante la Decision del Consejo, de 20 de junio de 1991, por la
que se apruecbha un programa de accion comunitaria en materia de formacion
profesional de los funcionarios de aduanas (programa MATTHAEUS); se sustituyd mas tarde por la
familia completa de programas constituida por la Decision n.° 210/97/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de diciembre de 1996, por la que se adopta un programa de accion para la aduana en la
Comunidad (Aduana 2000) y subsiguientes programas establecidos mediante las Decisiones n.°
105/2000/CE, n.° 253/2003/CE y n.° 624/2007/CE, asi como el Reglamento (UE) n.° 1294/2013.
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recursos para ello. Hasta ahora, esta necesidad se ha visto satlsfecha solo tangencialmente a
escala de la UE por otros instrumentos (programa Hércules 2020°, Programa de Apoyo a las
Reformas Estructurales®, Fondos Estructurales y de Inversion Europeos ).

En las negociaciones sobre la propuesta de programa Aduana 2020 en el Consejo, los Estados
miembros exhortaron a la Comision a efectuar «un analisis coste-beneficio de los equipos de
deteccion y de las tecnologias relacionadas a fin de facilitar que las autoridades aduaneras
adquieran instrumentos modernos de control aduanero a partir de 2020». Esta peticion se
incluy6 en el considerando 4 del Reglamento (UE) n.° 1294/2013 por el (% ue se establece el
programa Aduana para el periodo 2014-2020. Ademaés, en las conclusiones’ que adopt6 el 23
de mayo de 2017, el Consejo invitaba a la Comisién «a que presente un informe, a mas tardar
a mediados de 2018, sobre la puesta a disposicion de los recursos financieros necesarios para
adquirir instrumentos adecuados para los controles aduaneros (...), incluyendo la posibilidad
de asignar estos recursos a través de un tinico fondo».

Desde entonces, los Estados miembros han expresado reiteradamente la necesidad de otorgar
apoyo financiero para equipo de control aduanero y han solicitado que el Grupo de Politica
Aduanera analice en profundidad este asunto’.

En respuesta la Comision, en su Comunicacion sobre el desarrollo de la union aduanera y su
gobernanza®, tomé nota de la peticién y anuncié que «[estudiaria y evaluaria] la posibilidad de
financiar las necesidades en materia de equipo con cargo a los futuros programas financieros
de la Comision en la evaluacion de impacto de la proxima generacion del programa Aduanay.
A ello siguieron, en marzo de 2017, las conclusiones del Consejo sobre financiacion de las
aduanas, en las que este subrayaba, una vez mas, «la necesidad de que la UE y sus Estados
miembros respondan y se adapten a la globalizacién del comercio y a la globalizacién
simultanea de la delincuencia, asi como a la hora de hacer frente a las amenazas ulteriores que
requieren disponer de los equipos adecuados de apoyo al funcionamiento eficaz de la Union
Aduanera y financiar la dotacion de las autoridades aduaneras con los equipos técnicos
necesarios para realizar controles de mercancias que cruzan la frontera exterior de la UE».

Por tanto, el Consejo invité a la Comision a que, antes de finales de 2017, «[considerara y
evaluara] la posibilidad de financiar las necesidades de equipamiento técnico con
cargo a futuros programas financieros de la Comision y (...) [mejorara] la coordinacion y la

3 Reglamento (UE) n.° 250/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, por el
que se establece un programa para promover actividades en el campo de la proteccion de los intereses
financieros de la Unidén Europea (programa Hércules III), y por el que se deroga la Decision
n.° 804/2004/CE (DO L 84 de 20.3.2014, p. 6).

4 Reglamento (UE) 2017/825 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, relativo a
la creacién del programa de apoyo a las reformas estructurales para el periodo 2017 a 2020 y por el que
se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013 y (UE) n.° 1305/2013 (DO L 129 de 19.5.2017, p.

1).

5 https://ec.curopa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en

6 https://www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf and
http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf

7 El Grupo de Politica Aduanera es un grupo de expertos creado por la Comision para asesorarla en

relacion con las medidas estratégicas en materia de politica aduanera; vigilar la evolucion de diversos
aspectos de la politica aduanera; y facilitar el intercambio de opiniones entre los Estados miembros.
Puede hallarse mas informacién en:

8 COM(2016) 813 final.
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cooperacion  con fines de financiacion entre autoridades aduaneras
y otras fuerzas y cuerpos de seguridad mediante una mejor asociacion a nivel de la UE».

En diversas resoluciones’, el Parlamento Europeo manifesté también que «la unién aduanera
constituye un pilar fundamental de la Unién Europea, uno de los mayores bloques
comerciales del mundo, y es esencial para el correcto funcionamiento del mercado unico en
beneficio de las empresas y los ciudadanos de la Unién». En consecuencia, pidi6 a la
Comision que «[elaborara] una estrategia y un calendario claros, coherentes y ambiciosos para
garantizar que todos los elementos necesarios para lograr el cumplimiento de los sistemas
aduaneros de la Unidn sean objeto de propuestas apropiadas que se ajusten y adecuen a la
evolucion actual del comercio mundial y a la aplicacion de la agenda de la Unidn en materia
de politica comercial». El objetivo especifico de este instrumento de contribuir a que el
control aduanero sea adecuado y equivalente mediante la adquisicion, el mantenimiento y la
mejora de equipos de control aduanero es, precisamente, una respuesta a esa solicitud.

La propuesta de nuevo instrumento para equipo de control aduanero pretende mejorar la
equivalencia en la realizacion de los controles aduaneros en todos los Estados miembros, a fin
de evitar el desvio de flujos de mercancias hacia los puntos mas débiles. La intervencion de la
Unioén especificamente a efectos del equipo de control aduanero permitird respaldar la
adquisicion, el mantenimiento y la mejora del equipo de deteccion admisible para los
controles aduaneros en general. El instrumento servird también para el equipo de deteccion
que se utiliza con fines de control distinto del control aduanero, siempre que este sea el objeto
principal.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta es plenamente coherente con los objetivos de la unién aduanera, a cuyo
logro contribuird. Garantizar controles aduaneros equivalentes en las fronteras exteriores de la
UE es, sin duda, fundamental para evitar el desvio de flujos de mercancias hacia los puntos
mas débiles. Esto es importante no solo por la funcion tradicional de las aduanas de recaudar
ingresos, sino también para garantizar la seguridad y la proteccion. Al mismo tiempo, estos
controles a que se sujeta la circulacién de mercancias a través de las fronteras exteriores no
debe entorpecer sino facilitar el comercio legitimo. Sin embargo, en la actualidad, existen
desequilibrios que se deben, en parte, a diferencias en la capacidad y los recursos disponibles
en los Estados miembros. La capacidad para responder a los retos que plantea la constante
evolucidén de los modelos de negocio y las cadenas de suministro mundiales depende no solo
del componente humano sino también de que se disponga de equipos de control modernos y
fiables.

El instrumento propuesto complementara las acciones previstas en el programa Aduana.
Concretamente, el instrumento para equipo de control aduanero respaldara solo la adquisicion,
el mantenimiento y la mejora del equipo admisible, y el programa Aduana respaldara todas las
acciones conexas, tales como las acciones de cooperacién para la evaluacion de las
necesidades de equipo o, en su caso, la formacion en relacion con el equipo adquirido.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

La presente propuesta es plenamente coherente con las politicas de la Unidn en el &mbito de
la seguridad y la proteccion. Desde la creacion de la unién aduanera, la funcion de las

Véase, por ejemplo: Resolucion del Parlamento Europeo sobre la respuesta a los desafios de la
aplicacion del cédigo aduanero de la Union [2016/3024(RSP)).
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autoridades aduaneras en la gestion de las fronteras exteriores ha sufrido cambios
significativos y sus responsabilidades transcienden ahora en mucho su funcién tradicional de
supervisar y facilitar el comercio de la UE y sus intereses econdémicos y financieros.
Ciertamente, las aduanas asumen cada vez mas responsabilidades en el 4mbito de la seguridad
y la proteccion. Ahora bien, esta nueva realidad no afecta solo a las autoridades aduaneras,
sino también a otros servicios, como son los de la policia, la guardia de fronteras y las
autoridades sanitarias y de protecciéon de los consumidores. Al financiar equipo multiuso
(control aduanero, control de fronteras y seguridad) y mantener el control aduanero como
objetivo principal, la presente propuesta permitird maximizar el impacto del presupuesto de la
Unién, favoreciendo la puesta en comun e interoperabilidad del equipo de control y
fomentando a la vez, de este modo, la cooperacion interservicios como componente de la
gestion integrada de fronteras europea entre todas las partes interesadas (autoridades
aduaneras, guardias de fronteras, etc.), tal como contempla el articulo 4, letrae), del
Reglamento (UE) 2016/1624°.

Habra sinergias entre el Programa de la UE de Lucha contra el Fraude, que persigue
especificamente el objetivo de proteger los intereses financieros de la Unidn, y el instrumento
para equipo de control aduanero, que respalda el funcionamiento adecuado de la unién
aduanera y, de este modo, contribuye a la proteccion de los intereses econdmicos y
financieros de la Union y sus Estados miembros. Asi pues, el objetivo principal de cada
programa sera diferente, pero con potencial para medidas complementarias.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El presente Reglamento establece el Fondo para la gestion Integrada de las Fronteras, junto
con el Reglamento (UE).../2018 por el que se establece el instrumento de apoyo financiero a
la gestion de fronteras y los visados. Dada la variada gama de objetivos que han de abarcar los
dos instrumentos, los fundamentos del Tratado en que se han de basar uno y otro han de ser
diferentes. Por ello, es juridicamente imposible crear el Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras como un solo programa de gasto. Por consiguiente, se propone crear el Fondo como
un marco financiero global integrado por dos propuestas sectoriales, una de las cuales es la
presente propuesta.

En cuanto a esta ultima, la financiacion del equipo de control aduanero exige combinar varias
bases juridicas, pues el equipo puede tener fines distintos, pero conexos entre si:

- el articulo 33 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que se
refiere a la accion de la Unidn en el ambito de la cooperacion y de la union aduanera;

- el articulo 114 del TFUE, que se refiere a la accion de la Unidon en el ambito del
mercado interior; y

- el articulo 207 del TFUE, que se refiere a la accion de la Unidn en el ambito de la
politica comercial comun.

10 Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2016,
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, que modifica el Reglamento (UE) 2016/399 del
Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 863/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo y la Decisién
2005/267/CE del Consejo (DO L 251 de 16.9.2016, p. 1).
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La actuacion de la UE se justifica también por las obligaciones derivadas de acuerdos
internacionales, en particular en el ambito de la Organizacién Mundial del Comercio.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Aungue la unién aduanera es un dmbito de competencia exclusiva con un alto grado de
armonizacién de la legislacion de la UE, la aplicacion de esta legislacion corresponde a cada
Estado miembro. Asi, cada uno de ellos determina los medios, incluido el equipo, que asigna
para los controles aduaneros.

Sin embargo, existen actualmente desequilibrios entre los Estados miembros por las
diferencias geograficas. En funcion de la naturaleza de la frontera exterior, los recursos y
necesidades de los Estados miembros respecto del equipo de control aduanero varian. Por
ejemplo, los grandes puertos con ingentes volimenes generan mayores ingresos, lo que, a su
vez, aumenta los importes de que disponen las autoridades para sufragar los gastos de
recaudacion y permite, ademds, sinergias en el uso del equipo. Las fronteras terrestres de
gran longitud con numerosos pequefios pasos fronterizos para el comercio, que requieren gran
cantidad de material y equipo para estar plenamente equipados y ser plenamente operativos,
generan menos ingresos y, en consecuencia, las autoridades aduaneras disponen de menos
recursos para sufragar los gastos de recaudacion. Las acciones ya emprendidas por la Union
han demostrado ser limitadas e insatisfactorias. Por otra parte, si la UE no actda en relacion
con estos desequilibrios, existe el riesgo de que las tensiones politicas emergentes se agraven
y, en (ltima instancia, aumentara el riesgo de que ciudadanos u operadores malintencionados
dispongan de mas posibilidades de uso de los pasos fronterizos mas débiles.

. Proporcionalidad

La propuesta no va mas alla de lo necesario para alcanzar sus objetivos. La propuesta parte de
un elemento de centralizacion: la creacion de grupos operativos integrados por los Estados
miembros para el anélisis conjunto de las necesidades de equipo y la fijacion de estandares
comunes Optimos para este, a fin de favorecer la adquisicion, el mantenimiento y la
modernizacion de un equipo de control aduanero minimo homogéneo o racionalizado en las
fronteras de la Union. Dentro de los limites establecidos en el acuerdo de subvencion, deja la
decision final en materia de licitacion a los Estados miembros.

La Comisidn, a efectos de la aplicacion del instrumento, con arreglo al articulo 17 del Tratado
de la Unién Europea (TUE), ejercera funciones de coordinacién, ejecucion y gestion, en las
condiciones establecidas en los Tratados.

. Eleccion del instrumento

De acuerdo con la conclusion a la que llegé la evaluacion de impacto realizada, es apropiada
la intervencion de la UE a través de un instrumento de financiacién. La Comisioén propone un
nuevo instrumento para equipo de control aduanero a través de un reglamento, en el marco del
Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

Al tratarse de una iniciativa nueva, el instrumento para equipo de control aduanero no puede
beneficiarse directamente de experiencia adquirida en evaluaciones de experiencias
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anteriores. No obstante, los retos y las necesidades en materia de equipos de control aduanero
se examinaron en el contexto de un estudio sobre el programa de aduanas posterior a 2020,
encargado a un contratista externo. En particular, se realizd una encuesta y entrevistas
especificas y se estudiaron casos concretos. Ademads, se realizd una consulta publica abierta
entre el 10 de enero y el 9 de marzo de 2018 sobre los fondos de la UE en el ambito de la
inversion, la investigacion y la innovacion, las pequefias y medianas empresas y el mercado
Ginico, en la que, entre otras cosas, se abordaban los aspectos aduaneros. Un resumen de todas
estas contribuciones figura en el anexo 2 de la evaluacion de impacto que acompaifia a la
presente propuesta.

Todas estas actividades han confirmado la necesidad de una actuacion de la Unidn y un fuerte
valor afiadido europeo. Sin duda, el incesante incremento del volumen de mercancias y la
creciente necesidad de controles fronterizos eficientes y rdpidos, no se afrontan solo mediante
la tradicional funcion de las aduanas de recaudar ingresos, sino que hacen necesario también
reforzar extensamente el control de las mercancias que entran y salen a través de las fronteras
de la UE, en aras de la proteccion y la seguridad. Al mismo tiempo, estos controles a que se
sujeta la circulacion de mercancias a través de las fronteras exteriores no debe entorpecer sino
facilitar el comercio legitimo. El equipo de control aduanero es un elemento esencial para
cumplir estos objetivos y es, por tanto, urgente prever un instrumento especifico de la Unién
destinado a corregir los actuales desequilibrios y garantizar asi la aplicacion uniforme de la
normativa aduanera en las fronteras de la UE.

. Evaluacién de impacto

La presente propuesta estd acompafiada de una evaluacién de impacto conjunta sobre el
Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Fondo para la Gestién
Integrada de las Fronteras, que incluye el presente instrumento y el instrumento de apoyo
financiero a la gestion de fronteras y los visados.

La evaluacion de impacto fue objeto de un dictamen positivo del Comité de Control
Reglamentario el 13 de abril de 2018, con la recomendacion de explicar mas en detalle el
nuevo instrumento para equipo de control aduanero, incluido en lo referente a la conveniencia
del modo de gestion directa. Esto se tuvo en cuenta en la version final de la evaluacion de
impacto, en la que se hicieron aclaraciones tanto en el propio texto como en un anexo
especifico (anexo 6) sobre el planteamiento global del instrumento.

Mas en concreto, la principal opcion evaluada se refiere al modo de gestidn, es decir, si la
adquisicion, el mantenimiento y la evolucion del equipo de control aduanero a que se destina
el instrumento debe sustentarse en la concesion de subvenciones a las autoridades nacionales
o0 en una gestion compartida. Conversaciones mantenidas con otros servicios de la Comision
que recurren a la gestion compartida indican claramente que esta, ademas de ser compleja, no
aportaria la coherencia global y la coordinacion transfronteriza necesarias para que las
aduanas garanticen un nivel de control equivalente en todos los Estados miembros. Por otra
parte, la falta de cooperacion entre los Estados miembros, pues cada uno de ellos elaboraria su
propio plan nacional de forma independiente, hace que la gestion compartida no fomente el
intercambio de experiencias, conocimientos y buenas prdacticas, que son ventajas importantes
que se esperan de esta intervencion de cara a una aplicacion uniforme de las normas
aduaneras de la UE.

En consecuencia, la opcion preferida ha sido la gestion directa a través de subvenciones a las
autoridades nacionales. La nueva intervencion de la UE tiene por objeto abordar los
desequilibrios actuales entre los Estados miembros y garantizar la equivalencia en la
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realizacion de los controles aduaneros en toda la union aduanera. Es obvio que ese objetivo
exige una coordinacion mas alla de las fronteras nacionales, siendo la mejor solucién un
enfoque centralizado mediante gestion directa. Como son las autoridades nacionales —y no la
Unidon— quienes deben seguir siendo las propietarias directas del equipo que utilizan para
ejercer sus funciones en la fronteras de la UE, la intervencion de la UE consistiria en la
concesion de subvenciones a los Estados miembros para la adquisicion, el mantenimiento y la
evolucion del equipo de control aduanero conforme a estdndares predefinidos por tipo de
frontera. Cabe sefialar que la gestion directa es el mecanismo de ejecucion de las acciones
existentes en el ambito aduanero, en el marco tanto del programa Aduana como del programa
Hércules II1. Este planteamiento resulta también adecuado por involucrar a solo un nimero
limitado de beneficiarios, a saber, los 27 Estados miembros.

. Simplificacion

El instrumento se ha concebido de modo que siga siendo muy simple, previendo una
evaluacion inicial de las necesidades a través de grupos operativos y la posterior adopcion de
un programa de trabajo. La gestion directa se basara en subvenciones y permitira la aplicacion
de diversas simplificaciones previstas por el Reglamento Financiero y sus normas de
desarrollo, en particular las excepciones a las convocatorias de propuestas.

. Derechos fundamentales

La presente propuesta no tiene repercusiones en los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comision para el préximo marco plurianual incluye una propuesta de
9318 millones EUR (a precios corrientes) que se destinaran al Fondo para la Gestion
Integrada de las Fronteras durante el periodo 2021-2027. Dentro de esta dotacion global, los
recursos financieros disponibles para la aplicacion del presente Reglamento especifico
ascienden a 1 300 millones EUR (a precios corrientes).

Aunque importante en términos absolutos, esta cantidad representa solo una parte del déficit
de inversion estimado. De acuerdo con la informacion recopilada por los Estados miembros
en 2014-20135, el déficit de inversion se estima en alrededor de 2 300 millones EUR en el
curso de 5 afios. Ahora bien, la intervencién de la Unién no ha de abarcar necesariamente
todo el déficit de inversion estimado, pues el nivel de esa intervencion debe analizarse en el
contexto mas amplio de los derechos aduaneros en tanto que recursos propios, de los cuales
los Estados miembros conservan actualmente el 20 %'', es decir, un importe de 4 700
millones EUR en 2015, para cubrir sus gastos e inversiones en el ambito aduanero.

Ademas, el nivel de intervencién de la Unién debe evaluarse en proporcion al total del
volumen del comercio exterior de la Unién, que los controles aduaneros contribuyen no solo a
vigilar sino también a facilitar. En la aplicacién de la politica comercial de la Unidn, las
aduanas gestionan un enorme volumen de comercio diario: el valor estadistico total de los
flujos comerciales de la EU-28 en 2016 fue de 3,46 billones EUR (1,75 billones EUR por
exportaciones y 1,71 billones EUR por importaciones) o 9 500 millones EUR diarios. La
propuesta de intervencion de la Unidn representaria, por tanto, menos del 0,01 % del volumen
del comercio exterior.

1" La propuesta [COM(2018) 325 final] de Decision del Consejo sobre el sistema de recursos propios de la
Unién Europea propone reducir el porcentaje de gastos de recaudaciéon que retienen los Estados
miembros del 20 % a su nivel original, el 10 %
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El instrumento se aplicard siguiendo un modo de gestion directa y atendiendo a las
prioridades. Los programas de trabajo se estableceran, en colaboracion con los interesados a
través de evaluaciones de las necesidades, fijando las prioridades para cada periodo.

El instrumento para equipo de control aduanero tendrd una incidencia en los ingresos de la
Unidn y de los Estados miembros. Aunque esta incidencia no sea cuantificable, se prevé que
el programa facilitara y racionalizard la labor de las autoridades aduaneras en la recaudacion
de los derechos de aduana, asi como del IVA y de los impuestos especiales en el momento de
la importacion. Al mejorar la calidad de los controles, las administraciones aduaneras
protegeran con mayor eficiencia los intereses econdmicos y financieros de la Unién y de sus
Estados miembros.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluaciéon y presentacion de
informes

Como nuevo ambito de intervencion de la UE, serda de suma importancia velar por la
especificidad del instrumento para equipo de control aduanero, y el cumplimiento de sus
objetivos. Asimismo, habra que ponderar diversas opciones estratégicas antes de ejecutar
integramente las acciones: la actividad del actual programa Aduana 2020 permitia hacer
balance de la situacion en las fronteras exteriores terrestres de la UE y repertoriarlas en
términos de presencia de agentes aduaneros y equipo disponible respecto de todos los pasos
fronterizos afectados, sin embargo, la informacién de que se dispone actualmente respecto de
las fronteras maritimas y aéreas y los nodos postales es limitada.

En este contexto, se ha ideado un modelo especifico adaptado a las circunstancias y
necesidades especificas del instrumento. Se parte de la necesidad de coordinacion central —
mas alla de las fronteras nacionales, a fin de lograr condiciones equitativas— sélidamente
anclada en la experiencia y los conocimientos técnicos nacionales. Cuatro mddulos,
correspondientes a las cuatro fases determinadas, servirdn para alcanzar los objetivos
generales y especificos:

Inventario Coordinacidn harizontal

Tipotogia y estandares Plan de trabajo
Analisis de carencias Acuerdo de subvencion Apoyp a las licitaciones Control

Estimacion de los

El anexo 6 de la evaluacion de impacto detalla cada uno de estos cuatro modulos. En sintesis,
el proceso consistira en lo siguiente:

- La primera fase consistird en evaluar las necesidades en cada tipo de frontera:
terrestre, maritima, aérea, nodos postales. En concreto, imitara la exitosa experiencia
del equipo de expertos en aduanas de las fronteras terrestres orientales y
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sudorientales (CELBET)'?, que ha realizado un inventario del equipo aduanero en las
fronteras terrestres de la UE tratando mas de 9 200 campos de datos de 172 pasos
fronterizos, ha especificado las principales caracteristicas de esos pasos fronterizos y
propuesto una tipologia de los mismos (p.ej., pasos viales o ferroviarios, con trafico
de vehiculos pesados o solo con trafico no comercial), ha definido estindares de
equipo para cada categoria y efectuado un andlisis de carencias comparando el
inventario y las especificaciones definidas, lo que ha permitido estimar los fondos
necesarios.

- La segunda fase consistira en la programacion, siendo el programa de trabajo y los
correspondientes acuerdos de subvencion sus principales realizaciones. Puesto que se
efectuard una evaluacion aparte por cada tipo de frontera, el trabajo no se limitara a
comprobar la admisibilidad sino que comportara también la organizacion de la
asignacion de los fondos con arreglo a las prioridades aduaneras, las amenazas y los
volumenes de comercio. Ademds, habrd que tomar decisiones estratégicas en el
momento de la adopcidn del programa de trabajo.

- La tercera fase sera la ejecucion: una vez firmados los acuerdos de subvencion, los
Estados miembros se abasteceran de equipo de acuerdo con las condiciones
contractuales.

- La cuarta y Gltima fase serd la de seguimiento y control.

A fin de garantizar que se efectie un seguimiento y se presenten informes periédicamente, la
propuesta establece un marco de seguimiento de los resultados alcanzados con el instrumento
y sus acciones conexas. Este seguimiento y presentacion de informes se basara en indicadores
que midan los efectos de las acciones adoptadas al amparo del instrumento por referencia a
valores de base predefinidos. La obligacion de presentacion de informes serd proporcionada e
incluira alguna informacién minima sobre el equipo por encima de un determinado umbral.

Ademas, la Comision realizara una evaluacion intermedia y una evaluacion final. Estas
evaluaciones se llevardan a cabo de conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016, en el que las tres instituciones confirmaron que las
evaluaciones de la legislacion y las politicas vigentes debian servir de base para la evaluacion
de impacto de otras opciones de actuacion futura. Las evaluaciones analizaran los efectos del
instrumento sobre el terreno basandose en indicadores y objetivos y en un anélisis detallado
del grado en que este puede considerarse pertinente, eficaz y eficiente, proporcionar suficiente
valor afiadido de la UE y ser coherente con otras politicas de la UE. Incluiran la experiencia
adquirida a fin de detectar cualquier problema o laguna o cualquier posible mejora adicional
de las acciones o sus resultados y contribuir a maximizar su impacto. Determinardn y
cuantificaran asimismo los costes regulatorios, los beneficios y el ahorro conseguido.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Capitulo I: Disposiciones generales

El presente Reglamento establece el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, junto
con el Reglamento (UE) [2018/XXX] por el que se establece el instrumento de apoyo
financiero a la gestion de fronteras y los visados'*. Los dos instrumentos estin estrechamente

https://ec.europa.cu/taxation_customs/expert-teams-europa_en

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

14 COM(2018) 473.

108988

ES



ES

vinculados: el instrumento a que se refiere la presente propuesta respalda el equipo destinado
al control de las mercancias en las fronteras de la Union, y la adquisicién de equipo que
respalda el otro instrumento (que apoya, ademdas, otras acciones en materia de gestion
integrada de las fronteras) se refiere exclusivamente a las verificaciones en el contexto de la
gestion de fronteras y los visados. Es necesario establecer el Fondo para la Gestion Integrada
de las Fronteras como marco de financiacion global integrado por dos propuestas sectoriales
especificas, y ello debido a que deben utilizarse diferentes bases del Tratado, dada la amplia
gama de objetivos que deben abarcarse.

El presente instrumento se destina principalmente a dar apoyo a la union aduanera y a las
autoridades aduaneras. En consonancia con la base juridica, el equipo se destinard
principalmente a los controles aduaneros. No obstante, debe interpretarse que cubre no solo la
legislacion aduanera sino también otra legislacion sobre la circulacion de mercancias entre el
territorio aduanero de la Unién y el exterior, es decir, legislacion que se refiere a los aspectos
exteriores del mercado interior, de la politica comercial comun y otras politicas comunes de la
Unién que afectan al comercio, asi como a la proteccion del conjunto de la cadena de
suministro.

El objetivo del instrumento es dar apoyo a la union aduanera y a las autoridades aduaneras a
fin de proteger los intereses econdmicos y financieros de la Union y de sus Estados miembros,
garantizar la proteccion y seguridad y proteger a la Unidn frente al comercio desleal ¢ ilicito,
facilitando al mismo tiempo la actividad comercial legitima. Mas en concreto, el instrumento
contribuird a la realizacion de controles aduaneros adecuados y equivalentes mediante la
adquisicion, el mantenimiento y la mejora de equipo de control aduanero avanzado y fiable.

El instrumento se ejecutard mediante gestion directa, en particular por medio de
subvenciones. A fin de garantizar la eficiencia y la interoperabilidad entre todos los equipos
adquiridos con el apoyo de programas de la Unidn, la Comision creard un mecanismo de
coordinacion en el contexto de la preparacion de los programas de trabajo.

Capitulo II: Admisibilidad

El instrumento permitira financiar la adquisicion, el mantenimiento y la mejora de equipo
admisible, destinado principalmente a la realizacion de controles aduaneros. Dado que la
mayoria del equipo de control aduanero puede servir también igualmente o aun
ocasionalmente para los controles de cumplimiento de otra legislacion (p.ej., en materia de
visados o de policia), el equipo que se destina a otros fines ademas del control aduanero no
solo no se excluye, sino que su uso para esos otros fines se autoriza explicitamente. De esta
manera se maximizarg el impacto de las acciones financiadas por el presente instrumento.

A fin de asegurar la especificidad y las prioridades de la asignacion de la financiacion, el
instrumento prevé criterios especificos de admisibilidad y costes no admisibles. En concreto,
se establece una lista clara de costes no admisibles y se establece que el equipo sera admisible
solo si guarda relacion con al menos uno de los siguientes fines: inspeccion no invasiva;
indicacion de objetos ocultos en personas; deteccion de radiaciones e identificacion de
nuclidos; analisis de muestras en laboratorios; muestreo y analisis in situ de muestras; registro
con aparatos portatiles. El anexo 1 establece una lista indicativa de equipo por fines de control
aduanero. Como las necesidades pueden evolucionar con el tiempo, la Comision esta
facultada para revisar esta lista de fines de control y el anexo 1 mediante actos delegados.

Ademas de la adquisicion, el mantenimiento y la mejora de equipos admisibles, siempre que
proceda el instrumento respaldard también la adquisicion o mejora de equipo de control
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aduanero a fin de ensayar nuevos elementos o nuevas funcionalidades en condiciones
operativas. Se trata de una fase necesaria antes de que los Estados miembros procedan a
adquirir ese nuevo equipo a gran escala. Los ensayos en condiciones operativas son el
siguiente paso después de las acciones de investigacion realizadas en el marco del programa
Horizonte. A fin de obtener todos los beneficios posibles de la financiacion de la Union y
evitar el solapamiento de la financiacion, la Comision garantizara una coordinacién adecuada
entre los dos instrumentos en el contexto de la preparacion de los programas de trabajo.

A fin de que la UE aporte el maximo valor afiadido posible, el instrumento estard abierto a
todas las administraciones de los Estados miembros que realicen funciones aduaneras y otras
funciones conexas. A efectos de poder optar a la financiacion, las autoridades aduaneras de
los Estados miembros deberdn facilitar la informacién necesaria para la evaluacion de las
necesidades que establece el articulo 11, apartado 3.

El Reglamento (UE) [2018/XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo'® establece el
programa «Aduana» para la cooperacion en el ambito de las aduanas en apoyo de la unién
aduanera y las autoridades aduaneras. A fin de preservar la coherencia y la coordinacién
horizontal de las acciones de cooperacion, es conveniente implementar todas ellas al amparo
de un Gnico acto juridico y conjunto de normas. Por tanto, el presente instrumento respaldara
solo la adquisicion, el mantenimiento y la mejora de equipo de control aduanero admisible, al
tiempo que el programa «Aduana» para la cooperacion en el ambito de las aduanas respaldara
otras medidas conexas, como son las acciones de cooperacion destinadas a evaluar las
necesidades de equipo o la correspondiente formacion.

Capitulo III: Subvenciones

Las subvenciones se concederdan de conformidad con las disposiciones del Reglamento
Financiero. Habida cuenta de la identidad de los beneficiarios del instrumento, a saber, las
autoridades aduaneras de los Estados miembros, y de conformidad con las excepciones
previstas en el Reglamento Financiero, las subvenciones se concederan sin convocatoria de
propuestas.

Puesto que varios programas podrian contribuir a una misma accién, debe excluirse todo
solapamiento de financiacion. Se establece, por ello, una disposicion especifica destinada a
evitar que financiacién de la Union procedente de varios instrumentos sufrague los mismos
costes.

Capitulo IV PROGRAMACION, SEGUIMIENTO. EVALUACION Y CONTROL

El instrumento se ejecutard mediante programas de trabajo que adoptara la Comision de
acuerdo con el procedimiento de examen que prevé el articulo 5 del Reglamento (UE) n.°
182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por
parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la
Comision.

La preparacion del programa de trabajo se sustentard en evaluaciones de las necesidades, tal
como se ha resumido mas arriba y se detalla en el anexo 6 de la evaluacién de impacto. Estas

13 COM(2018) 442.
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evaluaciones se realizaran en el marco del programa Aduana 2020 y, a partir de 2021, en el
marco del nuevo programa Aduana.

Se establece un marco global para el seguimiento, la evaluacion y la presentacion de informes
a fin de garantizar que el instrumento cumpla sus objetivos. En particular, el sistema de
informacion sobre la evaluacion garantizara que los datos para la evaluacion del instrumento
se recopilen de forma eficiente y eficaz, en tiempo oportuno y con el nivel de detalle
adecuado; esos datos e informacion seran transmitidos a la Comision de forma tal que se
atienda al cumplimiento de otras disposiciones legales; por ejemplo, cuando resulte necesario,
los datos personales deberan anonimizarse. A tal fin, se impondrén requisitos proporcionados
en materia de presentacion de informes a los receptores de fondos de la Union.

Capitulo V- EJERCICIO DE LA DELEGACION Y COMITOLOGIA

Se faculta a la Comision para adoptar actos delegados con el fin de:

- revisar los fines del control, es decir, los criterios esenciales de admisibilidad, puesto
que pueden evolucionar significativamente con el tiempo en funcion de las
prioridades, las amenazas y la tecnologia del ambito aduanero, y

- modificar el anexo 2 para revisar o completar los indicadores cuando se considere
necesario 'y completar el presente Reglamento con disposiciones sobre el
establecimiento de un marco de supervision y evaluacion.

La Comision estara asistida por el comité. Con el fin de garantizar la coherencia y la
coordinacion horizontal de todas las actividades aduaneras al amparo del presente instrumento
y del programa Aduana, se propone crear un solo comité. Dado que ya existe un comité en el
marco del actual programa Aduana 2020 y se propone confirmarlo en el nuevo programa
Aduana, se propone que este comité del programa Aduana sea también competente respecto
de este instrumento.

Capitulo VI Disposiciones transitorias y finales

Se garantiza la comunicacion de informacién coherente, eficaz y proporcionada a diversos
destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el pablico.
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2018/0258 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestién Integrada de las

Fronteras,
el instrumento de apoyo financiero para equipo de control aduanero

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular sus articulos 33, 114

y 207,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1

)

Las 2 140 aduanas® existentes a lo largo de las fronteras exteriores de la Unién
Europea deben estar adecuadamente equipadas para garantizar el funcionamiento de la
unién aduanera. Disponer de controles aduaneros adecuados € equivalentes es mas
urgente que nunca, no solo por la tradicional funcion de las aduanas de recaudar
ingresos, sino también, cada vez mas, por la necesidad de reforzar significativamente
el control de las mercancias que entran y salen a través de las fronteras exteriores de la
Unidn, en aras de la seguridad y la proteccion. Sin embargo, al mismo tiempo, estos
controles a que se sujeta la circulacion de mercancias a través de las fronteras
exteriores no deben entorpecer sino facilitar el comercio legitimo con terceros paises.

Existe actualmente un desequilibrio en la ejecucion de los controles aduaneros que
efectuan los Estados miembros. Este desequilibrio se debe tanto a las diferencias
geograficas entre los Estados miembros como a sus respectivas capacidades y
recursos. La capacidad de los Estados miembros para responder a los retos de la
constante evolucion de los modelos de negocio y las cadenas de suministro a escala
mundial depende no solo del componente humano sino también de que se disponga de
equipos de control aduanero modernos y fiables. El suministro de equipo de control
aduanero equivalente es, por tanto, un elemento importante a la hora de abordar el
desequilibrio existente. Ello mejorara la equivalencia en la ejecucion de los controles
aduaneros en todos los Estados miembros, evitando asi el desvio de flujos de
mercancias hacia los puntos mas débiles.

DOC,,p..

Anexo del informe anual de 2016 sobre el desempeiio de la unién aduanera, consultable en la siguiente
direccion: https://ec.europa.ew/info/publications/annual-activity-report-201 6-taxation-and-customs-
union_en.
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Los Estados miembros han expresado reiteradamente la necesidad de apoyo financiero
y solicitado que se analice en profundidad qué equipo se necesita. El 23 de marzo de
2017, en sus conclusiones® sobre la financiacién de las aduanas, el Consejo pidio a la
Comisidn que «evalue la posibilidad de financiar las necesidades de equipamiento
técnico con
cargo a futuros programas financieros de la Comision y (...) mejore la coordinacion y
la cooperacion con fines de financiacion entre autoridades aduaneras y otras fuerzas y
cuerpos de seguridady.

Con arreglo al Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo?,
los controles aduaneros deben entenderse no solo como supervision en el ambito de la
legislacion aduanera, sino también de otra legislacién que regula la entrada, salida,
transito, circulacion, depdsito y destino final de las mercancias que circulen entre el
territorio aduanero de la Unidn y otros paises o territorios situados fuera de aquel, asi
como la presencia y circulacion en el territorio aduanero de la Unién de mercancias no
pertenecientes a la Union y de mercancias incluidas en el régimen de destino final. Esa
otra legislacion que encomienda a las autoridades aduaneras funciones especificas de
control incluye disposiciones sobre fiscalidad, en particular respecto de los impuestos
especiales y el impuesto sobre el valor afiadido, asi como sobre los aspectos exteriores
del mercado interior, la politica comercial comun y otras politicas comunes de la
Unién que afectan al comercio, la seguridad de la cadena de suministro global y la
proteccion de los intereses financieros y econdmicos de la Unioén y de sus Estados
miembros.

Respaldar la creacion de un nivel de controles aduaneros adecuado y equivalente en
las fronteras exteriores de la Union debe permitir maximizar las ventajas de la union
aduanera. Una intervencion de la Unidn especificamente dirigida al equipo de control
aduanero y destinada a corregir los desequilibrios contribuiria, ademas, a la cohesion
en general entre los Estados miembros. Vistos los retos a que se enfrenta el mundo y,
en particular, la necesidad permanente de proteger los intereses financieros y
economicos de la Unién y sus Estados miembros, facilitando, a la vez, los flujos
comerciales legitimos, disponer de equipo de control moderno y fiable en las fronteras
exteriores es indispensable.

Procede, por tanto, establecer un nuevo instrumento de apoyo financiero para equipo
de control aduanero.

Dado que las autoridades aduaneras de los Estados miembros han ido asumiendo un
niimero cada vez mayor de responsabilidades, que a menudo se extienden al ambito de
la seguridad y se ejercen en las fronteras exteriores, es preciso proporcionar
financiacion de la Unidon adecuada a los Estados miembros para asegurar la
equivalencia en la realizacion de los controles fronterizos y aduaneros en las fronteras
exteriores. Es igualmente importante fomentar la cooperacion interservicios en las
fronteras de la Unidn en lo que respecta a los controles de mercancias y de personas
entre las autoridades nacionales de cada Estado miembro responsables del control
fronterizo o de otros cometidos en las fronteras.

https://www.consilium.europa.cu/media/22301/5t09581en17-vf.pdf and
http://data.consilium.europa.ew/doc/document/ST-7586-2017-INIT/en/pdf.

Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el
que se establece el codigo aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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Resulta por ello necesario establecer un Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras (en lo sucesivo, «el Fondo»).

Debido a las particularidades juridicas del titulo V del TFUE y a las diferentes bases
juridicas aplicables en las politicas relativas a las fronteras exteriores y al control
aduanero, no es juridicamente posible establecer el Fondo como un instrumento unico.

El Fondo debe establecerse, por tanto, como un marco global para el apoyo financiero
de la Unidn en el ambito de la gestién de fronteras, compuesto por el instrumento de
apoyo financiero para equipo de control aduanero (en lo sucesivo, «el instrumento»),
establecido por el presente Reglamento, y el instrumento de apoyo financiero a la
gestion de fronteras y los visados, establecido por el Reglamento (UE) n.°.../... del
Parlamento Europeo y del Consejo’.

El presente Reglamento establece una dotacién financiera para el instrumento, que
debe constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el
Consejo durante el procedimiento presupuestario anual, a tenor del apartado 17 del
Acuerdo interinstitucional de 2 de diciembre de 2013 entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperaciéon en materia
presupuestaria y buena gestion financiera®.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° 2018/XXX del Parlamento Europeo y del Consejo’
(en lo sucesivo, «el Reglamento Financiero») se aplica al presente instrumento. En €l
se establecen las normas sobre la ejecucion del presupuesto de la Unidn, incluidas las
normas sobre subvenciones.

El Reglamento (UE) [2018/XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo® establece el
programa «Aduana» para la cooperacion en el ambito de las aduanas en apoyo de la
unién aduanera y las autoridades aduaneras. A fin de preservar la coherencia y la
coordinacion horizontal de las acciones de cooperacion, es conveniente aplicar todas
ellas al amparo de un unico acto juridico y conjunto de normas. Por tanto, procede que
solo la adquisicion, el mantenimiento y la mejora del equipo de control aduanero
gocen del respaldo de este instrumento, y que el programa «Aduana» para la
cooperacion en el ambito de las aduanas respalde otras acciones conexas, como las
acciones de cooperacion para la evaluacion de las necesidades de equipo o la
formacién respecto de este.

Ademas, en su caso, el instrumento debe respaldar también la adquisicion o mejora de
equipo de control aduanero para ensayar nuevos elementos o nuevas funcionalidades
en condiciones operativas antes de que los Estados miembros procedan a adquirir esos
nuevos equipos a gran escala. La realizacion de ensayos en condiciones operativas
debe dar continuidad, en particular, a los resultados de la investigacion de equipo de
control aduanero en el marco del Reglamento (EU) [201 8/XXX]9.

En su mayoria, el equipo de control aduanero puede servir también igual u
ocasionalmente para los controles de cumplimiento de otra legislacién, como pueden
ser las disposiciones en materia de gestion de fronteras, visados o cooperacion policial.

COM(2018) 473.

Acuerdo interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion
financiera (DO C 373 de 20.12.2013, p. 1).

COM(2016) 605.

COM(2018) 442.

COM(2018) 435.
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Por ello, el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras se ha concebido como dos
instrumentos complementarios con ambitos de aplicacion distintos pero coherentes
respecto de la adquisicion de equipo. Por una parte, el instrumento para la gestion de
fronteras y los visados establecido por el Reglamento [2018/XXX]" excluye los
equipos que pueden utilizarse tanto para la gestion de las fronteras como para el
control aduanero. Por otra, el instrumento de apoyo financiero para equipo de control
aduanero que establece el presente Reglamento no solo facilitara apoyo financiero para
equipo destinado principalmente al control aduanero, sino que permitird también su
uso para fines distintos, como la seguridad y los controles fronterizos. Esta
distribucién de funciones debe impulsar la cooperacion interservicios como un
componente de la gestion integrada de las fronteras europeas, tal como se contempla
en el articulo 4, letra ¢), del Reglamento (UE) 2016/1624'!, permitiendo asi que las
autoridades de aduanas y de fronteras trabajen juntas y maximicen el impacto del
presupuesto de la Unidén, merced a compartir el equipo de control y a la
interoperabilidad de este.

No obstante lo dispuesto en el Reglamento Financiero, deben poder financiarse
acciones a través de varios programas o instrumentos de la Union, al objeto de hacer
posible y respaldar, en su caso, la cooperacion e interoperabilidad en diversos ambitos.
Sin embargo, en tales casos, las contribuciones no pueden sufragar los mismos costes,
de conformidad con el principio de prohibicion de la doble financiacion que establece
el Reglamento Financiero.

Habida cuenta de la rapida evolucion de las prioridades, amenazas y tecnologias en el
ambito aduanero, los programas de trabajo no deben abarcar largos periodos. Al
mismo tiempo, la necesidad de establecer programas de trabajo anuales aumenta la
carga administrativa tanto de la Comisién como de los Estados miembros sin que ello
sea necesario para la ejecucion del instrumento. En este contexto, los programas de
trabajo deben abarcar, en principio, més de un ejercicio presupuestario.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del programa de trabajo en el
marco del presente Reglamento, deben conferirse a la Comisiéon competencias de
ejecucion. Tales competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo'?.

Si bien una ejecucion centralizada es indispensable para lograr el objetivo especifico
de garantizar controles aduaneros equivalentes, la naturaleza técnica de este
instrumento hace necesarios trabajos técnicos preparatorios. Por tanto, la ejecucion
debe sustentarse en evaluaciones de las necesidades cimentadas en la experiencia y los
conocimientos técnicos nacionales a través de la contribucién de las administraciones
aduaneras de los Estados miembros. Dichas evaluaciones deben basarse en una

11

COM(2018) 473.

Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2016,
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, que modifica el Reglamento (UE) 2016/399 del
Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 863/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo y la Decisién
2005/267/CE del Consejo (DO L 251 de 16.9.2016, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

16

108995

ES



ES

(20)

@1

(22)

(23)

metodologia clara que incluya un nimero minimo de pasos que garanticen la
recopilacion de la informacién requerida.

Para garantizar el seguimiento y la presentacion de informes de forma periddica, debe
implantarse un marco adecuado de seguimiento de los resultados logrados por el
instrumento y las acciones a €l conexas. Este seguimiento y presentacion de informes
debe basarse en indicadores que midan los efectos de las acciones adoptadas al amparo
del instrumento. La obligacion de presentacion de informes debe incluir una cierta
informacién sobre el equipo de control aduanero a partir de un determinado umbral de
costes.

De conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016, es necesario evaluar este
instrumento sobre la base de la informacién recabada mediante requisitos especificos
de seguimiento, evitando al mismo tiempo imponer, sobre todo a los Estados
miembros, una regulacién y cargas administrativas excesivas. Cuando proceda, esos
requisitos pueden incluir indicadores mensurables, que serviran de base para evaluar
los efectos del instrumento sobre el terreno.

A fin de responder de manera adecuada a la evolucion de las prioridades estratégicas,
las amenazas y las tecnologias, procede delegar en la Comision la facultad de adoptar
actos, de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, en lo referente a la modificacion de los fines del control aduanero respecto de
las acciones admisibles en el marco del instrumento y la lista de indicadores para
medir la consecucion de los objetivos especificos. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante el trabajo preparatorio, en
particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion, de 13 de abril de 2016. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacién de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el
Consejo reciben toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematico a las reuniones de los
grupos de expertos de la Comision que se ocupan de la preparacion de actos
delegados.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo'®, y los Reglamentos (Euratom,
CE) n.° 2988/95 '°, (Euratom, CE) n.° 2185/96 '¢ y (UE) 2017/1939'” del Consejo, los
intereses financieros de la Unidn deben protegerse con medidas proporcionadas,
incluidas la prevencién, deteccion, correccion e investigacion de irregularidades y

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisi6n
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga ¢l Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

17

108996

ES



ES

24

(25)

(26)

fraudes, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal
utilizados y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas. En particular, de
conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
puede llevar a cabo investigaciones administrativas, incluidos controles y
verificaciones in situ, con el fin de establecer la posible existencia de fraude,
corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses
financieros de la Unidn. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la
Fiscalia Europea puede investigar y perseguir el fraude y otras actividades ilegales que
afecten a los intereses financieros de la Union, tal como establece la Directiva (UE)
2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejolg. De conformidad con el
Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Union debe
cooperar plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceder los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el
Tribunal de Cuentas Europeo y garantizar que las terceras partes implicadas en la
ejecucion de los fondos de la Unidn concedan derechos equivalentes.

Las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el
Consejo en virtud del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea se aplican al presente Reglamento. Establecidas en el Reglamento Financiero,
estas normas determinan, en particular, las modalidades de establecimiento y
ejecucion del presupuesto mediante subvenciones, contratos publicos, premios o
ejecucion indirecta, y las modalidades de control de la responsabilidad de los agentes
financieros. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322 TFUE también
guardan relacion con la proteccion del presupuesto de la Unidn en caso de deficiencias
generalizadas en los Estados miembros en lo que se refiere al Estado de Derecho, cuyo
respeto es una condicion previa esencial para la buena gestion financiera y la eficacia
de la financiacion de la UE.

Los tipos de financiacion y los métodos de ejecucion en virtud del presente
Reglamento deben elegirse en funcidon de su capacidad de conseguir el objetivo
especifico de las acciones y de ofrecer resultados, teniendo en cuenta, en particular, el
coste de los controles, la carga administrativa y el riesgo de incumplimiento esperado.
Ello debe incluir la consideracion del recurso a cantidades fijas unicas, tipos fijos y
costes unitarios, asi como a una financiacion no vinculada a los costes, de
conformidad con el articulo 125, apartado 1, del Reglamento Financiero.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, establecer un instrumento de
apoyo a la unién aduanera y las autoridades aduaneras, no puede ser alcanzado de
manera suficiente por los Estados miembros por si solos por los desequilibrios
objetivos de naturaleza geografica que existen entre ellos, sino que, merced a la
equivalencia y calidad del control aduanero que un enfoque coordinado y una
financiacion centralizada deben contribuir a alcanzar, pueden lograrse mejor a escala
de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece el instrumento de apoyo financiero para equipo de
control aduanero (en lo sucesivo, «el instrumento»), en el marco del Fondo para la
Gestion Integrada de las Fronteras (en lo sucesivo, «el Fondoy), a fin de facilitar
apoyo financiero destinado a la adquisicion, el mantenimiento y la mejora del equipo
de control aduanero.

Junto con el Reglamento [2018/XXX] por el que se establece, como parte del Fondo
para la Gestion Integrada de las Fronteras, el instrumento de apoyo financiero a la
gestion de fronteras y los visados'®, el presente Reglamento establece el Fondo.

Establece los objetivos del instrumento, el presupuesto para el periodo 2021-2027,
las modalidades de financiacion de la Unidn y las normas para la concesion de dicha
financiacion.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(M

2

€)

4

©)

(6)

«autoridades aduaneras»: las autoridades definidas en el articulo 5, punto 1, del
Reglamento (UE) n.° 952/2013;

«controles aduaneros»: los actos especificos definidos en el articulo 5, punto 3, del
Reglamento (UE) n.° 952/2013;

«equipo de control aduanero»: el equipo destinado principalmente a la realizacion de
controles aduaneros;

«equipo movil de control aduanerox»: todo medio de transporte que, mas alld de sus
caracteristicas moviles, esté destinado a constituir un elemento del equipo de control
aduanero o esté totalmente equipado con equipo de control aduanero;

«mantenimiento»: toda intervencion de caracter preventivo, corrector y predictivo —
incluidos los controles operativos y funcionales, la conservacion, la reparacion y
revision, pero excluida la mejora— necesaria para mantener un elemento del equipo
de control aduanero en condiciones operativas especificadas, o restablecer tales
condiciones, a fin de que alcance su vida util méxima;

«mejora»: toda intervencion evolutiva necesaria para hacer que un elemento
existente del equipo de control aduanero pase de una condicion operativa
especificada obsoleta a una avanzada.

i9

COM(2018) 473.
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Articulo 3

Objetivos del instrumento

En el marco del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el objetivo general
del instrumento es dar apoyo a la union aduanera y a las autoridades aduaneras a fin
de proteger los intereses econémicos y financieros de la Unién y de sus Estados
miembros, garantizar la proteccion y seguridad en la Unidn y proteger a la Unién
frente al comercio desleal e ilicito, facilitando al mismo tiempo la actividad
comercial legitima.

El objetivo especifico del instrumento es contribuir a la realizacion de controles
aduaneros adecuados y equivalentes mediante la adquisicion, el mantenimiento y la
mejora de equipo de control aduanero avanzado y fiable.

Articulo 4

Presupuesto

La dotacion financiera para la ejecucion del instrumento durante el periodo 2021-
2027 sera de 1 300 000 000 EUR a precios corrientes.

El importe mencionado en el apartado 1 podrd cubrir asimismo los gastos de
preparacion, seguimiento, control, auditoria, evaluacion y otras actividades de
gestion del instrumento y de evaluacion de la consecucion de sus objetivos. Podra
cubrir, ademds, los gastos relacionados con estudios, reuniones de expertos y
acciones de informacion y comunicacion, en la medida en que estén relacionados con
los objetivos del instrumento, asi como los gastos relacionados con las redes
informaticas centradas en el tratamiento y el intercambio de informacién, incluidos
los instrumentos informaticos institucionales y demds asistencia técnica y
administrativa necesaria en relacion con la gestion del instrumento.

Articulo 5

Ejecucion y formas de financiacion de la UE

El instrumento se ejecutard mediante gestion directa de conformidad con el
Reglamento Financiero.

El instrumento podra proporcionar financiacion en cualquiera de las formas previstas
en el Reglamento Financiero, en particular a través de subvenciones.

Cuando la accién a que se destina el apoyo comporte la adquisicion o mejora de
equipo, la Comision establecera un mecanismo de coordinaciéon que garantice la
eficiencia y la interoperabilidad entre todo el equipo adquirido con el apoyo de
programas e instrumentos de la Union.
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CAPITULO 11
ADMISIBILIDAD
Articulo 6

Acciones admisibles

l. A fin de poder optar a financiacién al amparo del instrumento, las acciones deberan
cumplir los siguientes requisitos:

(a) satisfacer los objetivos a que se refiere el articulo 3;

(b) respaldar la adquisicién, el mantenimiento y la mejora de equipo de control
aduanero que tenga uno o varios de los siguientes fines de control aduanero:

(1) inspeccion no invasiva;

(2) indicacion de objetos ocultos en personas;

(3) deteccion de radiaciones e identificacion de niclidos;
(4) andlisis de muestras en laboratorios;

(5) muestreo y analisis in situ de muestras;

(6) registro con aparatos portatiles.

El anexo 1 establece una lista indicativa del equipo de contro! aduanero que puede
utilizarse para los fines de control aduanero contemplados en los puntos 1) a 6).

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en casos debidamente justificados, las
acciones podran también extenderse a la adquisicion, el mantenimiento y la mejora
de equipo de control aduanero con el fin de ensayar nuevos elementos o nuevas
funcionalidades en condiciones operativas.

3. La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 14 a fin de modificar los fines de control aduanero establecidos en el
apartado 1, letra b), asi como el anexo 1, cuando esta revision se considere necesaria.

4, El equipo de control aduanero financiado al amparo del instrumento podra utilizarse
para fines distintos de dicho control, tales como el control de personas, en apoyo de
las autoridades de fronteras nacionales, y la investigacion.

Articulo 7

Entidades admisibles

No obstante lo dispuesto en el articulo 197 del Reglamento Financiero, seran admisibles para
financiacién las autoridades aduaneras de los Estados miembros siempre que faciliten la
informacién necesaria para evaluar las necesidades, segin lo previsto en el articulo 11,
apartado 3.
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Articulo 8

Porcentaje de cofinanciacion

El instrumento podra financiar hasta el 80 % del total de costes admisibles de una
accion.

Cualquier financiacion por encima de dicho limite solo podrd concederse en
circunstancias excepcionales y debidamente justificadas.

Articulo 9

Gastos admisibles

No seran admisibles para financiacion al amparo del instrumento los siguientes gastos:

(a)
(b)

©

(d)
(e)
0]

(8

gastos relacionados con la adquisicion de terrenos;

gastos relacionados con infraestructuras, tales como edificios o instalaciones al aire
libre, y con mobiliario;

gastos relacionados con sistemas electronicos, a excepcion de programas
informaticos que sean directamente necesarios para el uso del equipo de control
aduanero;

gastos de redes, como canales de comunicacion seguros o no seguros, o de
suscripciones;

gastos de medios de transporte, como vehiculos, aeronaves o buques, a excepcion de
los equipos méviles de control aduanero;

gastos por bienes fungibles, incluido el material de referencia o calibracién, para
equipo de control aduanero;

gastos relativos a los equipos de proteccion individual.
CAPITULO III
SUBVENCIONES
Articulo 10

Concesion, complementariedad y financiacion combinada

Las subvenciones al amparo del instrumento se concederan y gestionaran de
conformidad con el titulo VIII del Reglamento Financiero.

De conformidad con el articulo 195, letraf), del Reglamento Financiero, las
subvenciones se concederan a las entidades admisibles a que se refiere el articulo 7
sin que medie una convocatoria de propuestas.

No obstante lo dispuesto en el articulo 191 del Reglamento Financiero, una accién
que haya recibido una contribucion al amparo del programa «Aduana» de
cooperacion en el ambito de las aduanas, establecido por el Reglamento (UE)
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[2018/XXX]*, o de cualquier otro programa de la Unidn, podra recibir también
contribucién al amparo del instrumento, a condicién de que las contribuciones no
sufraguen los mismos costes. Las normas de cada programa de la Unidn que aporte
una contribucién se aplicardin a su respectiva contribucién a la accién. La
financiacién acumulada no podra exceder del total de los costes admisibles de la
accion y el apoyo obtenido de los diferentes programas de la Unién se calculard de
manera proporcional de conformidad con los documentos en que se fijen las
condiciones del apoyo.

CAPITULO IV
PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Articulo 11

Programa de trabajo

El instrumento se ejecutara a través de los programas de trabajo a que se refiere el
articulo 110, apartado 2, del Reglamento Financiero.

La Comisién adoptara los programas de trabajo por medio de un acto de ejecucion.
Dicho acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento de examen
a que se refiere el articulo 15.

La preparacién de los programas de trabajo a que se refiere el apartado 1 ira
acompafiada de una evaluacién de las necesidades, que constard como minimo de lo
siguiente:

(a) una categorizacion comin de los pasos fronterizos;
(b) un inventario exhaustivo del equipo de control aduanero de que se dispone;

(c) una definicién comun de nivel minimo y nivel éptimo de equipo de control
aduanero por referencia a la categoria de pasos fronterizos, y

(d) una estimacion detallada de las necesidades financieras.

La evaluacion de necesidades se basara en las acciones realizadas en el marco del
programa «Aduana 2020», establecido por el Reglamento (UE) n.° 1294/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo’', o del programa «Aduana» para la cooperacién
en el ambito de las aduanas, establecido por el Reglamento (UE) [201 8/XXX]?, y se
actualizara periddicamente y, como minimo, cada tres afios.

ES
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Articulo 12

Seguimiento y presentacion de informes

Los indicadores para informar de los avances realizados en el marco del instrumento
en la consecucion de los objetivos general y especificos establecidos en el articulo 3
figuran en el anexo 2.

Con objeto de garantizar una evaluacion eficaz de los avances realizados en la
consecucion de los objetivos del instrumento, la Comision estard facultada para
adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 14, a fin de modificar el
anexo 2, con vistas a revisar o completar los indicadores cuando se considere
necesario y completar el presente Reglamento con disposiciones para el
establecimiento de un marco de seguimiento y evaluacion.

El sistema de informacién sobre el rendimiento garantizard que los datos para el
seguimiento de la ejecucion del instrumento y los resultados se recopilen de manera
eficiente, efectiva y oportuna. A tal fin, se impondradn requisitos proporcionados en
materia de presentacion de informes a los receptores de fondos de la Union.

Los requisitos de presentacion de informes a que se refiere el apartado 3 incluiran,
como minimo, la comunicacién anual a la Comisién de la siguiente informacion,
cuando el coste de un elemento de equipo de control aduanero sea superior a
10 000 EUR, impuestos excluidos:

(a) las fechas de puesta en servicio y retirada de servicio del equipo de control
aduanero;

(b) estadisticas sobre el uso del equipo de control aduanero;

(¢) informacion sobre los resultados del uso del equipo de control aduanero.
Articulo 13

Evaluacion

Las evaluaciones se efectuaran en tiempo oportuno a fin de que puedan tenerse en
cuenta en el proceso de toma de decisiones.

La evaluacion intermedia del instrumento se llevara a cabo una vez que se disponga
de suficiente informacion sobre su ejecucion, pero, a mas tardar, cuatro afios después
del inicio de la ejecucion del instrumento.

Tras la conclusion de la ejecucion del instrumento, pero, a mas tardar, cuatro afios
después del plazo previsto en el articulo 1, la Comision llevara a cabo una evaluacion
final del instrumento.

La Comision comunicara las conclusiones de las evaluaciones, acompaifiadas de sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

24

109003

ES



ES

CAPITULO V
EJERCICIO DE LA DELEGACION Y COMITOLOGIA
Articulo 14

Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 6, apartado 3, y
el articulo 12, apartado 2, se otorgan a la Comision hasta el 31 de diciembre de 2028.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 6, apartado 3, y el articulo 12,
apartado 2, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o
por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en la fecha posterior
indicada en ella. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

Antes de adoptar un acto delegado, la Comisién consultara a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultaneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 6, apartado 3, y del articulo 12,
apartado 2, entraran en vigor si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones
o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no
las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo
o del Consejo.

Articulo 15

Comitologia

La Comision estara asistida por el «Comité del programa Aduana» a que se refiere el
articulo 18 del Reglamento (CE) [2018/XXX]*.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

23

COM(2018) 442.

25

109004

ES



ES

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Articulo 16

Informacion, comunicacién y publicidad

l. Los perceptores de los fondos de la Unién deberdn reconocer el origen de la
financiacion y garantizar la visibilidad en tanto que financiacién de la Unién, en
particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion
coherente, eficaz y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, especialmente
los medios de comunicacién y el publico.

2. La Comision llevara a cabo acciones de informacién y comunicacion en relacién con
el instrumento, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al
instrumento también contribuirdn a la comunicacion institucional de las prioridades
politicas de la Union, en la medida en que estén relacionadas con los objetivos
mencionados en el articulo 3.

Articulo 17

Disposiciones transitorias

En caso necesario, podrdn consignarse en el presupuesto créditos después de 2027 a fin de
cubrir los gastos contemplados en el articulo 4, apartado 2, y permitir asi la gestion de las
acciones no completadas a 31 de diciembre de 2027.

Articulo 18

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
todos los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA
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1.2

1.3.

1.4.
14.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominaci6on de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el
instrumento de apoyo financiero para equipo de control aduanero

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (clister de programas)

11 Gestion de las fronteras
11.02.11 Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras

11.02.11 Instrumento para equipo de control aduanero

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

O una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria’

O la prolongacion de una accion existente

O una fusién o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accioén
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacion de la iniciativa

El instrumento se ejecutard mediante un acto de ejecucion por el que se adopta un
programa de trabajo. La adopcion estd prevista para el primer trimestre de 2021,
después de la evaluacion de las necesidades (en el marco del actual programa
Aduana 2020) y la consulta al «Comité del programa Aduana». La ejecucion del
programa de trabajo se llevara a cabo a través de acuerdos de subvencion con los
beneficiarios a partir del segundo trimestre de 2021, a mas tardar.

Valor aiiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
afiadido de la intervencion de la Union» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante): La Comision, reconociendo la
necesidad de mejorar la equivalencia en la realizacién de los controles aduaneros en
todos los Estados miembros, a fin de evitar el desvio de flujos de mercancias hacia
los puntos mas débiles, propone este nuevo instrumento. Garantizar equipos e
infraestructuras aduaneros equivalentes es, sin duda, importante de cara a corregir el
actual desequilibrio. Este desequilibrio se debe, en parte, a diferencias en la
capacidad y los recursos disponibles en los Estados miembros. La capacidad para
responder a los retos que plantea la constante evolucion de los modelos de negocio y
las cadenas de suministro a escala mundial depende no solo del componente humano

1

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.44.

sino también de que se disponga de equipos de control modernos y fiables. El
creciente volumen de mercancias y la creciente necesidad de efectuar controles
fronterizos no se afrontan solo mediante la tradicional funcién de las aduanas de
recaudar ingresos, sino que hacen necesario también reforzar extensamente el control
de las mercancias que entran y salen a través de las fronteras exteriores de la UE, en
aras de la proteccion y la seguridad. Al mismo tiempo, estos controles a que se sujeta
la circulacion de mercancias a través de las fronteras exteriores no debe entorpecer
sino facilitar el comercio legitimo.

Valor afiadido de la Union que se prevé generar (ex post): Este objetivo en el marco
de la unién aduanera solo puede alcanzarse garantizando que incluso el eslabon mas
débil sea suficientemente fuerte como para desempefiar esa funcion. Asi pues, el
instrumento respaldard la uniéon aduanera y complementard principalmente las
acciones del programa Aduana.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

No procede. —l

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

El instrumento estd estrechamente vinculado con el nuevo programa Aduana, que
contribuird a la evaluacién de las necesidades. Ademds, guarda conexién con las
actividades llevadas a cabo por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) en lo que respecta a la lucha contra el fraude para la proteccion de los
intereses financieros de la Union de conformidad con el articulo 325 del TFUE.
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1.5.

1.6.

Duracion e incidencia financiera
X duracion limitada
— X Envigordel 1.1.2021 al 31.12.2027

— X Incidencia financiera de 2021 a 2027 para créditos de compromiso y de 2021 a
2030 para créditos de pago.

O duracién ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)2

X Gestion directa a cargo de la Comision

— X por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— O por las agencias ejecutivas

O Gestion compartida con los Estados miembros

O Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— O el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— 0O los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— O organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio pablico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— O organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucién de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Si se indica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

-

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento y presentacion de informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Se efectuara una evaluacion intermedia, que analizara el logro de los objetivos del
instrumento, su eficiencia y su valor afiadido, una vez que se disponga de suficiente
informacién sobre su ejecucion, pero, a mas tardar, cuatro afios después del inicio de
la ejecucion del instrumento.

Debe realizarse una evaluacion final en la que se analicen las repercusiones a largo
plazo y los efectos del instrumento desde la perspectiva de la sostenibilidad. Esta
evaluacidn se realizara al final de la ejecucion del instrumento, pero a més tardar
cuatro afios después de la finalizacion del periodo de financiacion.

Ambas evaluaciones deben basarse, entre otras cosas, en los indicadores establecidos
para el seguimiento y la presentacion de informes.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

Por lo que se refiere al componente de equipo de control aduanero, la opcidn
preferida es la gestion directa a través de la concesion de subvenciones a las
autoridades nacionales para la adquisicion, el mantenimiento y la evolucién del
equipo de control aduanero.

La nueva intervencién de la UE tiene por objeto abordar los desequilibrios actuales
entre los Estados miembros y garantizar la equivalencia en la realizaciéon de los
controles aduaneros en toda la union aduanera. Es obvio que ese objetivo exige una
coordinacion mds alld de las fronteras nacionales, siendo la mejor solucién un
enfoque centralizado mediante gestion directa. Como son las autoridades nacionales
—y no la Unién— quienes deben seguir siendo las propietarias directas del equipo
que utilizan para ejercer sus funciones en la fronteras de la UE, la intervencion de la
UE consistiria en la concesion de subvenciones a los Estados miembros para la
adquisicion, el mantenimiento y la evoluciéon del equipo de control aduanero
conforme a estandares predefinidos por tipo de frontera.

La gestion directa es el mecanismo de ejecucion de las acciones existentes en el
dmbito aduanero, en el marco tanto del programa Aduana como del programa
Hércules III. Se considera también un enfoque adecuado dado que, en este caso, el
numero de beneficiarios es limitado, a saber, los 27 Estados miembros, lo que
permite aplicar diversas simplificaciones previstas en el Reglamento Financiero y sus
normas de desarrollo, en particular la excepcion respecto de la convocatoria de
propuestas.

A fin de aprovechar integramente los conocimientos y la experiencia de las
autoridades nacionales y, de este modo, satisfacer sus necesidades reales, la gestion
directa de la Comision estara respaldada por equipos de expertos de los Estados
miembros en las tareas de preparacion (por ejemplo, evaluacion de las necesidades y
definicion de niveles de equipo minimo por tipo de frontera). La decisién final la
adoptard la Comision, que asignara los fondos a través de subvenciones basadas en
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2.2.2.

las prioridades aduaneras estratégicas, las amenazas y los volimenes de comercio,
con arreglo a un procedimiento de comitologia.

Se prevé también cofinanciacién —es decir, contribuciones nacionales adicionales a la
intervencion de la UE- y condicionalidad ex ante, como la demostracién de
capacidad administrativa adecuada, por ejemplo, en términos de personal y
competencias. De esta manera, se garantiza que el suministro de equipo de control
aduanero tenga lugar solo con el pleno compromiso de los Estados miembros y si se
reunen las condiciones, garantizando, asf, la utilizacion efectiva del equipo y un
impacto real de la intervencion de la UE.

En lo relativo a las subvenciones, se contempla la prefinanciacion, aunque limitada
(en torno al 20 %; se determinara en los programas de trabajo), en el primer afio del
acuerdo de subvencion, pues las licitaciones publicas de equipo de control aduanero
convocadas por las autoridades aduaneras suelen ser procedimientos largos y, por
tanto, se prolongaran mas alla del primer afio de dicho acuerdo.

El pago final/la recuperacion de subvenciones se llevan a cabo sobre la base de los
informes financieros combinados con auditorias in situ a posteriori.

Como este instrumento es un nuevo programa, es probable que la estrategia de
control deba ir perfilandose con el tiempo a la vista de los resultados iniciales.
Concretamente, se basara en un planteamiento dual:

— los informes financieros nacionales se cierran después de un rdpido examen
documental seguido de la orden final de pago/cobro (reduciéndose asi los
plazos de pago); estas ordenes de pago/cobro siguen comprobandose en los
controles ex-ante integrados en los circuitos financieros;

- los controles citados se refuerzan mediante auditorias in situ a posteriori en los
Estados miembros. La DG TAXUD prevé misiones de auditoria in situ en
aproximadamente la mitad de los Estados miembros cada afio.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Los riesgos asociados a las operaciones financieras mediante las que se ejecuta el
instrumento son limitados, en particular puesto que:

- los beneficiarios son las administraciones aduaneras de los Estados miembros
(en ese caso no hay convocatorias de propuestas);

—  dado que la financiacion se destinara a prioridades comunes del programa de
trabajo especificamente determinadas tras la evaluacion de las necesidades, las
acciones seran, en su mayoria, comparables en todos los Estados miembros y
las desviaciones seran visibles y ficilmente detectables;

— la utilizacién de un sistema electronico para el registro de las acciones y la
elaboracion de informes financieros sera obligatoria; este sistema comporta
diversos controles y facilitara el control de los gastos;

—  se espera que la financiacion se centre principalmente en elementos caros del
equipo de control aduanero, lo que reducira el nimero de unidades adquiridas,
mantenidas o mejoradas y, de este modo, se facilitara el seguimiento y control;

— la propuesta prevé ya obligaciones minimas de informacion, que se
completardn en los programas de trabajo y los acuerdos de subvencién para
limitar o mitigar posibles riesgos.
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2.2.3.
2.24.

2.3.

Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionadosy), y evaluacién del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Se espera que el coste total anual de los controles en el marco del antiguo programa
Aduana siga siendo bastante limitado, visto el reducido riesgo de error, como se ha
sefialado antes, por la naturaleza y el método de ejecucion de las correspondientes
operaciones financieras.

El sistema de control interno global, basado en controles ex ante integrados en los
circuitos financieros, tiene por objeto eliminar los posibles errores antes del pago o el
cierre. Los controles in situ a posteriori de las subvenciones reducen ain en mayor
medida el riesgo de errores en el pago o el cierre debido a su fuerte efecto disuasorio.

A modo de comparacién, la estrategia de control aplicada ha demostrado su eficacia
y eficiencia en el marco del antiguo programa Aduana y el coste de los controles ha
sido limitado. Teniendo en cuenta que se utilizaran los mismos sistemas de control
para este nuevo instrumento, los costes previstos en materia de controles y el nivel de
riesgo de error esperado en el pago o el cierre en el marco del nuevo instrumento se
prevé que seran similares.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencidn y proteccion existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La estrategia de lucha contra el fraude de la DG TAXUD se centra en la creacion de
una sélida cultura de rechazo del fraude en el seno de la DG a través de actividades
de sensibilizacion sobre los posibles riesgos en este 4mbito y el fomento de un
comportamiento ético entre el personal de la DG TAXUD. La estrategia contempla
asimismo una activa cooperacion con la OLAF y la integracion de aspectos
relacionados con el fraude en el ciclo de planificacion estratégica y de programacion
(PEP) de la DG.

33

109012

ES



INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.
3.1. Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
propuesta(s)
. . Tipo .
Linea presupuestaria degasto Contribucién
Rubrica del a efectos de lo
marco de paises ] dispuesto en el
financiero ' dela de paises de articulo [21,
plurianual Numero CD/CND ApLC? | candidatos” | terceros | apartado2, letra
paises b),] del
Reglamento
Financiero
11.01.02 Gastos de apoyo en el marco
4 del instrumento para equipo de control | CND NO NO NO NO
aduanero
4 11.02.11 Instrument(z para equipo de cD NO NO NO NO
control aduanero

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Pajses candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero

plurianual 4 «Migracion y gestion de las fronterasy

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |DPEPHE | poTAL
de 2027

Compromisos | 174,903 | 178,403 | 181,973 | 185,614 | 189,329 | 193,117 | 195,961 1299,300
Créditos de operaciones 11.02.11 "

Pagos y | 42,481 | 129,274 | 162,474 | 170,688 | 175,066 | 178,602 | 182,209 | 258,506 1 299,300
Créditos de caracter administrativo financiados c .
mediante la dotacién del instrumento”> Pagen | ¥ | 0100 0100] 0100 0100] 0100 0,100] 0,100 0,700
11.01.02
TOTAL de los créditos de Ia dotacién del | ComPromisos | =143 | 175,003 | 178,503 | 182,073 | 185,714 | 189,429 | 193,217 | 196,061 1.300,000 |
instrumento Pagos =243 | 42,581 | 129,374 | 162,574 | 170,788 | 175,166 | 178,702 | 182,309 | 258,506 1 300,000

El perfil de pagos para este nuevo programa en el contexto del marco financiero plurianual 2021-2027 se basa en la extrapolacion de los perfiles de pago histéricos
del periodo 2007-2017 de programas con mecanismos de ejecucion similares en ambitos estratégicos comparables, en particular, las aduanas, la fiscalidad y la lucha
contra el fraude.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
investigacion directa.

Ejemplos: traducciones, las redes de Tl y sistemas para la gestion del instrumento (ABAC, eGrants, AGM...)
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Ritbrica del marco financiero
plurianual

«Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

ES

109015

Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
Recursos humanos 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025
Otros gastos administrativos 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
T t (Total de los
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 | - . % ot de | 3675 | 3675| 3.675| 3.675| 3.675| 3675 3,675 25,725
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
':Compromisos 178,678 | 182,178 | 185,748 | 189,389 | 193,104 | 196,892 | 199,736 1325,725
Pagos 46,256 | 133,049 | 166,249 | 174,463 | 178,841 | 182,377 | 185,984 | 258,506 1 325,725
36
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3.2.2.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos de caracter
administrativo.

— X La propuesta/iniciativa exige

administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

la utilizacion de créditos de caracter

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Recursos humanos 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 3,575 25,025
Otros gastos 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
administrativos

3,675 3,675 3,675 3,675 3675 3675 3675 25,725
Recursos humanos
Otros gastos de naturaleza 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
administrativa

0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700

TOTAL 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 3,775 26,425

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de cardcter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accién y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la

luz de los imperativos presupuestarios existentes.

' Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la

UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Sede y Oficinas de Representacion de la 2% 25 25 25 25 25 25

Comision

Delegaciones

Investigacion

1

*Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC): AC, AL, ENCS, INT y JPD
Rubrica 7

Financiado

mediante la -enla Sede

RUBRICA 7 del

marco financiero -enlas .

plurianual Delegaciones

Financiado -enla Sede

mediante la

dotacion del -enlas

instrumento Delegaciones

Investigacion

Otros (especifiquense)

TOTAL 25 25 25 25 25 25 25

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accién y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementar4, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse
a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Se necesitara personal adicional para gestionar el instrumento y su aplicacion. Esto
incluira, entre otras cosas, las siguientes tareas:

- Participacion, supervision y coordinacion de la evaluacién de las necesidades:
Inventario, tipologia y estandares, analisis de carencias y estimacion de los fondos
necesarios para todos los tipos de fronteras (terrestres, maritimas, aéreas, nodos postales);

- Programacién: coordinacion horizontal (en particular, la evaluacion de las amenazas y
los volimenes de comercio), preparacion del programa de trabajo y procedimientos
conexos (comitologia) y preparacion y negociacion de acuerdos de subvencion;

- Ejecucion: seguimiento y apoyo (por ejemplo, licitacién conjunta) de la ejecucion por
parte de las autoridades aduaneras;

- Presentacion de informes y control/auditoria

Personal externo

no procede.

ES

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en Delegacion.

Limite maximo parcial para personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas
«BAy).

ES
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3.2.3.  Contribucién de terceros
La propuesta/iniciativa:

— X no prevé la cofinanciacion por terceros;

O prevé la cofinanciacién por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— X La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- X en los recursos propios
- O en otros ingresos
indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [

En millones EUR (al tercer decimal)

. . e ]
, . Incidencia de la propuesta/iniciativa
Linea presupuestaria de

ingresos:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articulo ....

En el caso de los ingresos afectados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

[ No procede. J

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).

El instrumento afectara indirectamente a los recursos propios de la Union, ya que el
aumento de la eficiencia de los controles aduaneros se estima que conllevara un
aumento de los derechos de aduana. No obstante, no se puede cuantificar dicho
efecto.

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, los importes brutos menos los gastos
de recaudacion.
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por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras,
el instrumento de apoyo financiero para equipo de control aduanero
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ANEXO 1

Lista indicativa de equipo de control aduanero en relacion con la finalidad de control
aduanero
a que se refiere el articulo 6, apartado 1, letra b)

FINALIDAD DE EQUIPO DE CONTROL ADUANERO
CONTROL
ADUANERO
CATEGORIA APLICACION

Escéner de rayos X (alta

, Contenedores, camiones, vagones ferroviarios
energia)

Escaner de rayos X (baja Paletas, cajas y paquetes

energia) Equipaje de pasajeros
Contenedores
Inspeccion no Retrodispersion de rayos X Camiones
invasiva Vehiculos

Sistemas Automaticos de Reconocimiento de
Numero de Matricula/Contenedor

Otros Basculas de vehiculos

Carretillas elevadoras y equipo movil de control
aduanero similar

L . Arco de retrodispersion de rayos | Se utiliza principalmente en los aeropuertos para
Indicacion de objetos | x .
1 detectar objetos ocultos en las personas (drogas,
ocultos en personas . .
explosivos, efectivo)

Escéaner de personas

Detector/monitor de radiacion personal (PRM)

Detector de radiacion portatil

Deteccion de
radiacion e
identificacion de
naclidos

Dispositivo de identificacion de isétopos (RIID)

Arco de deteccion de radiaciones (RPM)

Deteccion radioldgica y nuclear

Arco espectrométrico para identificacion de isdtopos
(SPM)

Cromatografia liquida y de gases (GC, CL, HPLC,
etc.)

Espectrometria y técnicas combinadas con
espectrometria (IR, Raman, UV-VIS, fluorescencia,
GC-EM, etc.)

Identificacion, cuantificacion y
verificacion de cualquier Equipo de rayos X (XRF, etc.)
mercancia

Analisis de muestras
en laboratorios

Anélisis de espectrometria NMR y de is6topos
estables

Otro equipo de laboratorio (AAS, analizador de
destilacion, electroforesis, microscopio, LSC,
maquina de fumar, etc.)

Sin perjuicio de las disposiciones legislativas y otras recomendaciones aplicables respecto de la
proteccion de la salud y el respeto de la vida privada.
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FINALIDAD DE
CONTROL
ADUANERO

EQUIPO DE CONTROL ADUANERO

CATEGORIA

APLICACION

Muestreo y analisis
de campo de
muestras

Deteccion de trazas basada en
espectrometria de movilidad de
iones (IMS)

Equipo portatil para detectar trazas de materiales
peligrosos especificos

Deteccion de trazas con
animales caninos

Se aplica en relacion con diversos riesgos a objetos
de pequefio y mayor tamafio

Muestreo

Herramientas de toma de muestras, campana
extractora, guantera

Laboratorios moviles

Vehiculo totalmente equipado para analisis de campo
de muestras

[Analisis de materiales
organicos, metales y aleaciones]
Detectores portatiles

Analisis quimicos colorimétricos

Espectroscopia Raman

Espectroscopia de infrarrojos

Fluorescencia de rayos X

Detectores de gas para contenedores

Registro con aparatos
portatiles

Herramientas manuales
personales

Herramientas de bolsillo

Caja de herramientas de mecanica

Espejo telescopico

Dispositivos

Endoscopio

Detector de metales fijo o manual

Camaras para inspeccionar los bajos de vehiculos

Dispositivo ultrasonico

Densimetro

Otros

Busqueda subacuatica
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ANEXO 2
Indicadores
Objetivo especifico: Coadyuvar a la realizacion de controles aduaneros equivalentes y

adecuados mediante la adquisiciéon, el mantenimiento y la mejora de equipo aduanero
pertinente, avanzado y fiable

1. Equipo disponible

(a) Disponibilidad en los pasos fronterizos terrestres de equipo de control aduanero
que se ajuste a estandares acordados (por tipo de equipo)

(b) Disponibilidad en los pasos fronterizos maritimos de equipo de control
aduanero que se ajuste a estandares acordados (por tipo de equipo)

(¢) Disponibilidad en los pasos fronterizos aéreos de equipo de control aduanero
que se ajuste a estandares acordados (por tipo de equipo)

(d) Disponibilidad en los servicios postales de frontera de equipo de control
aduanero que se ajuste a estandares acordados (por tipo de equipo)

(e) Disponibilidad en los pasos fronterizos ferroviarios de equipo de control
aduanero que se ajuste a estandares acordados (por tipo de equipo)
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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

gue acompafia al documento

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Fondo de Asilo y Migracion

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Fondo de Seguridad Interior

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece,
como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el instrumento de
apoyo financiero a la gestién de fronteras y los visados

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece,
como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el instrumento de
apoyo financiero para equipo de control aduanero

{COM(2018) 471} - {COM(2018) 472} - {COM(2018) 473} - {COM(2018) 474} -
{SWD(2018) 347} - {SEC(2018) 315}
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1. INTRODUCCION

El marco financiero plurianual posterior a 2020 (MFP) de la Unién debe concretar las
previsiones presupuestarias a largo plazo en materia de asilo, gestién migratoria, control de la
gestion integrada de las fronteras (incluido el equipo de control aduanero) y seguridad interior
(en particular la lucha contra el terrorismo) y garantizar que la ambicion de la Union en estos
ambitos esté respaldada con una financiacion adecuada. Esta es una de las conclusiones del
Documento de reflexion sobre el futuro de las finanzas de la UE!, respaldada por los
resultados de las consultas realizadas a las partes interesadas. La presente evaluacion de
impacto expone el razonamiento subyacente a las propuestas de la Comisién para el
establecimiento de los Fondos de la UE en los ambitos antes mencionados.

2. LOS DESAFIOS

La crisis migratoria de 2015 demostro claramente que los Estados miembros tienen que
colaborar para hacer frente a los desafios relacionados con la migracion con eficacia y
solidaridad. La Agenda Europea de Migracion constituyd una respuesta exhaustiva, cuya
ejecucion y gestion formaran parte de los cometidos de la Unidn en los proximos afios. Hace
falta ayuda para garantizar el control efectivo de las fronteras exteriores de la Union y el
buen funcionamiento del espacio Schengen, prevenir la migracion irregular y, al mismo
tiempo, posibilitar los viajes legitimos. También es necesaria ayuda para dar apoyo a la
unién aduanera y a las autoridades aduaneras por lo que respecta a los controles de las
mercancias en las fronteras exteriores de la UE a fin de proteger los intereses econdmicos
y financieros de la Union y de sus Estados miembros, garantizar la proteccion y seguridad en
la Unidn y proteger a la Unidn frente al comercio desleal e ilicito, facilitando al mismo tiempo
las actividades comerciales legitimas. Las amenazas para la seguridad derivadas del
terrorismo, la delincuencia organizada y la ciberdelincuencia, todas ellas con una dimension
transfronteriza, reclaman una respuesta exhaustiva, tal como se establece en la Agenda
Europea de Seguridad. Los ciudadanos de Europa esperan que la UE y los Gobiernos
nacionales les proporcionen seguridad en un mundo incierto y en rapida evolucion.

Para dar una respuesta solida y estructural a nivel de la UE a dichos desafios se precisa un
apoyo financiero de la UE que esté concebido para lograr el maximo valor afiadido de la UE
posible. De las evaluaciones se desprende que los Fondos actuales han demostrado ser
eficaces, si bien necesitan ser mejorados: hay que simplificar la ejecucién y mejorar la
flexibilidad en relacién con esta, aumentar la coherencia y la congruencia con otros Fondos
pertinentes de la UE y concebir sistemas de seguimiento y evaluacion que sean mas
completos y que estén orientados a los resultados.

3. ARQUITECTURA DE LOS FONDOS Y OBJETIVOS

El bloque de migracién, fronteras y seguridad del futuro presupuesto de la Union lo
financiaran cuatro instrumentos en el marco de tres Fondos.

El Fondo de Asilo y Migracion (FAM) contribuird a la gestion eficiente de los flujos
migratorios, mediante el refuerzo del Sistema Europeo Comun de Asilo, el apoyo a la
migracion regular en Europa y la ayuda a la integracion efectiva de los nacionales de terceros

! https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_es
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paises en los Estados miembros, al tiempo que se mejoraran significativamente las politicas
de retorno y readmision en relacidon con terceros paises y se potencia la solidaridad y el
reparto de responsabilidades entre los Estados miembros. Este Fondo podréa financiar acciones
relacionadas con la migracion en terceros paises, con total coherencia con la accion exterior
de la Unidn y desarrollando sinergias con esta.

El Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras (FGIF) constard de dos componentes,
cada uno con su propia dotacion presupuestaria. EI componente relativo a la gestion de
fronteras y los visados (IGFV) proporcionard ayuda para la puesta en practica de la gestion
europea integrada de las fronteras y la politica comun de visados, con el fin de luchar contra
la migracion irregular y posibilitar los viajes legitimos. EI componente relativo al equipo de
control aduanero (ECA) contribuira a que se realicen controles aduaneros adecuados y
equivalentes mediante la adquisiciéon, mantenimiento y modernizacion de equipo de control
aduanero avanzado, fiable y pertinente.

El Fondo de Seguridad Interior (FSI) ayudara a garantizar un nivel de seguridad elevado en
la Union mediante la lucha contra el terrorismo y la radicalizacion, la delincuencia organizada
y la ciberdelincuencia, asi como mediante la asistencia y la proteccién a las victimas de
delitos.

Sinergias con otros instrumentos de financiacion de la UE

Ademas de las sinergias entre los cuatro instrumentos, se desarrollaran sinergias entre el
FAM vy los sucesores de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos por lo que
respecta a la integracion de nacionales de terceros paises y las actividades de construccion
y mantenimiento de infraestructuras de acogida, y entre aquel y el instrumento exterior,
que tendra un fuerte énfasis en la migracion. En este contexto, se procurard buscar un
equilibrio adecuado entre la labor orientada a solucionar las causas profundas de la
migracion y el fomento de la reintegracion sostenible en los paises de origen.

Por lo que se refiere al IGFV y al FSI, se desarrollaran sinergias con otros instrumentos en
los ambitos de la seguridad y la vigilancia maritimas, la investigacion en materia de
seguridad, la seguridad de las infraestructuras y los espacios publicos, la
ciberseguridad, la prevencion de la radicalizacion, y el apoyo de los instrumentos de
financiacion de la UE a la dimension exterior de la gestion fronteriza y la seguridad.
Por lo que se refiere al ECA, se desarrollaran sinergias en particular con el programa
Aduanas.

4. MECANISMOS DE EJECUCION DE LA FINANCIACION PREVISTA

El FAM, el IGFV y el FSI se ejecutaran principalmente en régimen de gestion compartida,
por los Estados miembros y la Comision, de tal forma que se refuercen las prioridades de la
Unidn en todos los Estados participantes y se favorezca la previsibilidad de la financiacion. Se
complementaran con la gestion directa y, hasta cierto punto, indirecta. EI ECA se ejecutara
en régimen de gestion directa, sobre todo en forma de subvenciones.

Dado que los desafios en el ambito de la migracion y la seguridad estan en constante
evolucion, la flexibilidad sera una caracteristica clave en estos nuevos Fondos. Los nuevos
mecanismos, como el instrumento tematico y la revision intermedia (ajuste técnico y revision
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de la ejecucion), garantizaran que la asignacion de los fondos se pueda adaptar a los cambios
en los flujos migratorios, la presion en las fronteras y las amenazas a la seguridad y que se
pueda orientar la financiacion de los Fondos a las prioridades de la Union con mayor valor
afiadido. Por otra parte, la gestion de estos Fondos se simplificard mediante una mayor
coherencia con las normas aplicables a la gestién compartida y directa («codigo normativo
anicow).

5. ¢COMO SE SEGUIRA Y EVALUARA LA EJECUCION?

El marco de seguimiento y evaluacion se mejorara para fomentar una ejecucion oportuna y
para garantizar que las evaluaciones puedan ofrecer datos Utiles para futuras revisiones de la
intervencion en los ambitos de que se trate. Esto se lograra a través de indicadores mejorados,
un mecanismo para incentivar la ejecucion y una mayor cooperacion con los socios
pertinentes.

3
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De: Comision Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: lunes, 02 de julio de 2018 15:42
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2018) 303]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEIO
sobre la creacién de una red europea de funcionarios de enlace de inmigracién
(versién refundida) [COM(2018) 303 final] [COM(2018) 303 final Anexo] [2018/0153
(coD)] {SwWD(2018) 197 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para la Unidén
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa
legislativa de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Motivos y objetivos de la propuesta

En el marco de su rapida y firme respuesta a la crisis migratoria experimentada en los ultimos
afios, a las presiones a que esta sometida la frontera exterior comdn y a la tragedia humana
que se vive en el Mediterraneo, la UE presentd una estrategia global con vistas a gestionar en
el futuro retos similares en materia de migracion. En 2016 se adopt6 el nuevo Marco de
Asociacion con terceros paises prioritarios* con el objetivo de no limitarse a responder a las
necesidades inmediatas y de sentar las bases de una cooperacién reforzada con los paises de
origen, transito y destino con una politica de migracion y movilidad bien gestionada en su
nucleo. Se inst6 a todos los actores, incluidos los Estados miembros y las instituciones de la
UE a actuar de forma coordinada, reuniendo instrumentos, herramientas y resortes para
cumplir las claras prioridades establecidas con terceros paises para mejorar la gestion de la
migracion en el pleno respeto de las obligaciones en materia humanitaria y de derechos
humanaos.

Con casi quinientos funcionarios de enlace de inmigracion (FEI) actualmente desplegados por
los Estados miembros en terceros paises, y vista la importancia que la UE atribuye a la
urgente necesidad de reforzar la cooperacién con terceros paises, es imprescindible utilizar a
estos funcionarios de enlace para garantizar las sinergias entre los instrumentos de apoyo
financiero y operativo y elaborar politicas basadas en hechos en relacion con estos paises.

Aunqgue la importancia del trabajo en equipo que los funcionarios de enlace de inmigracion
realizan con terceros paises fue reconocida ya en 2004, cuando el Consejo, basandose en una
iniciativa presentada por Grecia y en relacion con el dictamen del Parlamento Europeo,
adopt6 el Reglamento (CE) n.° 377/2004 sobre la creacion de una red de funcionarios de
enlace de inmigracién (el denominado Reglamento FEI)?, su incidencia en términos de mejora
de la coordinacion y el intercambio de informacion no se ha aprovechado plenamente. El
Reglamento fue modificado por el Reglamento (UE) n.° 493/2011 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de abril de 2011°. El Reglamento FEI constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen.

El actual Reglamento FEI impone la obligacién de establecer redes de cooperacion locales o
regionales entre los funcionarios de enlace de inmigracion de los Estados miembros y destaca
los objetivos de tal cooperacion, asi como los cometidos de los FEI en relacion con el tercer
pais y sus responsabilidades en relacion con el Estado miembro que los envia. El articulo 1,
apartado 1, del Reglamento FEI define a los «funcionarios de enlace de inmigracién» como
los representantes de uno de los Estados miembro, desplegados en el extranjero por el servicio
de inmigracion u otra autoridad competente para establecer y mantener contactos con las
autoridades del pais anfitrion a fin de contribuir a la prevencion y al combate de la
inmigracion ilegal, a la repatriacion de los inmigrantes ilegales y a la gestion de la migracion
legal. El articulo 1, apartado 2, del Reglamento FEI establece que «se consideraran asimismo
funcionarios de enlace de inmigracion los funcionarios de enlace que se ocupen de asuntos de
inmigracion como parte de su cometido». Esta definicion incluye en la practica a los
«funcionarios de enlace de transporte aéreo», los «consejeros documentales» y los

! COM(2016) 385 final.
2 DO L 64 de 2.3.2004, p. 1.
3 DO L 141 de 27.5.2011, p. 13.
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«funcionarios de enlace policiales», en la medida en que estén Ilamados a desempefiar las
referidas tareas.

Los funcionarios de enlace de inmigracion suelen ser desplegados en las oficinas consulares
de los Estados miembros en terceros paises, pero podrian desplegarse asimismo en las
autoridades competentes de los terceros paises, asi como en organizaciones internacionales,
durante un periodo de tiempo que establecera el Estado miembro que despliega al funcionario.
Los Estados miembros empezaron a desplegar funcionarios de enlace a principios de la
década de los noventa y desde la adopcién del Reglamento FEI en 2004, el nimero de agentes
ha pasado de 129 a 492 en 2018, con despliegues en 105 terceros paises. No todos los Estados
miembros despliegan FEI*, siendo Alemania, Francia, Espafia, los Paises Bajos y el Reino
Unido los que despliegan un mayor nimero de FEI nacionales.

Por otra parte, la modificacion del Reglamento FEI adoptada en 2011 preveia una
cooperacién entre la Agencia de la Guardia Europea de Fronteras y Costas y las redes FEI,
promovia el uso de ICONet para el intercambio regular de informacion y experiencias
practicas en las redes locales y tenia como objetivo racionalizar el sistema de informes
relativo a las actividades de las redes FEI a través de los informes de la Presidencia semestral.

El papel de los FEI goza de un amplio reconocimiento desde el punto de vista de la gestion de
las fronteras exteriores de la UE de conformidad con el acervo de Schengen. Su labor incluye
la prestacion de asesoramiento a las autoridades competentes de terceros paises en apoyo de
sus esfuerzos para luchar contra la inmigracion ilegal, atajar la delincuencia transfronteriza o
detectar documentos fraudulentos. Por otra parte, los FEI cuentan con pericia operativa,
conocimientos de primera mano y contactos en terceros paises que son muy pertinentes y
utiles para reforzar la cooperacion con estos paises y responder a las necesidades de
informacidn y elaboracion de politicas en el ambito de la migracién a nivel europeo.

Sin embargo, la evaluacion externa del Reglamento FEI actual, que concluyo en agosto de
2017, indico que el Reglamento ha tenido un impacto limitado y por lo general indirecto en la
creacion de redes formales entre los FEI desplegados en la misma ubicacion, la potenciacion
de la recopilacion e intercambio de informacion y la mejora de la coordinacién de las
actividades y la posicion de la UE respecto de terceros paises.

La evaluacion llego a la conclusion de que los funcionarios de enlace de inmigracion y sus
redes siguen siendo muy pertinentes en el contexto mundial actual de la migracion y
coherentes con las politicas europeas existentes o previstas destinadas, en particular, a atajar
la migracion irregular, pero también detectd deficiencias. Sefiald que las limitaciones del
Reglamento FEI actual se deben a una coordinacion y un compromiso insuficientes a nivel de
la UE, provocado por no abordar el hecho de que la gran mayoria de los FEI son recursos de
los Estados miembros (el 96 % de todos los despliegues), con claros objetivos y cometidos
bilaterales claros guiados y establecidos por los servicios de gestion interna FEI en sus
administraciones nacionales. La limitada efectividad, nivel y alcance del intercambio de
informacion han impedido el flujo sistematico de informacion estratégica y operativa tanto en
sentido ascendente desde las redes FEI a la UE, es decir, la Comision, la Alta Representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, las agencias de la UE y las
Delegaciones de la UE en terceros paises, como horizontalmente, a través de las redes y de los
Estados miembros. Por otro lado, los actuales instrumentos concebidos para mejorar el
intercambio de informacidn, en particular los informes de la Presidencia previstos en el

En enero de 2018 habia funcionarios desplegados de diecisiete Estados miembros, ademas de Noruega
y Suiza.
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articulo 6, apartado 1, del Reglamento FEI, e ICONet®, tal como se prevé en el articulo 3,
apartado 3, del Reglamento actual, son raramente utilizados por los FEI de los Estados
miembros y han resultado, por ende, en gran medida ineficaces. La evaluacion también ha
demostrado que otras modalidades de presentacion de informes siguieron siendo
descentralizadas y fragmentadas en los distintos Estados miembros, pues los FEI informan
sobre una base bilateral directamente a su propia administracion nacional.

Cabe destacar asimismo que los Estados miembros no han aprovechado plenamente las
posibilidades que ofrece el Reglamento, como la utilizacion comun de los FEI desplegados en
la misma ubicacion o los despliegues conjuntos cofinanciados por el presupuesto de la UE. Al
mismo tiempo, se han creado nuevos cargos de funcionarios de enlace europeos, como los de
la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y los funcionarios europeos de enlace
en materia de migracion (FEEM) en terceros paises prioritarios con el fin de maximizar el
impacto de la accion de la Unidn en materia de migracion en terceros paises y de reforzar el
compromiso de los paises de origen y de transito clave, asi como de intensificar la
coordinacion y la cooperacién con los FEI.

El objetivo de la revision del Reglamento FEI es mejorar la coordinacion y optimizar la
utilizacion de funcionarios de enlace de inmigracion, incluidos los nuevos funcionarios de
enlace europeos desplegados en terceros paises con el fin de permitirles responder de manera
mas eficaz a las prioridades de la UE en el ambito de la migracion.

Dado que por lo que respecta a la linea de mando (definicion de tareas y presentacion de
informes) los FEI dependen de las autoridades nacionales, la revision busca reforzar el
compromiso a nivel europeo. La propuesta tiene por objeto reforzar la cooperacién entre los
Estados miembros mediante el establecimiento de un mecanismo de gobernanza formal (en lo
sucesivo, la «Junta Directiva»), compuesto por representantes de la Comision, los Estados
miembros y los servicios de gestion interna de los FEI de los Estados miembros y las agencias
de la UE. La Junta Directiva se reunira periodicamente con miras a ofrecer una plataforma
para la planificacion y la coordinacion del desarrollo y la explotacion de las redes basadas en
las prioridades estratégicas y operativas relacionadas con la gestién de la migracion en la UE.
Estas prioridades serian acordadas conjuntamente entre la UE y los Estados miembros, por
ejemplo en caso de flujos repentinos de migrantes. Gracias a una mayor comprension de las
competencias y capacidades disponibles, la UE estard mejor equipada para orientar sus
intervenciones y respuestas hacia los distintos &mbitos de la politica de migracion.

Por altimo, la evaluacion y las consultas conexas en relacion con el actual Reglamento FEI
indicaron undnimemente que existe muy poco 0 ningun valor en los informes de la
Presidencia semestral® que cubren las actividades de las redes FEI y la situacién de la
migracion ilegal en terceros paises concretos. Por consiguiente, la propuesta pone fin a esta
obligacion e introduce la presentacion de informes sobre temas de interés comdn de la UE
debatidos y acordados con la Junta Directiva. Prevé igualmente actualizaciones sistematicas
sobre los despliegues actuales y previstos de funcionarios de enlace por parte de todas las
entidades que los envian.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta responde a los Ilamamientos del Parlamento Europeo y del Consejo
Europeo para desarrollar una politica coherente y creible en lo que respecta a la prevencion y
la lucha contra la migracién ilegal, la lucha contra el tréfico ilicito de migrantes y la trata de

> 2005/267/CE: Decision del Consejo, de 16 de marzo de 2005, por la que se crea en Internet una red

segura de informacion y coordinacion para los servicios de gestion de la migracién de los Estados,
derogada por el Reglamento (UE) 2016/7281624 sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas.
El formato del informe se especifica en la Decisién 2005/687/CE de la Comision.
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seres humanos, el fomento del retorno de nacionales de terceros paises en situacion irregular y
la gestion eficaz de las fronteras exteriores de la Union Europea. En abril de 2015, el Consejo
Europeo estableci6 orientaciones claras en este sentido’, recordando la necesidad de una
mayor cooperacion entre los Estados miembros y la Comision y los paises de origen y transito
con el fin de controlar la inmigracion irregular.

En 2015, la Agenda Europea de Migracion® y el Plan de Accién de la UE contra el trafico
ilicito de migrantes (2015-2020)° sefialaron la evaluacion de la aplicacion del Reglamento FEI
actual como una de sus actuaciones prioritarias, con miras a potenciar el intercambio de
informacion y mejorar la prevencion de la inmigracion clandestina y del tréafico ilicito de
migrantes. Al mismo tiempo, la Comisién anuncié el despliegue de FEEM con el fin de
reforzar las capacidades de las delegaciones de la UE en el ambito de la migracion.
Actualmente, hay FEEM desplegados en trece paises prioritarios'®, que se han incorporado a
las redes FEI para coordinar de cerca el trabajo en este &mbito con otros funcionarios de
enlace sobre el terreno.

Dos afios mas tarde, en la Comunicacidn relativa al cumplimiento de la Agenda Europea de
Migracion™, la Comisién anuncié que, sobre la base de los resultados de la evaluacion del
Reglamento FEI, se iba a establecer un marco comdn y mandatos claros para el personal
desplegado en terceros paises con el fin de adoptar medidas para luchar contra el tréfico ilicito
de migrantes mediante la revision del marco juridico vigente. Esto estd en consonancia con
las prioridades politicas definidas en la Comunicacién sobre la trata de seres humanos*?, para
mejorar la coordinacién de los aspectos internos y externos de la UE contra la trata de seres
humanos, en particular a través de las redes pertinentes.

Con la presente propuesta, la Comision contribuye a las prioridades estratégicas generales en
materia de lucha contra la inmigracion ilegal y a la gestién de la migracion y las fronteras
exteriores de la Unidn. La presente propuesta se basa en la politica vigente, en concreto el
Reglamento actual, que establece las tareas de los FEI y crea la red FEI, aunque a un nivel
cualitativo diferente. Amplia sustancialmente la capacidad de las redes FEI para responder
eficazmente y a tiempo a los retos presentes y futuros relacionados con la migracion
reforzando, evaluando y coordinando proactivamente las acciones de los Estados miembros,
la Comision y las agencias de la Union en la implementacion de actuaciones conjuntas en las
fronteras exteriores de la UE o fuera de ellas. Esta revision permitird asimismo aprovechar al
méaximo el potencial de la red de funcionarios de enlace desplegados por la Comision y las
agencias de la Unién.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta complementa y esté estrechamente vinculada a una serie de actividades
de la Union en el ambito de la politica de migracién, a saber:

o la prevencion y la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres
humanos, pues para que las actuaciones contra las actividades delictivas de los
pasadores de fronteras y los traficantes sean eficaces han de emprenderse a lo largo

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/.

8 COM(2015) 240.

’ COM(2015) 285.

10 Etiopia, Jordania, Libano, Mali, Marruecos, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Tunez y
Turquia.

1 COM(2017) 558.

12 COM(2017) 728 final.
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de toda la ruta migratoria, comenzando en sentido ascendente en los terceros paises
de origen y de transito;

o el retorno de los nacionales de terceros paises en situacién irregular, para lo cual
es absolutamente necesario mejorar la cooperacion practica y los tratos con los paises
de origen para garantizar la implementacion de los acuerdos de readmision existentes
y la finalizacion de las negociaciones en curso, asi como la ejecucion de las
decisiones de retorno;

o la gestion integrada de las fronteras, que identifica los riesgos para la seguridad
interior y las amenazas que pueden afectar al funcionamiento o a la seguridad de las
fronteras exteriores, la cooperacién entre los Estados miembros, con el apoyo y la
coordinacion de la Agencia de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, asi como la
cooperacion con terceros paises, en particular con los paises vecinos y los terceros
paises que se hayan identificado en los anélisis de riesgos como paises de origen y de
transito;

o la migracion legal y la integracion, que forman parte de la cooperacion global de la
UE con terceros paises en materia de migracion y son esenciales para una gestion
inteligente y eficaz de los flujos migratorios, en particular adoptando el concepto de
funcionarios de enlace para la integracion en las embajadas de los principales
terceroslgal’ses clave, como se indica en el Plan de accion en materia de integracion
de 201677

o la politica de relaciones exteriores de la Unidn, habida cuenta de que el despliegue
de funcionarios de enlace de inmigracion en terceros paises debe facilitar y fomentar
la cooperacion operativa entre los Estados miembros y los terceros paises, en
particular mediante contactos con las autoridades de los terceros paises en materia de
gestién de la migracion, proteccion, trafico ilicito de migrantes, trata de seres
humanos, retorno y readmision, asi como gestion de las fronteras;

o la proteccion de datos, en la medida en que garantiza la proteccion de los derechos
fundamentales de los personas cuyos datos son tratados.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta legislativa se basa en el articulo 79, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), que permite al Parlamento Europeo y al
Consejo adoptar medidas en los ambitos de la inmigracién legal, la inmigracion y residencia
ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacion de residentes en situacion ilegal y la lucha
contra la trata de seres humanos, y en el articulo 74, que autoriza al Consejo a adoptar
medidas para garantizar la cooperacion administrativa entre los servicios competentes de los
Estados miembros en los &mbitos de la libertad, la seguridad y la justicia.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El objetivo de la presente propuesta es garantizar la 6ptima utilizacion de los funcionarios de
enlace de inmigracién, incluidos los desplegados por la Comisién y las agencias de la Union
en terceros paises, con el fin de implementar de manera mas eficaz las prioridades estratégicas

13 COM(2016) 377.
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de la UE en materia de migracion, como la prevencion y la lucha contra la inmigracion ilegal,
la facilitacion del retorno de los nacionales de terceros paises en situacién irregular, asi como
el apoyo a la gestién de la migracion legal, en particular en el ambito de la proteccién
internacional, el reasentamiento y las medidas de integracidn previas a la salida. Para lograr
estos objetivos se precisa un enfoque coordinado a escala de la UE, en el que participen todas
las autoridades nacionales y los 6rganos de la UE encargados del despliegue y la gestion de
los funcionarios de enlace que se ocupan de cuestiones de migracion en terceros paises. La
prevencion y la lucha contra la inmigracién ilegal, en particular, es un interés comdn de todos
los Estados miembros, que estos no pueden conseguir por si solos, por lo que requieren una
actuacion coordinada a nivel europeo y medidas especificas, en el pleno respeto del principio
de subsidiariedad consagrado en el articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea.

. Proporcionalidad

La propuesta legislativa ha de responder a los nuevos retos y realidades politicas a que se
enfrenta la Union, tanto en lo que respecta a la gestion de la migracion como a la seguridad
interior. Establece mecanismos que permitiran una gestién mas eficaz de los funcionarios de
enlace de inmigracion, en particular los desplegados por la Comisién y las agencias de la
Uniédn en terceros paises, como parte de las medidas que contribuyen a la implementacion de
la politica europea de migracion en todos sus aspectos. Garantiza la recopilacion y el
intercambio de informacion y la adopcion de medidas oportunas para prevenir la inmigracion
ilegal y combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, interviniendo en
una fase temprana en las fronteras exteriores. Apoya, ademas, la gestion de la migracion legal,
en particular en el ambito de la proteccion internacional, el reasentamiento y las medidas de
integracion previas a la salida, en el pleno respeto de las estructuras y los procedimientos
nacionales.

La propuesta constituye un desarrollo ulterior del acervo de Schengen en relacion con la lucha
contra la inmigracion ilegal. Refuerza la cooperacion entre las autoridades nacionales
pertinentes de los Estados miembros de la UE, asi como entre estos y la Comision y las
agencias de la Unidn en el pleno respeto del principio de proporcionalidad enunciado en el
articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Union Europea y sin ir mas all& de lo necesario para
alcanzar los objetivos clave.

. Eleccion del instrumento

El grado necesario de uniformidad requerido para la gobernanza efectiva de una red de
funcionarios de enlace de inmigracion en terceros paises solo se puede alcanzar a través de un
Reglamento, lo que se ve confirmado por el establecimiento inicial de una Red FEI. Como los
objetivos generales y el contexto politico no han cambiado, el mismo tipo de instrumento
juridico sigue siendo adecuado para la presente propuesta.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post/control de calidad de la legislacion existente

La Comisidn llevo a cabo una evaluacion externa del actual Reglamento FEI que concluyd en
agosto de 2017.
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El procedimiento de evaluacion incluy6 la consulta de una amplia gama de fuentes, incluido
el analisis de los informes de la Presidencia y los documentos asociados a los trabajos del
grupo de expertos de los Estados miembros sobre las redes FEI, la organizacion de misiones
de investigacion en 14 paises en los que estan desplegados FEI [Pakistan, Jordania, Egipto,
Nigeria, Etiopia, Sudéafrica, Albania (regién de los Balcanes Occidentales), Marruecos,
Senegal, Ghana, Turquia, Tailandia, China y Rusia], asi como la realizaciéon de entrevistas
con las partes interesadas de la UE, los gestores FEI en los Estados miembros y las
organizaciones internacionales y de una encuesta de FEI y sus gestores. Ademas, se llevaron a
cabo entrevistas en profundidad con la Comision, la Alta Representante para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y las agencias de la Unidon. Por Gltimo, se constituy6 un
panel de gestores FEI con representantes de cuatro Estados miembros: Francia, Alemania, los
Paises Bajos y el Reino Unido. Se aplico a estas fuentes el método de triangulacion para
ofrecer andlisis, conclusiones y recomendaciones sélidos de la evaluacion.

Los datos recogidos confirmaron que los funcionarios de enlace de inmigracién y sus redes
siguen siendo muy pertinentes en el actual contexto mundial de la migracion y siguen siendo
coherentes con las politicas de la Unidn existentes y previstas en el ambito de la migracién.
No obstante, la evaluacion también puso de manifiesto que los funcionarios de enlace de
inmigracion estan estrechamente vinculados a sus administraciones de origen en lo que
respecta a asumir y priorizar su trabajo y compartir la informacion. Destacé el hecho de que el
Reglamento actual ignora este aspecto y se centra en la forma en que los funcionarios de
enlace de inmigracion deben disefiar, desarrollar y gestionar las redes a nivel local en terceros
paises, descuidando la necesidad de una gobernanza de las redes a nivel de la Unién.

Por otra parte, los datos extraidos de la evaluacion han demostrado que el Reglamento actual
no ha favorecido la creacion sistematica de redes formales, ya que en cualquier lugar en que
estén desplegados tres 0 méas funcionarios de enlace de inmigracion se acaba trabajando en
red, de una forma u otra. Por ultimo, la evaluacién llegé a la conclusién de que el Reglamento
no ha tenido un impacto cuantificable en el nivel y el alcance del intercambio de informacion
dentro de una red de funcionarios de enlace de inmigracion. EI Reglamento tampoco ha
logrado un flujo sistematico de informacion estratégica e inteligencia operativa en sentido
ascendente desde las redes FEI hacia las instituciones y 6rganos de la UE ni horizontalmente
a través de las redes y de los Estados miembros.

Los resultados de la evaluacion ofrecieron pruebas en apoyo de la presente propuesta y se han
reflejado en la evaluacion realizada por la Comision del Reglamento FEI presentada en el
documento de trabajo de la Comision que acompafia a la presente propuesta.

. Consultas con las partes interesadas

En la preparacion de la presente propuesta, la Comision se ha guiado por las conclusiones del
Consejo Europeo y los debates celebrados en el Consejo de Ministros y en el Parlamento
Europeo sobre la gestion de la migracion y las medidas necesarias para abordar la crisis
migratoria.

Durante el proceso de evaluacion externa se llevaron a cabo consultas especificas con las
partes interesadas pertinentes. El disefio de la evaluacion se basaba en un enfoque
participativo que permitia la implicacion activa de las partes interesadas clave, en particular
los FEI y los gestores FEI. Se organizaron catorce talleres en paises terceros clave en los que
estan desplegados funcionarios de enlace y se celebraron consultas con todo el personal
pertinente, en particular de las delegaciones de la UE, las embajadas y las secciones
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consulares de los Estados miembros, organizaciones internacionales como la OIM vy el
ACNUR, asi como de las autoridades nacionales de los paises de acogida. Por otra parte, en
diferentes fases del proceso se celebraron consultas con las instituciones y agencias de la UE,
asi como con los Estados miembros que envian en comision de servicios al mayor nimero de
funcionarios de enlace de inmigracion.

El grupo de expertos de Estados miembros sobre las redes FEI particip6 a lo largo del proceso
de evaluacion y fue consultado acerca de las recomendaciones. Entre noviembre de 2017 y
marzo de 2018 se llevaron a cabo nuevas consultas especificas con FEI de los Estados
miembros y otras partes interesadas pertinentes en seis actos regionales, en Islamabad,
Moscu, Belgrado, Tunez, Aman y Dakar. Entre noviembre de 2017 y enero de 2018 se
celebraron dos consultas especificas con agencias de la UE, con videoconferencias de
seguimiento mas detalladas con la Agencia de la Guardia Europea de Fronteras y Costas y
Europol. En enero de 2018, se reuni6 un grupo de gestores FEI de los Estados miembros que
cuentan con las mayores redes FEI'*, para ofrecer una mejor comprension de la cuestién antes
de elaborar la presente propuesta.

Los resultados de la consulta con las partes interesadas coincidieron en lineas generales con
las conclusiones de la evaluacion externa. Las partes interesadas consultadas han apreciado el
potencial que tienen los funcionarios de enlace de inmigracion para apoyar la implementacion
de las prioridades de la Union en el &mbito de la migracién. Se hicieron eco de la necesidad
de una mejor cooperacion y de mecanismos de coordinacion. Los Estados miembros, en
particular, hicieron hincapié en el valor de la cooperacion con los terceros paises que
despliegan funcionarios de enlace y pidieron flexibilidad en relacion con la formacion de las
redes locales y regionales de funcionarios de enlace de inmigracion. Las agencias de la Unién
solicitaron una cooperacion mas estrecha con las redes de funcionarios de enlace de
inmigracion, un intercambio de informacion mas eficaz y un mayor uso de sus productos
analiticos. Por otra parte, hubo un acuerdo unanime de todas las partes interesadas
consultadas sobre la ineficacia de las disposiciones actuales relacionadas con el intercambio
de informacion y los mecanismos de presentacion de informes.

. Evaluacion de impacto

A lo largo de la evaluacién y de la investigacion de acompafiamiento de la Comision quedo
patente que el Reglamento revisado solo tendria un impacto limitado en relacion con las
cargas administrativas, mientras que otros efectos econdmicos, sociales 0 medioambientales
en sentido lato parecian irrelevantes o mas bien indirectos y a mas largo plazo. La propuesta
afectara directamente a un pequefio grupo de unos quinientos funcionarios desplegados por
los Estados miembros en terceros paises, mas un pequefio grupo representativo de gestores,
mientras que las administraciones de terceros paises que acogen a FEI solo se verian afectadas
indirectamente. De hecho, las disposiciones de la presente propuesta no tienen repercusion
alguna en los cometidos fundamentales de estos funcionarios ni en los costes en que incurren
los Estados miembros y otros organismos en su despliegue. La evaluacion y el anélisis de la
Comision se llevaron a cabo en estrecha consulta y en contacto permanente con las
administraciones de los Estados miembros pertinentes directamente afectados por la
propuesta, y a lo largo de todo el proceso se debatieron y sometieron a prueba las
repercusiones potenciales y otras cuestiones.

1 Este grupo conto con la participacion de Francia, Alemania, Espafia, los Paises Bajos y el Reino Unido.

Bélgica, que no pudo participar en este grupo, fue consultada posteriormente.
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Sobre la base de dicha consulta en curso y junto con los resultados de la evaluacion y nuestro
propio analisis se llegd a la conclusion de que no cabe esperar que la propuesta tenga un gran
impacto. Por otra parte, atendiendo a los resultados de la evaluacion no se considera
pertinente una comparacion detallada de otras opciones de actuacidn, pues no se encontraron
alternativas reales que abordaran los problemas detectados, por lo que la presente propuesta
no requiere una evaluacion de impacto.

. Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en los articulos 2 y 6 del Tratado de la Union Europea y reflejados en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En particular, respeta plenamente la
dignidad humana, el derecho a la vida, la prohibicién de la tortura y de las penas o los tratos
inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad y a la seguridad, el derecho a la proteccion
de los datos personales, el derecho de asilo y la proteccion en caso de devolucion y expulsion,
los principios de no devolucion y no discriminacion, el derecho a la tutela judicial efectiva y
los derechos del nifio.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La red europea de funcionarios de enlace de inmigracion serd financiada con cargo al
instrumento de financiacion especifico de la UE. En el actual marco financiero plurianual
(2014-2020), se han asignado recursos para este fin en el Fondo de Seguridad Interior-
Fronteras y Visados. Estd previsto que los gastos asociados a la implementacion de la
presente propuesta, en particular para apoyar el despliegue de funcionarios de enlace de
inmigracion por parte de la Comision, asi como los costes administrativos y operativos
relativos a las actividades de las redes de funcionarios de enlace de inmigracion
encomendadas por la nueva Junta Directiva seguiran siendo admisibles en el marco de la
misma linea presupuestaria en el préximo MFP. Si la propuesta se adopta antes del préximo
marco financiero, los recursos necesarios (estimados en 860 000 EUR) seran financiados con
cargo a la actual linea presupuestaria FSI-Fronteras y Visados, y los importes se deduciran de
la suma total de 17,3 millones EUR destinada a la implementacién de la presente propuesta.
Los gastos relacionados con la implementacion de la presente propuesta se asignan del
siguiente modo: 1,6 millones EUR para el funcionamiento de la Junta Directiva, 12,2 millones
EUR para la implementacion de las actividades de la red europea de funcionarios de enlace de
inmigracion y 3,5 millones EUR estimados para el despliegue de funcionarios de enlace de
inmigracion por parte de la Comisidn. Los recursos necesarios para la presente propuesta son
compatibles tanto con el actual MFP (2014-2020) como con la propuesta de la Comision para
el marco financiero plurianual 2021-2027, de 2 de mayo de 2018.

S. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
implementacién de la propuesta de Reglamento. Los resultados se haran publicos.

o Consecuencias de los distintos protocolos anejos a los Tratados y de los acuerdos
de asociacion celebrados con terceros paises

La propuesta se basa en el acervo de Schengen. Por consiguiente, es preciso considerar las
consecuencias para los diversos protocolos con respecto a Dinamarca, Irlanda y el Reino
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Unido; Islandia y Noruega; y Suiza y Liechtenstein. Del mismo modo, deben tomarse en
consideracién las consecuencias para las distintas actas de adhesion. Los detalles de la
situacion de cada uno de los Estados afectados se recogen en los considerandos de la presente
propuesta.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta establece los principios generales para la creacion de una red europea
de funcionarios de enlace de inmigracion desplegados por los Estados miembros, asi como
por la Comision y las agencias de la Unidn, en terceros paises con el objetivo de contribuir a
gestionar adecuadamente la migracién y garantizar un alto nivel de seguridad interna en el
seno de la Uni6n Europea.

Para ello, la propuesta establece los siguientes elementos con el fin de reforzar la gobernanza
de la red europea de funcionarios de enlace de inmigracion:

o Adapta el titulo del Reglamento y define la terminologia clave para reflejar mejor los
objetivos de la propuesta, en particular el objetivo de reforzar la coordinacién
europea de los funcionarios de enlace de inmigracion.

o Aclara la definicion de funcionario de enlace de inmigracion, haciendo referencia
explicita a los funcionarios de enlace de los servicios con funciones coercitivas que
trabajan en tareas relacionadas con la inmigracion.

o Introduce una Junta Directiva a nivel europeo para reforzar entre los Estados
miembros, la Comision y las agencias de la Unidn la gestion y la coordinacién de la
red de funcionarios de enlace de inmigracion desplegados en terceros paises.

o Suprime la obligacion del informe de la Presidencia semestral e introduce requisitos
en materia de presentacion de informes que deberan ser aprobados por la Junta
Directiva y que incluirdn acciones de seguimiento y la posibilidad de que la Junta
Directiva encargue informes ad hoc sobre aspectos concretos.

o Refuerza el intercambio de informacion entre los funcionarios de enlace de
inmigracion, asi como entre los miembros de la Junta Directiva a través de una
plataforma segura basada en Internet.

o Ofrece seguridad juridica respecto del tratamiento de los datos personales por los
funcionarios de enlace de inmigracion con el fin de cumplir los cometidos y
actividades definidos en la propuesta.
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WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

2018/0153 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la creacion de una red europea de funcionarios de enlace de inmigracion (version
refundida)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Vlsto eI Tratado [X> de Funcionamiento de la Union Europea <X] eenstitytive—de—la
ea, y en particular 4 : de su articulo > 74 X1 y su
artlculo 6@ X> 79, apartado 2 <XI ,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

| § nuevo

(1)  El Reglamento (CE) n.°377/2004 del Consejo’® ha sido modificado de forma
sustancial'®. Dado que han de realizarse nuevas modificaciones, conviene refundir
dicho Reglamento en aras de la claridad.

W 377/2004 considerando 1
(adaptado)

WV 377/2004 considerando 2
(adaptado)

B Reglamento (CE) n.° 377/2004 del Consejo, de 19 de febrero de 2004, relativo a la creacion de una red
de funcionarios de enlace de inmigracion (DO L 64 de 2.3.2004, p. 1).
Véase el anexo I.
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WV 377/2004 considerando 3

(adaptado)

WV 377/2004 considerando 4

(adaptado)

WV 377/2004 considerando 5

(adaptado)

WV 377/2004 considerando 6
(adaptado)
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(2)

(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

4 nuevo

El fuerte incremento de los flujos migratorios mixtos en 2015 y 2016 ha sometido a
presion a los sistemas de gestion de la migracion, el asilo y las fronteras y ha requerido
una respuesta europea coordinada y eficaz.

El objetivo de la politica de la Union en el ambito de la migracion es sustituir los
flujos irregulares e incontrolados por vias seguras y bien gestionadas siguiendo un
enfoque integral que aborde todos los aspectos de la inmigracion.

El respeto de los estandares en materia de derechos humanos sigue siendo un principio
fundamental de la Union a la hora de abordar la crisis migratoria. La Union esta
comprometida con la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio, en
plena conformidad con el Derecho internacional.

A fin de garantizar la aplicacion efectiva de las politicas de la Unidn en materia de
inmigracion en todos sus aspectos, conviene proseguir un dialogo y una cooperacion
coherentes con los terceros paises clave de origen y de transito de los migrantes y los
solicitantes de asilo. Dicha cooperacion debe favorecer una mejor gestion de la
inmigracion, en particular las salidas y los retornos, contribuir a la estabilizacion de
los flujos migratorios, apoyar las capacidades para reunir y compartir informacion, y
prevenir y luchar contra el tréfico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, asi
como garantizar el acceso de los solicitantes de asilo a la proteccion.

En vista de la creciente demanda de inteligencia e informacién a fin de respaldar la
elaboracion de politicas documentadas y respuestas operativas, es necesario que los
funcionarios de enlace de inmigracion velen por que su vision de conjunto de la
situacion y sus conocimientos contribuyan plenamente a la creacién de una imagen
global de la situacion de los terceros paises.

El despliegue de los actuales funcionarios de enlace de migracion europeos en los
principales paises de origen y de transito, tal como se habia pedido en las conclusiones
de la reunidn especial de los Jefes de Estado y de Gobierno celebrada el 23 de abril de
2015, fue un primer paso hacia la potenciacion del compromiso adquirido con los
terceros paises en materia de migracion y el refuerzo de la coordinacion con los
funcionarios de enlace de inmigracion desplegados por los Estados miembros. Sobre la
base de esta experiencia, ha de preverse el despliegue de funcionarios de enlace de
inmigracion a largo plazo por parte de la Comision en terceros paises, con el objetivo
de apoyar el desarrollo y la implementacion y de maximizar el impacto de la actuacion
de la Union en materia de migracion.

El objetivo del presente Reglamento es garantizar una mejor coordinacion y optimizar
la utilizacion de los funcionarios de enlace desplegados en terceros paises por los
Estados miembros, la Comision y las agencias de la Unién a fin de responder de
manera mas eficaz a las prioridades de la UE en materia de prevencion y lucha contra
la inmigracion ilegal y la delincuencia transfronteriza asociada, como el tréfico ilicito
de migrantes y la trata de seres humanos, facilitar las actividades de retorno,
readmision y reintegracion, contribuir a una gestion integrada de las fronteras
exteriores de la Unién, asi como apoyar la gestion de la inmigracion legal, en
particular en el &mbito de la proteccion internacional, el reasentamiento y las medidas
de integracion previas a la salida adoptadas por los Estados miembros y la Union.
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(13)
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(15)

Baséndose en el Reglamento (CE) n.° 377/2004 del Consejo, el presente Reglamento
tiene por objeto garantizar que los funcionarios de enlace de inmigracién contribuyan
de forma mas adecuada al funcionamiento de una red europea de funcionarios de
enlace de inmigracion principalmente mediante la instauracion de un mecanismo
mediante el cual los Estados miembros, la Comision y las agencias de la Unidn puedan
coordinar de manera mas sistematica los cometidos y funciones de sus funcionarios de
enlace.

Teniendo en cuenta que los mandatos y los cometidos de los funcionarios de enlace de
inmigracion pueden solaparse, deben realizarse los esfuerzos necesarios para coordinar
mejor la labor de los agentes que operen en el mismo tercer pais o regién. En caso de
que los funcionarios de enlace de inmigracion sean desplegados por la Comisién
directamente en las misiones diplomaticas de la Unién en un tercer pais, deben iniciar
y dirigir la red de funcionarios de enlace de inmigracion en dicho tercer pais.

El establecimiento de un mecanismo de gobernanza solido que garantice una mejor
coordinacion de todos los funcionarios de enlace que se ocupan de asuntos de
inmigracion como parte de sus funciones es esencial para minimizar las lagunas de
informacion y la duplicacion del trabajo y aprovechar al maximo las capacidades
operativas Yy la eficacia. Procede crear una Junta Directiva que ofrezca orientacién, en
consonancia con las prioridades politicas de la Union, teniendo en cuenta las
relaciones exteriores de la Union, y cuente con los poderes necesarios, en particular
para adoptar los programas de trabajo bienales de las actividades de las redes de
funcionarios de enlace de inmigracion, asignar tareas especificamente adaptadas a los
funcionarios de enlace de inmigracién que aborden las prioridades y necesidades
emergentes que aln no estén cubiertas por el programa de trabajo bienal, asignar
recursos a las actividades acordadas y asumir la responsabilidad de su ejecucion.

Conviene por tanto que la Junta Directiva establezca una lista de los funcionarios de
enlace de inmigracion desplegados en terceros paises y la actualice periddicamente. La
lista ha de incluir informacion relativa a la ubicacion, la composicion y las actividades
de las distintas redes, en particular la informacion de contacto y el resumen de las
funciones de los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados.

Procede promover el despliegue conjunto de funcionarios de enlace con el objetivo de
mejorar la cooperacion operativa y el intercambio de informacion entre los Estados
miembros, asi como de responder a las necesidades a escala de la Union que defina la
Junta Directiva. El despliegue conjunto, por parte de al menos dos Estados miembros,
debe contar con el apoyo de los fondos de la Unién fomentando el compromiso y
aportando valor afiadido a todos los Estados miembros, en particular a aquellos con
redes de enlace en terceros paises méas reducidas o que carezcan de ellas.

Se deben adoptar disposiciones especiales para ampliar la accion de la Union en
materia de desarrollo de capacidades en favor de los funcionarios de enlace de
inmigracion mediante el desarrollo, en cooperacion con las agencias pertinentes de la
Unidn, de planes de estudio basicos comunes y cursos de formacion previa al
despliegue, y para apoyar el refuerzo de las capacidades operativas de las redes de
funcionarios de enlace de inmigracion.

Las redes de funcionarios de enlace de inmigracién deben evitar duplicar el trabajo de
las agencias de la Unidn y de otros instrumentos o estructuras de la Unidn y aportar un
valor afiadido a los logros ya alcanzados en términos de recopilacién e intercambio de
informacion en el ambito de la inmigracion, en particular centrandose en los aspectos
operativos. Deben actuar como intermediarios y proveedores de la informacion
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

procedente de terceros paises para ayudar a las agencias de la Union en sus funciones
y cometidos, en particular cuando las agencias de la Union aun no hayan establecido
relaciones de cooperacion con terceros paises. A tal efecto, ha de establecerse una
colaboracion mas estrecha entre las redes de funcionarios de enlace de inmigracion y
las agencias de la Union competentes.

Las autoridades de los Estados miembros han de garantizar que los productos de
analisis estratégico y operativo de las agencias de la Unién en relacion con la
inmigracion ilegal, el retorno, la delincuencia transfronteriza o la proteccion
internacional y el reasentamiento lleguen de manera efectiva a los funcionarios de
enlace de inmigracion en terceros paises y que la informacion facilitada por los
funcionarios de enlace de inmigracion se comparta con las agencias de la Unién
competentes, especialmente la Agencia de la Guardia Europea de Fronteras y Costas,
Europol y la Agencia de Asilo de la Union Europea en el &mbito de sus respectivos
marcos juridicos.

Con el fin de garantizar la utilizacion mas eficaz posible de la informacién obtenida
por las redes de funcionarios de enlace de inmigracion, dicha informacion debe estar
disponible a través de una plataforma segura de intercambio de informacion en
Internet.

La informacion recopilada por los funcionarios de enlace de inmigracién debe apoyar
la implementacion de la gestion europea integrada de las fronteras técnica y operativa
a que se refiere el articulo 4 del Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo
y del Consejo’®, y contribuir al desarrollo y el mantenimiento de los sistemas
nacionales de vigilancia de fronteras de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo™®.

Debe ser posible utilizar los recursos disponibles del Reglamento (UE) n.° 515/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo® con el fin de apoyar las actividades de una red
europea de funcionarios de enlace de inmigracion, asi como de proseguir con el
despliegue de funcionarios de enlace de inmigracion por parte de los Estados
miembros.

Todo tratamiento y transferencia de datos personales por los Estados miembros en el
marco del presente Reglamento debe realizarse de conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo®* y con las disposiciones

18

19

20

21

Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/299 del Parlamento Europeo y del
Consejo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 836/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, el Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo y la Decision 2005/267/CE del Consejo (DO
L 251 de 16.9.2016, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, por
el que se crea un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) (DO L 295 de 6.11.2013, pp.
11-26).

Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el
gue se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las
fronteras exteriores y los visados y por el que se deroga la Decision n.° 574/2007/CE (DO L 150 de
20.5.2014, p. 143).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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(21)

(22)

(23)

nacionales de transposicién de la Directiva (UE) 2016/680%. La Comision y las
agencias de la Unién deben aplicar el Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo®® cuando procedan al tratamiento de datos personales.

El tratamiento de datos personales en el marco del presente Reglamento debe
perseguir el fin de prestar asistencia a los nacionales de terceros paises que retornan,
facilitar el reasentamiento de las personas que necesitan proteccion internacional e
implementar las medidas de la Uni6n en lo que respecta a la admisién de inmigrantes
legales. Se precisa pues un marco juridico que reconozca el papel de los funcionarios
de enlace de inmigracidn en este contexto.

El retorno de los nacionales de terceros paises que no cumplan o hayan dejado de
cumplir las condiciones de entrada, estancia o residencia en los Estados miembros, de
conformidad con la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®,
es un elemento esencial de los esfuerzos globales dirigidos a atajar la inmigracion
ilegal y representa un importante elemento de interés pablico.

Los funcionarios de enlace de inmigracion han de tratar datos personales a fin de
facilitar las operaciones de retorno. A menudo, los terceros paises de retorno no estan
sujetos a las decisiones de adecuacion adoptadas por la Comision en virtud del
articulo 45 del Reglamento (UE) 2016/679, o del articulo 36 de la Directiva (UE)
2016/680 y no han celebrado o no tiene intencién de celebrar un acuerdo de
readmision con la Unién o de ofrecer de otro modo las garantias oportunas en el
sentido del articulo 46 del Reglamento (UE) 2016/679 o de las disposiciones
nacionales de transposicion del articulo 37 de la Directiva (UE) 2016/680. Pese a los
denodados esfuerzos de la Union para cooperar con los principales paises de origen de
los nacionales de terceros paises en situacion irregular sujetos a una obligacién de
retorno, no siempre es posible garantizar que esos terceros paises cumplan
sistematicamente la obligacidn establecida por el Derecho internacional de readmitir a
sus propios nacionales. Los acuerdos de readmision concluidos o en curso de
negociacion por parte de la Union o de los Estados miembros que establecen garantias
adecuadas para la transferencia de datos a terceros paises con arreglo al articulo 46 del
Reglamento (UE) 2016/679 o a las disposiciones nacionales de transposicion del
articulo 36 de la Directiva (UE) 2016/680 abarcan un numero limitado de estos
terceros paises. En caso de que no existan tales acuerdos, los datos personales deben
ser transferidos por los funcionarios de enlace de inmigracion en el marco de la
ejecucion de las operaciones de retorno de la Union, en consonancia con las
condiciones establecidas en el articulo 49, apartado 1, letra d), del Reglamento (UE)
2016/679 o con las disposiciones nacionales de transposicion del articulo 38 de la
Directiva (UE) 2016/680.

22

23

24

Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes para fines de prevencidn, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos, y por
la que se deroga la Decisién marco 2008/977/JAl del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulaciéon de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).

Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular (DO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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(24)

(25)

En interés de las personas afectadas, los funcionarios de enlace de inmigracion deben
poder tratar los datos personales de las personas necesitadas de proteccion
internacional sujetas al reasentamiento y de las personas que desean migrar legalmente
a la Unidn, a fin de confirmar su identidad y nacionalidad.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, optimizar la utilizacion de
los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados en terceros paises por los
Estados miembros, la Comision y las agencias de la UE con el fin de implementar de
manera mas eficaz las prioridades de la Union por lo que respecta a la prevencion y la
lucha contra la inmigracion ilegal, facilitar el retorno, la readmisién y la reintegracion,
contribuir a una gestion integrada de las fronteras exteriores de la Union, asi como
apoyar la gestion de los regimenes de inmigracion legal o de proteccion internacional,
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros por si solos,
sino que pueden lograrse mejor mediante la coordinacién a escala de la Unidn, la
Union puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(26)

WV 377/2004 considerando 8
(adaptado)

En relacion con Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye un desarrollo
X> de las disposiciones <X del acervo de Schengen eenferme=al X> en el sentido
del <XI Acuerdo celebrado por el Consejo de la Union Europea con la Republica de
Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacién de estos dos Estados a la ejecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®, ;
artiette=L O que entran en el ambito mencmnado en el articulo 1 Ietras A y E, <ZI de
la Decision 1999/437/CE deI Consejo

(27)

W 493/2011 considerando 15
(adaptado)

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre la Union
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacién Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen?’
que entran en el &mbito mencionado en el articulo 1, letras A y E, de la Decision
1999/437/CE [X> del Consejo <X, leidos en relacion con el articulo 3 de la Decision
2008/146/CE del Consejo?.

25
26

27
28

DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

1999/437/CE: Decision del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de
desarrollo del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unién Europea con la Republica de Islandia y el
Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del

Acervo de Schengen (DO L 176 de 10.7.1999, p. 31).
DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

2008/146/CE: Decision del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la
Comunidad Europea, del Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion
Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo
de Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
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(28)

W 493/2011 considerando 16
(adaptado)

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo
de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo f+made entre
la Union Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la ejecucién, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen?®, que entran en el 4mbito mencionado en el articulo 1, letras A y E, de la
Decision 1999/437/CE > del Consejo <X1, leidos en relacion con el articulo 3 de la
Decision 2008/261/CE 2011/350/UE* del Consejo.

(29)

W 377/2004 considerando 9
(adaptado)

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo > n.° 22 <X] sobre la posicion
de Dinamarca, anejo al Tratado de la Unlon Europea y al Tratado X> de
Funcionamiento de la Unién Europea <XI
Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento que no Ia vmcula n|
le es aplicable. Hablda cuenta de que el presente Reglamento desarrolla el acervo de
Schengen G

IZ> 4 <ZI elQ%%aée IZ> de dicho I Protocolo deC|d|ra en un plazo de seis meses a
partir de la adepeién-del > decision sobre el <XI presente Reglamento por parte del
Consejo, si lo incorpora 0 no a su legislacién nacional.

(30)

WV 377/2004 considerando 10
(adaptado)

El Reino Unido participa en el presente Reglamento con arreglo al articulo 5, apartado

1, del Protocolo X> n.°19 sobre <X] per—el—gue—se—integra el acervo de Schengen
X> integrado <X] en el marco de la Unién Europea, anejo al Tratado de la Unidn
Europea y aI Tratado [X> de Funcionamiento de la Unién Europea <X] eenstitutive-de
asi como al a@a%ele%éel artlculo 8, agartado 2! de la
DeC|S|on 2000/365/CE del Consejo

29
30

31

DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decision 2011/350/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la
Unio6n Europea, del Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacidn Suiza
y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesién del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacién y desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresién
de controles en las fronteras internas y la circulacion de personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

Decisién 2000/365/CE del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L
131 de 1.6.2000, p. 43).
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(31)

W 377/2004 considerando 11
(adaptado)

Irlanda participa en el presente Reglamento con arreglo al articulo 5, apartado 1, del

Protocolo X> n.°19 sobre X per—el—gue—se—integra el acervo de Schengen

X> integrado <X] en el marco de la Unién Europea, anejo al Tratado de la Unidn
Europea y aI Tratado > de Funcionamiento de la Union Europea <X] eenstitutive-de

sea, asi como al w artlculo 6, apartado 2, de la
DeC|S|on 2002/192/CE deI Consejo de—28-defeb :

(32)

W 377/2004 considerando 12
(adaptado)

La participacion del Reino Unido y de Irlanda en el presente Reglamento, con arreglo
al apartade—2-del articulo 8, apartado 2, de la Decision 2000/365/CE del Consejo vy al
apartade—2-del articulo 6, apartado 2, de la Decisién 2002/192/CE del Consejo, se
refiere a las responsabilidades de la Semuridad X> Union <X1 de adoptar medidas que
desarrollen las disposiciones del acervo de Schengen contra la organizacién de
inmigracion ilegal, en las que participan el Reino Unido e Irlanda.

(33)

W 377/2004 considerando 13
(adaptado)

El presente Reglamento constituye un acto que desarrolla el acervo de Schengen o esta
relacionado con €l de otro modo en el sentido del apartade-2-¢del articulo 3, apartado 1,
del Acta de adhesion de 2003, X> del articulo 4, apartado 2, del Acta de adhesion de
2005 y del articulo 4, apartado 2, del Acta de adhesion de 2011, <X

| ¥ 377/2004 (adaptado)

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
> Ambito de aplicacion <X

\ ¥ nuevo

El presente Reglamento establece una serie de normas para mejorar la coordinacion
del despliegue de funcionarios de enlace de inmigracién en terceros paises por los
Estados miembros, la Comisién y las agencias de la Unién mediante la creacion de
una red europea de funcionarios de enlace de inmigracion.

Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar
en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de los cometidos de los

funcionarios de enlace de inmigracion en el marco de sus responsabilidades
conforme a la legislacion nacional B>y de la Union <XI, a las normas o
procedimientos o0 a los acuerdos especiales concluidos con el pais anfitrién o con
organizaciones internacionales.

Articulo 2%
X> Definiciones <XI

> A efectos del presente Reglamento, se entendera por: <XI

«funcionario de enlace de

inmigracion».

a)

el representante de uno de los Estados miembros, destirade > desplegado <XI
en el extranjero por el servicio de inmigracion = , las autoridades con poderes
coercitivos < u otra autoridad competente para establecer y mantener
contactos con las autoridades el = de un tercer < pais apfitriéa a fin de
contribuir a la prevencion y al combate de la inmigracion ilegal, a=a
repatriacién [O al retorno de Ios nacionales de terceros paises en situacion
irregular <] de es y a la gestion de la B> inmigracion <X

migracien legal;=

b)

\ ¥ nuevo

los funcionarios de enlace desplegados en el extranjero por la Comision para
establecer y mantener contactos con las autoridades del tercer pais sobre
cuestiones de inmigracion;

los funcionarios de enlace desplegados en el extranjero por las agencias de la
Unidn, segun se definen en su base juridica respectiva, que se ocupan de
asuntos de inmigracion;

| ¥ 377/2004 (nuevo)

\ { nuevo

2. «desplegados en el extranjero»: desplegados, durante un periodo razonable que
determinara la autoridad responsable, en uno de los siguientes entes:

a)
b)

c)

las autoridades consulares de un Estado miembro en un tercer pais;
las autoridades competentes de un tercer pais;
una organizacion internacional,
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d)  unamision diplomatica de la Union.

| WV 377/2004

4.

4 nuevo

«datos personales»: los datos personales tal y como se definen en el articulo 4, punto
1), del Reglamento (UE) 2016/679;

«retorno»: el retorno tal y como se define en el articulo 3, punto 3), de la Directiva
2008/115/CE.

2.

ES

WV 377/2004 (adaptado)
= NuUevo

Articulo 32
x> Cometidos de los funcionarios de enlace de inmigracion <XI

s Los funcmnanos de enlace de inmigracion
IZ> deberan establecer y mantener <X] esta contactos directos
con las autoridades competentes del Bad%ﬁﬁ%beﬁ = tercer pals <y con cualqmer
otro organlsmo pertlnente de dicho pais, a fin de £

: implementar el presente Reglamento <:'

Los funcionarios de enlace de inmigracion recopilaran informacion que pueda ser util
en el plano operativo o en el plano estratégico, o en ambos. = Dicha informacion no
contendra datos personales. <= Dicha informacion se referira, en particular, a X las
siguientes <XI cuestiones tales-cems:

a) _ flujos B> migratorios <X de-inmigrantes-Hegales procedentes del pais anfitcién
0 que transitan por él;;

b)  rutas gue=sigyen X que usan <X] eses [X> estos <X] flujos X> migratorios <X
de-inmigrantestegales para llegar al territorio de los Estados miembros;s

c) la existencia, = actividades y modi operandi < de organizaciones delictivas
implicadas en el tréfico de = y la trata de seres humanos a lo largo de las rutas
migratorias; <

d) incidentes y acontecimientos que puedan ser o llegar a ser la causa de nuevas
situaciones en lo relativo a los flujos X> migratorios <X] de #amigrantes

Hegales;;
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e) métodos utilizados para falsificar o alterar documentos de identidad o de viaje;;

f) formas de ayudar a las autoridades de = terceros < paises arfHrieres a
prevenir los flujos de inmigracion ilegal que se originen en sus territorios o
transiten por los mismos;;

g) formas de facilitar fa—develusién O el retorno <ZI %H%p%l&%#@ﬁ IZ> Ia
readmision <X] = y la reintegracion < de }

eHgen;;

| 8 nuevo

h) el acceso de los solicitantes de asilo a proteccion en el tercer pais;

i)  posibles estrategias y canales de inmigracion legal entre la Union y terceros
paises, incluidos el reasentamiento y otros instrumentos de proteccion, asi
como las competencias y las necesidades del mercado laboral;

J)  medidas previas a la partida a disposicion de los inmigrantes en los paises de
origen o los terceros paises anfitriones que respalden una integracion
satisfactoria en el momento de su llegada legal a los Estados miembros;

WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

= k) la capacidad, competencias, estrategias politicas, < legislacion y usos juridicos
= de terceros paises < atinentes a las cuestiones mencionadas X> en las letras
a) aj) &z

\ { nuevo
3. Los funcionarios de enlace de inmigracion coordinaran entre si y con las partes
interesadas pertinentes la prestacion de sus actividades de desarrollo de capacidades
a las autoridades y otras partes interesadas de terceros paises.
WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo
43. Los funcionarios de enlace de inmigracion tambiér podran prestar asistencia en;

a) la determinacion de la identidad de nacionales de terceros paises = en situacion
irregular < y X la facilitacion de <XI para—facHitar su [ retorno <XI
devolueién X de conformidad con la Directiva 2008/115/CE <X alpais—de
erigen;:

4 nuevo

b) la confirmacion de la identidad y la facilitacion del reasentamiento en la Unidn de
las personas que necesitan proteccion internacional ;

c) la confirmacion de la identidad y la facilitacion de la implementacion de las
medidas de la Union en lo que respecta a la admisién de inmigrantes legales.
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WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

Los funcionarios de enlace de
inmigracion > desempenaran <ZI el%em% sus funciones en el marco de sus
responsabilidades y en la observancia de las disposiciones, incluidas las relativas a la
proteccion de los datos personales, establecidas por sus los ordenamientos internos
X>y de la Union <X] y por los acuerdos o convenios celebrados con los paises
anfitrlenes = terceros <= 0 con organizaciones internacionales.

Articulo 43

> Notificacion del despliegue de funcionarios de enlace de inmigracion <X]

Los Estados miembros |:> , la Comision y las agencias de la Union <2:- se informarén

= a Ia Junta Directiva < = de sus planes de
despliegue < de funcionarios de enlace de |nm|graC|on mcluwan una descripcién de
las funciones de éstos = y la duracion de su despliegue <= .

W 493/2011 Art. 1.1(b)
= NuUevo

La informacion mecionada en eltes apartados 1 y=2 estard disponible en la red
= plataforma de mtercamblo de mformacmn = segura = basada en Internet que se
prevé en el artlculo 9«

| ¥ 377/2004 (adaptado)

Articulo 54

[X> Creacidn de redes locales o regionales de funcionarios de enlace de inmigracion <X

. Lios los funcionarios de enlace de
inmigracion é%%% IZ>despIegados en <] los mismos terceros paises o
regiones > constituiran <XI eenstitsyran redes locales o regionales de cooperacion
entresf. Dentro del marco de esas redes, los funcionarios de enlace de inmigracion
concretamente:

a)  se reuniran periddicamente y siempre que sea necesario;;

33
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W 493/2011 Art. 1.2(a)
= Nnuevo

b) intercambiaran informacion y experiencias practicas, en particular en reuniones
y via = la plataforma de intercambio de informacion segura basada en Internet
que se preveé en el articulo 9 < $SONet;;

c) intercambiaran informacion, cuando proceda, sobre la experiencia relacionada
con el acceso de los solicitantes de asilo a la proteccion;s

WV 377/2004 (adaptado)
= nuevo

d) coordinaran las posiciones que hayan de adoptarse en los contactos con los
transportistas comerciales, en su caso;s

asistiran a cursos especializados de formacion conjuntos, cuando proceda;s

e e

organizaran sesiones de informacion y cursos de formacién para los miembros
de los cuerpos diplomatico y consular de las misiones de los Estados miembros
en el = tercer < pais arftEéA, cuando proceda;;

g) adoptaran enfoques comunes respecto de los métodos de recopilacion de la
|nformaC|on estrateglcamente pertinente, incluidos analisis de rlesgos y de su

h)  estableceran contactos periddicos con redes similares en el = tercer < pais
anfiteéa vy en terceros paises vecinos, cuando proceda.

| 8 nuevo

Los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados por la Comision coordinaran
las redes previstas en el apartado 1. En las ubicaciones en que la Comisién no
despliegue funcionarios de enlace de inmigracion, la coordinacion de la red sera
efectuada por un funcionario de enlace de inmigracion acordado por los miembros de
la red.

El coordinador notificara a la Junta Directiva la designacién de los coordinadores de
la red.

| ¥ 493/2011 Art. 1.2(b)

34
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| ¥ 377/2004 (adaptado)

Articulo 65
[X> Despliegue conjunto de funcionarios de enlace de inmigracion <XI

Los Estados miembros podran acordar bilateral o multilateralmente que los
funcionarios de enlace de inmigracion destirades-a X> desplegados en <XI un tercer
pais 0 a una organizacion internacional por uno de ellos se hagan cargo
> también <XI de los intereses de uno o varios otros Estados miembros.

Los Estados miembros podran acordar, asimismo, que sus funcionarios de enlace de
inmigracion compartan ciertas funciones entre si.

\ { nuevo

Cuando dos 0 méas Estados miembros desplieguen conjuntamente a un funcionario de
enlace de inmigracion, dichos Estados miembros podran recibir apoyo financiero de
la Union de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 515/2014.

Articulo 7
Junta Directiva

Se establece la Junta Directiva para la red europea de funcionarios de enlace de
inmigracion («la Junta Directiva»).

La Junta Directiva estard compuesta por un representante de cada Estado miembro,
dos representantes de la Comision, un representante de la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas, un representante de Europol y un representante de la
Agencia de Asilo de la Unién Europea. Los miembros de la Junta Directiva seran
nombrados en funcién de sus conocimientos y experiencia pertinentes en la gestion
de redes de funcionarios de enlace.

Los representantes de los terceros paises asociados a la ejecucién, aplicaciéon y
desarrollo del acervo de Schengen participaran en la Junta Directiva en calidad de
observadores.

Podran ser invitados a asistir a las reuniones de la Junta Directiva, en calidad de
observadores, expertos y representantes de las autoridades nacionales, de las
organizaciones internacionales y de las instituciones, érganos, oficinas y agencias
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pertinentes de la UE que no sean miembros de la Junta Directiva. También podran
organizarse reuniones conjuntas con otras redes u organizaciones.

La Comision asumir la presidencia de la Junta Directiva. La presidencia debera:

a) garantizar la continuidad y organizar el trabajo de la Junta Directiva, incluido
el apoyo a la preparacion del programa de trabajo bienal y del informe bienal
sobre las actividades;

b)  garantizar que las actividades colectivas acordadas por la Junta Directiva sean
coherentes y estén coordinadas con los instrumentos y estructuras de la Unién
pertinentes y reflejen las prioridades de la Unidon en el ambito de la migracion;

c) convocar las reuniones de la Junta Directiva.

Para alcanzar los objetivos de la Junta Directiva, la presidencia estara asistida por
una secretaria.

La Junta Directiva se reunira al menos dos veces al afio.

Articulo 8
Cometidos de la Junta Directiva

La Junta Directiva adoptara su reglamento interno sobre la base de una propuesta de
la presidencia en el plazo de tres meses a partir de su primera reunion. El reglamento
interno establecera las modalidades de votacion.

Teniendo en cuenta las prioridades de la Union en el &mbito de la inmigracion y en el
marco de los cometidos de los funcionarios de enlace de inmigracion, tal como se
definen en el presente Reglamento, la Junta Directiva llevara a cabo las siguientes
actividades:

a)  establecer las prioridades y actividades mediante la adopcion de un programa
de trabajo bienal y la indicacién de los recursos necesarios para apoyar dicha
labor;

b)  examinar la ejecucion de las actividades establecidas en el programa de trabajo
bienal, el nombramiento de los coordinadores de redes y los avances realizados
por las redes de funcionarios de enlace de inmigracion en el marco de su
cooperacion con las autoridades competentes de terceros paises;

c) adoptar el informe de actividad bienal;

d) actualizar la lista de funcionarios de enlace de inmigracion desplegados antes
de cada reunion de la Junta Directiva;

e) identificar las lagunas en materia de despliegue y recomendar el despliegue de
funcionarios de enlace de inmigracion.

Teniendo en cuenta las necesidades operativas de la Union en el ambito de la
inmigracion y en el marco de los cometidos de los funcionarios de enlace de
inmigracion, tal como se definen en el presente Reglamento, la Junta Directiva
Ilevara a cabo las siguientes actividades:

a) llegar a un acuerdo sobre la definicion de cometidos de las redes de
funcionarios de enlace de inmigracion;

b) hacer un seguimiento de la disponibilidad de informacion entre los
funcionarios de enlace de inmigracion y las agencias de la Union y formular
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recomendaciones en relacién con las actuaciones necesarias, cuando asi se
requiera;

c) apoyar el desarrollo de las capacidades de los funcionarios de enlace de
inmigracion, especialmente mediante el desarrollo de un plan de estudios
basico comun, la formacion previa al despliegue y la organizacion de
seminarios conjuntos sobre los temas a los que se refiere el articulo 3,
apartado 2;

d) garantizar el intercambio de informacién a través de la plataforma de
intercambio de informacién basada en Internet prevista en el articulo 9.

Para la ejecucion de las actividades a que se refieren los apartados 2 y 3, los Estados
miembros podran recibir apoyo financiero de la Union de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 515/2014.

Articulo 9
Plataforma de intercambio de informacion

Los funcionarios de enlace de inmigracion y los miembros de la Junta Directiva
velaran por que toda la informacion y las estadisticas pertinentes se carguen e
intercambien a través de la plataforma de intercambio de informacion segura en
Internet creada y mantenida por la Comision. Dicha informacion incluird, al menos,
los siguientes elementos:

a) los documentos, informes y productos analiticos pertinentes en el ambito de la
inmigracion, en particular informacion factual sobre paises o regiones en los
que estén desplegados funcionarios de enlace de inmigracion;

b) los programas de trabajo bienales, los informes de actividad bienales y los
resultados de las actividades y cometidos ad hoc de las redes de funcionarios
de enlace de inmigracion, tal como se contempla en el articulo 8, apartados 2 y
3

c) una lista actualizada de los miembros de la Junta Directiva;

d) una lista actualizada de los funcionarios de enlace de inmigracion desplegados
en terceros paises, incluidos sus nombres, ubicaciones, nimeros de teléfono y
direcciones de correo electronico;

e) otros documentos pertinentes relacionados con las actividades y las decisiones
de la Junta Directiva.

Salvo los datos contemplados en las letras c) y d) del apartado 1, la informacion que
se intercambie a traves de la plataforma no contendra datos personales ni enlaces a
través de los cuales puedan obtenerse directa o indirectamente tales datos personales.
El acceso a los datos contemplados en las letras c) y d) del apartado 1 estara limitado
a los funcionarios de enlace de inmigracién y a los miembros de la Junta Directiva a
efectos de la implementacién del presente Reglamento.

Articulo 10
Tratamiento de datos personales

Los funcionarios de enlace de inmigracion desempefiardn sus cometidos en el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de proteccion de datos
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personales establecidas en la legislacion nacional y en la de la Union y en los
acuerdos internacionales celebrados con terceros paises o0 con organizaciones
internacionales.

Los funcionarios de enlace de inmigracion podran tratar datos personales a efectos de
los cometidos contemplados en el articulo 3, apartado 4. Esos datos personales se
borraran una vez finalizado el cometido.

Los datos personales tratados con arreglo al apartado 2 podran incluir:

a) datos biométricos o biograficos, cuando sea necesario para confirmar la
identidad y nacionalidad de los nacionales de terceros paises a efectos de
retorno, incluidos todos los tipos de documentos que puedan considerarse
pruebas o indicios de la nacionalidad;

b) listas de pasajeros de los vuelos de retorno a terceros paises;

c) datos biométricos o biograficos para confirmar la identidad y nacionalidad de
los nacionales de paises terceros con fines de admision de la migracion legal y
de reasentamiento de nacionales de terceros paises que necesitan proteccién
internacional.

La transferencia de datos personales por los funcionarios de enlace de inmigracién en
virtud del presente articulo a terceros paises y organizaciones internacionales debera
hacerse de conformidad con el capitulo V del Reglamento (UE) 2016/679 o con las
disposiciones nacionales de transposicién del capituloV de la Directiva (UE)
2016/680.

| ¥ 493/2011 Art. 1.3 (nuevo)

35
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| ¥ 377/2004 (adaptado)

Articulo 11%

X> Cooperacién consular <X]

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de las disposiciones sobre cooperacion
consular local que figuran en X> el Reglamento (CE) n.° 810/2009 por el que se establece un
Caodigo comunitario sobre visados <X1.

| 8 nuevo
Articulo 12
Informe
1. Cinco afios después de la fecha de adopcion del presente Reglamento, la Comision
presentard al Parlamento Europeo y al Consejo Europeo un informe sobre su
aplicacion.
2. Los Estados miembros facilitaran a la Comision la informacién necesaria para la

preparacion del informe sobre la aplicacion del Reglamento.

LV |

Articulo 13
Derogacién
Queda derogado el Reglamento (CE) n.° 377/2004.

Las referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente Reglamento y se
leerdn con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo |.
| ¥ 377/2004 (adaptado)

Articulo 148
> Entrada en vigor <X

El presente Reglamento entrara en vigor el-5-de-enere-de-2004 [X> a los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea <XI .
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y dlrectamente apllcable en
los Estados miembros de conformidad con el Lo—cle—ta d
> los Tratados <XI.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
30
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracion e incidencia financiera

1.7.  Modo(s) de gestidn previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistema de gestién y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la creacion de
una red europea de funcionarios de enlace de inmigracién (version refundida)

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®

El dmbito politico afectado es la migracion, y mas especificamente la politica para
reducir los incentivos a la inmigracion ilegal y luchar contra el trafico ilicito de
migrantes y la trata de seres humanos.

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto
piloto / una accién preparatoria®’

O La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accidn existente

X La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva
accion

Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Hacia una nueva politica de migracion

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Obijetivo especificon.? 1.1

Reducir los incentivos a la inmigracion ilegal
Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Propuesta de revision del Reglamento sobre los funcionarios de enlace de
inmigracion

36

GPA: Gestion por actividades. PPA: Presupuestacion por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

Se espera que la presente propuesta, una vez adoptada y debidamente implementada,
permitira optimizar la utilizacion de los funcionarios de enlace de inmigracion (FEI),
incluidos los de la Comision y de las agencias de la Union desplegados en terceros
paises con miras a responder eficazmente a las prioridades de la UE consistentes en
prevenir y combatir la inmigracion ilegal y la delincuencia transfronteriza asociada,
en particular el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, facilitar el
retorno, la readmision y la reintegracién, contribuir a una gestion integrada de las
fronteras exteriores de la Union, asi como apoyar la gestion de la inmigracion legal,
en particular en el ambito de la proteccidn internacional, el reasentamiento, y las
medidas de integracion previas a la partida emprendidas por los Estados miembros y
por la Union.

Se esperan los resultados especificos siguientes:

Resultado 1: mejora de la cooperacion operativa entre los funcionarios de enlace de
inmigracion desplegados en las mismas ubicaciones de terceros paises;

Resultado 2: creacion de una Junta Directiva para asegurar una coordinacion
sistematica y estructurada de los cometidos y las funciones de los funcionarios de
enlace entre los Estados miembros, la Comision y las agencias de la Unién;

Resultado 3: despliegue de funcionarios de enlace de inmigracion por parte de la
Comision.

Los costes globales estimados de la implementacion de la presente propuesta
ascenderian a 17,3 millones EUR a lo largo del periodo de nueve afios, a partir de
2019, de los cuales 1,6 millones se dedicarian a respaldar el funcionamiento de la
Junta Directiva, 12 millones a la implementacion de las actividades de la red europea
de funcionarios de enlace de inmigracion y 3,5 millones al desempefio de los
funcionarios de enlace de inmigracion desplegados por la Comisién. Sin embargo, la
fecha real de despliegue de la propuesta dependera de la conclusion de la adopcién
por los colegisladores.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuesta/iniciativa.

Para evaluar los progresos realizados en relacion con las redes de funcionarios de
enlace de inmigracion sera necesario utilizar los indicadores de progreso siguientes:

NUmero de productos analiticos conjuntos entregados por las redes de FEI

Numero de despliegues conjuntos de FEI cofinanciados con cargo al presupuesto de
la UE

Mejora del intercambio de informacidn entre las redes de FEI y las agencias de la UE

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Debe constituirse sin demora la Junta Directiva para las redes de funcionarios de
enlace de inmigracion. En el plazo de tres meses a partir de la primera convocatoria
de la Junta, esta deberia establecer su reglamento interno.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Desde el momento de su constitucion, la Junta Directiva debe reunirse al menos dos
veces al afio para gestionar la red europea de funcionarios de enlace de inmigracion,
en particular estableciendo las prioridades y actividades en el programa de trabajo
bienal y supervisando su implementacion.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

La revision del Reglamento (CE) n.° 377/2004 del Consejo tiene por objeto asegurar
una mejor cooperacion y optimizar la utilizacion de los funcionarios de enlace de
inmigracion, incluidos los de la Comision y los de las agencias de la Union
desplegados en terceros paises para responder de manera mas eficaz a las prioridades
de la UE en términos de prevencion y lucha contra la inmigracién ilegal, asi como de
facilitacion del retorno de los nacionales de terceros paises en situacién irregular y de
apoyo a la gestion de la inmigracion ilegal. También busca reforzar las normas que
rigen el intercambio de informacion estratégica con las agencias de la Union,
asegurando que se convierta en un proceso en dos sentidos y que los FEI de los EM
tengan acceso a los productos analiticos de las agencias pertinentes de manera mas
sistematica y reciban mas asistencia en el cumplimiento de sus cometidos in situ. La
propuesta busca una mayor coordinacion tanto a nivel de gestion de la red como a
nivel operativo regional de los FEI desplegados por los Estados miembros, la
Comisidn y las agencias de la Unidn. Generara asimismo mayores beneficios para la
Union que una actuacion a nivel solo de los Estados miembros, equipando mejor a la
Unidn para orientar sus intervenciones y respuestas a los riesgos y preocupaciones
comunes en las fronteras exteriores de la Union.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

En el marco juridico actual no se preveia un apoyo administrativo y operativo a las
redes de funcionarios de enlace de inmigracion ni existia la funcionalidad de una
Junta Directiva.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La propuesta es compatible con las prioridades de la politica migratoria de la Union
y financia intervenciones destinadas a mejorar la gestion de la migracion, con el fin
de reducir los flujos de migracion ilegal, el trafico ilicito de migrantes y la trata de
seres humanos y de promover la gestion integrada de las fronteras (GIF), en
particular en el contexto de la GIF europea, basada en un modelo de control de
acceso de cuatro pilares y en el Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras
(Eurosur).

Del mismo modo, existen claramente complementariedades y sinergias potenciales
con las funciones de los nuevos funcionarios de enlace europeos establecidos desde
la adopcion del Reglamento, tales como

- los funcionarios europeos de enlace en materia de migracion (EMLO), destinados
en las delegaciones de la UE con miras a intensificar la coordinacion para maximizar
el impacto de la actuacion de la UE en materia de migracion en terceros paises y
reforzar el compromiso de los paises de origen y de transito clave en todo el espectro
de las cuestiones de migracion;

- los funcionarios europeos de enlace en materia de retorno (EURLO), destinados en
misiones diplomaticas en los EM con miras a representar los intereses de la Union en
materia de retorno, verificando la identidad de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular, desarrollando capacidades en el &mbito del retorno y respaldando
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la organizacién de operaciones conjuntas de retorno coordinadas por la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, y facilitar la implementacion de la
reintegracion y de la asistencia después de la llegada;

- los funcionarios europeos de enlace de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas destinados en las delegaciones de la UE con miras a cooperar con
terceros paises en las fronteras exteriores de la Unidn, desarrollando y manteniendo
una cooperacién operativa bilateral con el pais anfitriona, redactando y elaborando
evaluaciones in situ y respaldando la ejecucion de los proyectos de dicha Agencia.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera
[ Propuesta/iniciativa de duracién limitada

— O Propuesta/iniciativa en vigor desde [el]] [DD.MM]JAAAA hasta [el]
[DD.MM]AAAA

— O Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA

X Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)®

X Gestion directa a cargo de la Comision

— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— O por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[0 Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— [ el BEl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— O los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestidn, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

38

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

ES

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

La Presidencia es responsable de garantizar el funcionamiento efectivo de la Junta
Directiva para la red europea de funcionarios de enlace de inmigracion. La Junta
Directiva es responsable de establecer prioridades y actividades en forma de
programas de trabajo bienales, de supervisar y evaluar el desempefio de la red
europea de funcionarios de enlace de inmigracion y de preparar informes anuales
sobre la implementacion del programa de trabajo.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

Los riesgos son dobles, en primer lugar en lo que atafie al despliegue de los
funcionarios de enlace de inmigracion por la Comision y, en segundo lugar, a la
implementacién de las medidas en apoyo de una red europea de funcionarios de
enlace de inmigracién prevista en el Reglamento, sobre todo apoyo del programa a
las redes de FEI y contratacion de un proveedor de servicios externo para la
secretaria de la Junta Directiva. A continuacion se presentan algunos ejemplos de
estos riesgos:

1. no se presentan candidatos apropiados a los puestos de expertos nacionales en
comsion de servicios (ENCS) de la Comision para trabajar como funcionarios de
enlace de inmigracion;

2. los Estados miembros no presentan una convocatoria de alta calidad o no asignan
recursos suficientes para gestionar e implementar el apoyo de programa a las redes
de FEI;

3. no se presentan propuestas adecuadas a la convocatoria abierta de propuestas para
el puesto de proveedor de servicios para la secretaria de la Junta Directiva.

Estos riesgos se mitigan mediante el compromiso con los Estados miembros desde el
principio del proceso par confirmar su interés y la adjudicacion de contratos sobre la
base de criterios de calidad solidos, la comprobacion de las referencias de los
contratistas y el mantenimiento de una sélida relacién con ellos.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

El control administrativo de los contratos y los pagos sera responsabilidad del
servicio de la Comisidon pertinente. Los servicios de la Comision pertinentes
supervisaran cada una de las operaciones financiadas en virtud de esta decision en
todas las etapas del ciclo del proyecto. Esta supervision tendra en cuenta las
obligaciones contractuales, asi como los principios de analisis coste-eficacia y de
buena gestion financiera.

Ademas, los convenios o contratos celebrados en aplicacion del presente Reglamento
contemplarén expresamente un control de los gastos autorizados en el marco de los
proyectos/programas y de la buena ejecucion de las actividades, asi como un control
financiero por parte de la Comision, en particular, por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), y por el Tribunal de Cuentas, en caso necesario in situ.
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2.2.3.

2.3.

Sera de aplicacion la estrategia de prevencion y deteccion del fraude de la DG
HOME.

Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacién del nivel de
riesgo de error esperado

No se ha facilitado ninguna estimacion, puesto que el control y la mitigacion de los
riesgos es una tarea propia de la estructura de gobernanza del proyecto.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

La proteccion de los intereses financieros de la Union y la lucha contra el fraude y
las irregularidades forman parte integrante del presente Reglamento.

Se prestara especial atencion a la naturaleza de los gastos (admisibilidad de los
gastos), al respeto de los presupuestos (gastos reales) y a la verificacion de los
justificantes y la documentacion pertinente (prueba de la realizacion de los gastos).
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rubrica del
marco NG g'efectots de IoI
financiero umero de paises | d€ paises de Ispuesto o1 &
e . ticulo 21,
plurianual | [..-J[RUbrica.................... CD/CND* AEpLC‘“’ candﬁjatos terceros apg:t;%%%’ letra
...................... ] palses b), del Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] ; . . P
CDICND | SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rubrica del
marco NG g_efectots de IoI
financiero umero de paises | . . de ispuesto en e
L. e paises ticulo 21,
plurianual | [...][RUbrica.................oo CD/CND de la cangidatos terceros ap::t;%:)oz, letra
...................... ] AELC paises b), del Reglamento
Financiero
Antigua linea FSI-Fronteras (18.020101) en el cD NO NO Si NO
MFP 2014-2020

39
40

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

[Esta seccion debe rellenarse mediante la hoja de calculo sobre datos presupuestarios de caracter administrativo (segundo documento
adjunto a la presente ficha financiera) y cargarse en CISNET a efectos de consulta entre servicios.]

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual NUmero | 3 - Rubrica «Seguridad y ciudadania»
Ao Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo
DG HOME 20192 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL
* Créditos de operaciones*
Linea FSI-Fronteras (18.020101) en el MFP Compromisos (€N 0,360 0,500 4,500 5,000 3,500 13,860
2014-2020 Pagos @ | 0,180 0,430 2,500 2,250 2,500 2,500 - 1,750 1,750 13,860
Compromisos (ﬁa
NUmero de linea presupuestaria 2
Pagos )
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la
dotacién de programas especificos *® **
Linea de gastos de apoyo para la linea FSI-
Fronteras (18.010401) en el MEP 2014-2020 ®3) 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,500
=1
. +1
TOTAL de los créditos Compromisos +a3 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
parala DG HOME
Pagos ig 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360

42

investigacion directa.

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
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+3

* TOTAL de los créditos de operaciones

Compromisos

(O]

Pagos

(©)]

e TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacién de programas especificos

(6)

TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 | 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 | 17,360
para la RUBRICA 3
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
* los gastos de operaciones cubriran las ejecucion de las actividades de la red europea de FEI y el funcionamiento de la Junta Directiva.
** los gastos de apoyo cubriran los costes relacionados con el despliegue de FEI por parte de la Comisién.
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una rubrica:
. . Compromisos (@)
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos (5)
e TOTAL de los créditos de -caracter administrativo ©
financiados mediante la dotacién de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 | 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 | 17,360
para las RUBRICAS 1 a 4
del marco financiero plurianual Pagos =s+6 | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2300 | 2400 | 17,360
(Importe de referencia)
ES 41
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Rubrica del marco financiero plurianual 5 «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como sea
Afo Afo Afo Afo necesario para reflejar la
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)
DG: <....... >
* Recursos humanos
* Otros gastos administrativos
TOTAL paralaDG<....... > Créditos
TOTAL de los créditos (Total de los
parala RUBRICA 5 compromisos = total de
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2019* 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
TOTAL de los créditos Compromisos 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
para las RUBRICAS 1a5
del marco financiero plurianual Pagos 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
44 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucidn de la propuesta/iniciativa.
42

ES

109070

ES



3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
Indiquense Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
los objetivos 2019% 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
y los
resultados
ipo*® Coste 5 S| cos 5 © & Co S| cos S| cos S 5 Ndmero
Tipo - Coste | £ Coste | & = 0s IS = = g | Coste S Coste
medio S S te S S ste S te S te S S total
g z z z te z z z z z
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1.1%
- Resultado 1 | Apoyoala | Subve 0,200 | 1: 0,500 | 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12,200
red ncion
- Resultado 1 | Proveedor Contra 0,160 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1,660
de servicios | tacion
paralaJD
- Resultado 1 | FEI 1 0,500 1 | 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 3,500
desplegados
Subtotal del objetivo especificon.° 1 0,360 0,500 5,000 0,500 5,500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
OBJETIVO ESPECIFICON. 2 ...
- Resultado
Subtotal del objetivo especifico n.° 2

45
46

47

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucién de la propuesta/iniciativa.

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de
carreteras construidos, etc.).
Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)...».
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COSTE TOTAL

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340

ES
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3.1. Resumen
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase el
punto 1.6)

Afio Afio Afio Afio
N* N+1 N+2 N+3

TOTAL

RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 5%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos de caréacter
administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA5
del marco financiero
plurianual

TOTAL

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

8 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucidn de la propuesta/iniciativa.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizaciéon de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Af
Afo Afio . 0
N N+1 Ao N+2 N+
3

Insérte
nse
tantos
afios
como
sea
necesar
io para
reflejar
la
duracio
ndela
inciden
cia
(véase
el
punto
1.6)

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la
Comisién)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)*

XX 010201 (AC, ENCS, INT de la dotacion global)

XX 010202 (AC, LA, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones)

- en la sede
XX 01 04 yy**

- en las Delegaciones

XX 010502 (AC, ENCS, INT; investigacion
indirecta)

1001 05 02 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

%0 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisién de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).
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Personal externo

ES
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— [ La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente.

— [0 La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rdbrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros
— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.
— La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
ES 48 ES
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
- O en los recursos propios
— l en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa *?
disponibles
Linea presupuestaria de para el ) o .
ingresos: gjercicio Afio Afio Afio Afio Insertenfsle 'tanltoséj afios E:onowlo Ise{a nc_egesarlo
presupuestario N N+1 N+2 N+3 para reflejar la duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

52

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion.
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ANEXO |

D

Reglamento derogado y su modificacion

Reglamento (CE) n.° 377/2004 del Consejo

(DO L 64 de 2.3.2004, p. 1)

Reglamento (UE) n.° 493/2011 de la Comision

(DO L 141 de 27.2011, p. 13)
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ANEXO VII

TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Reglamento (CE) n.° 377/2004

El presente Reglamento

Articulo 1, apartado 1

Articulo 2, texto introductorio

Articulo 1, apartado 1

Articulo 2, punto 1), texto introductorio, y
punto 1, letra a)

Articulo 2, punto 1), letras b) y c)

Articulo 1, apartado 2

Acrticulo 2, punto 1), letra d)

Articulo 2, punto 2

Articulo 1, apartado 3

Articulo 1, apartado 4

Articulo 1, apartado 2

Articulo 2, apartado 1

Articulo 3, apartado 1

Articulo 2, apartado 2, texto introductorio

Articulo 3, apartado 2, texto introductorio

Articulo 2, apartado 2, primer guion

Articulo 3, apartado 2, letra a)

Articulo 2, apartado 2, segundo guion

Acrticulo 3, apartado 2, letra b)

Anexo |

Anexo 11
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FAALAMENTO DF GALICH |
REXISTRO XERAL ENTHADA
' B

~ 3 ML 20 |

¢
§
i

Num. 3305? ...............

De: Comision Mixta para la Unidn Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: lunes, 02 de julio de 2018 15:25
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2018) 473] [Mensaje 1/2]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras, el instrumento de apoyo financiero a la gestion de fronteras y los visados
[cOM(2018) 473 final] [COM(2018) 473 final Anexos] [2018/0249 (COD)] {SEC(2018)
315 final} {SWD(2018) 347 final} {SWD(2018) 348 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Union
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa
legislativa de la Unién Europea que se acompafa, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electronico de la Comisidon Mixta para la Unidn Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Nota: en un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos SEC(2018) 315, Regulatory
Scrutiny Board Opinion, SWD(2018) 347 final, Impact Assessment, que se realiza Gnicamente
en inglés, y SWD (2018) 348 final, que acompafian a la propuesta.

109081



CANLAMENTO DE GALICia
REXISTRO XERAL ENTHADA

- 3 Y§L 201
Num. 33057 ..............

COMISION

EUROPEA

Estrasburgo, 12.6.2018
COM(2018) 473 final

2018/0249 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras, el instrumento de apoyo financiero a la gestion de fronteras y los visados

{SEC(2018) 315 final} - {SWD(2018) 347 final} - {SWD(2018) 348 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La proteccion eficaz de nuestras fronteras exteriores es una condicion previa para garantizar
un espacio seguro para la libre circulacion de personas y mercancias dentro de la Union. Este
es uno de los objetivos principales de la respuesta de la Unidn a los desafios en los dmbitos de
la migracién y la seguridad, tal como se expone en la Comunicacion de la Comision «Una
Agenda Europea de Migraciony'. El objetivo de la Unién [en virtud del articulo 67, apartado
3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)] consistente en garantizar un
nivel elevado de seguridad dentro de un espacio de libertad, seguridad y justicia debe
lograrse, entre otros medios, con medidas comunes sobre el cruce de personas a través de las
fronteras interiores y sobre los controles fronterizos en las fronteras exteriores y la politica
comin de visados. La consecucion de un espacio sin fronteras interiores en el que las
personas y los bienes puedan circular libremente supone grandes ventajas tanto para los
ciudadanos europeos como para las empresas. El espacio Schengen es uno de los instrumentos
principales a través de los cuales los ciudadanos europeos pueden disfrutar sus libertades y el
mercado interior puede prosperar y desarrollarse. Se trata de uno de los logros mas tangibles
de la Unién, lo que hace que sea alin mas necesario redoblar los esfuerzos encaminados a
salvaguardar su integridad, especialmente en tiempos en los que la presidn migratoria presenta
desafios.

El presupuesto de la Unién ha desempefiado un papel clave en la financiacion de una
respuesta comun a las diversas dimensiones en que se manifiesta la crisis migratoria, y en la
preservacion del espacio Schengen. La Comisién propone aumentar la ayuda destinada a
asegurar nuestras fronteras exteriores. Ello supone en particular lograr una gestiéon adecuada
de los flujos de personas y mercancias mediante el refuerzo del control de las fronteras
exteriores y la garantia de que los Estados miembros dispongan de equipo adecuado para
llevar a cabo el control aduanero.

En este contexto, el 2 de mayo de 2018 la Comision adoptd una propuesta relativa al préoximo
marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027, en la que se planteaba la creacion de
un nuevo Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras (FGIF), que proporcionara un
apoyo vital y reforzado a los Estados miembros para que aseguren las fronteras exteriores
comunes de la Union y tendra una dotacion de 9 318 000 000 EUR (a precios corrientes). Se
contempla una quintuplicacion de la dotacion global para la gestion de las fronteras para el
proximo periodo, en comparacion con la dotacion en el actual marco financiero plurianual. El
Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras contribuira al desarrollo de la politica comiin
de visados y garantizara la gestion europea integrada de las fronteras en las fronteras
exteriores con objeto de gestionar el cruce de las fronteras exteriores de manera eficiente. En
particular, se dara respuesta a los desafios migratorios y las posibles amenazas futuras en
dichas fronteras, contribuyendo de este modo a hacer frente a las formas graves de
delincuencia con una dimensién transfronteriza y a garantizar un nivel elevado de seguridad
interior de la Unién con pleno respeto de los derechos fundamentales y salvaguardando al
mismo tiempo la libre circulacion de personas dentro de aquella. Se debe seguir prestando

' COM(2015) 240 final de 13 de mayo de 2015.
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ayuda financiera a los Estados miembros para que creen y mejoren las capacidades en esos
ambitos y refuercen la cooperacion, en particular con las agencias competentes de la Unién.
El Fondo también contribuira a garantizar una mayor equivalencia en la realizacion de los
controles aduaneros en las fronteras exteriores, al dar respuesta a las diferencias actuales entre
los Estados miembros fruto de la situacién geografica y las divergencias en las capacidades y
recursos disponibles. En este marco, el Fondo para la Gestién Integrada de las Fronteras
propuesto se compone de dos instrumentos: un instrumento de apoyo financiero a la gestion
de fronteras y los visados y un instrumento de apoyo financiero para equipo de control
aduanero’. La presente propuesta atafie exclusivamente al instrumento para la gestion de
fronteras y los visados. De forma paralela, la Comision ha elaborado una propuesta
independiente sobre el instrumento para equipo de control aduanero.

El refuerzo de la gestion europea integrada de las fronteras en las fronteras exteriores, tal
como se define en el Reglamento (UE) 2016/1624 por el que se crea la Guardia Europea de
Fronteras y Costas’, es uno de los pilares de la intervencion de la UE Y un requisito previo
para el funcmnamlento normal del sistema de Schengen. El concepto de gestion europea
integrada de las fronteras atna una serie de elementos que deben tratarse de manera global y
coordinada; estos van desde el ambito del control de las fronteras, incluida la derivacion de
los nacionales de terceros paises que necesiten proteccion, la prevencion y la deteccién de la
delincuencia transfronteriza, y las operaciones de blsqueda y salvamento, a los analisis del
riesgo. La cooperacion interservicios es también un componente importante de la gestion
europea integrada de las fronteras, asi como los mecanismos de solidaridad, incluida la
financiacion de la Unién, como el nuevo FGIF y, en particular, el instrumento para la gestién
de fronteras y los visados.

Las fronteras exteriores de la UE son fronteras comunes que requieren acciones conjuntas y
colectivas por parte de las autoridades nacionales competentes y los actores de la UE y de la
Unién en su conjunto. La gestion de estas fronteras exteriores comunes es, por lo tanto, una
responsabilidad compartida entre los Estados miembros y la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas, que constituyen los dos pilares de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas. Para que la Guardia Europea de Fronteras y Costas pueda implementar eficazmente la
gestion europea integrada de las fronteras resulta fundamental que exista una colaboracién
estrecha entre sus componentes. Es precisa una distribucién adecuada de recursos financieros
de la Union especificos para garantizar que los Estados miembros mas afectados tengan
capacidad suficiente para hacer frente a los desafios a que se enfrentan, en beneficio de la UE
en su conjunto. El instrumento para la gestion de fronteras y los visados contribuir a tal fin.

Los esfuerzos de las guardias nacionales de fronteras y las autoridades de control aduanero,
que recibiran ayuda del instrumento, deben complementarse logrando que la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas se refuerce, sea plenamente operativa y se convierta en el
nicleo de un sistema de gestion plenamente integrada de las fronteras de la UE. Este es el
motivo por el que la Comisién propone un aumento de calado de la Agencia, que la haga
plenamente operativa al dotarla de un cuerpo permanente de unos 10000 guardias de

2 DpOC[.]ldel[...p.[...]1

3 Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2016, sobre la
Guardia Europea de Fronteras y Costas, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/399 del
Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 863/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento (CE) n.°2007/2004 del Consejo y la Decision
2005/267/CE del Consejo (DO L 251 de 16.9.2016, p. 1).
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fronteras®. Ello exigird asimismo que la Agencia Europea para la Gestion Operativa de
Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-
LISA, por sus siglas en inglés) funcione adecuadamente.

En el proximo marco financiero plurianual, la financiacion de la Unién en el marco de los
instrumentos de accidn exterior proporcionard, ademas, un apoyo reforzado a la cooperacion
con terceros paises a fin de mejorar la gestién de sus fronteras, combatir la migracion
irregular y mejorar la gestion de los flujos migratorios.

El principal desafio al que se pretende dar respuesta con la propuesta es la necesidad de una
mayor flexibilidad en la gestion del futuro instrumento, en comparacion con el actual periodo
de programacion, asi como herramientas para asegurar que la financiacion de la UE se oriente
hacia las prioridades y medidas con un valor afiadido significativo para la Unién. Se precisan
nuevos mecanismos de asignacion de los fondos entre los regimenes de gestion directa,
indirecta y compartida para hacer frente a los nuevos desafios y prioridades.

El principio rector de la distribucion de la financiacion es la flexibilidad a la hora de
determinar el mejor modo de ejecucion y los temas a los que deberan asignarse fondos,
disponiendo al mismo tiempo de una masa critica de financiaciéon anticipada para las
inversiones estructurales, grandes y plurianuales en consonancia con las necesidades de los
Estados miembros en el desarrollo de sus sistemas de gestion fronteriza. La asignacion de los
fondos también tendra plenamente en cuenta la necesidad de que los Estados miembros
centren las inversiones en las prioridades clave de la Union Europea de conformidad con el
acervo de la Union.

Ademas del importe basico (5 000 000 EUR) que esta previsto asignar a cada Estado miembro
al principio del periodo de programacion, la dotacion financiera que se prevé asignar a cada
Estado miembro se basara en una clave de reparto que refleje las necesidades y presiones a las
que estan sometidos los Estados miembros en los dos ambitos clave abarcados por el
instrumento: la gestion de las fronteras y los visados. La financiacién se distribuira sobre la
base de la ponderacion siguiente: 30 % para las fronteras terrestres exteriores, 35 % para las
fronteras maritimas exteriores, 20 % para los aeropuertos y 15 % para las oficinas consulares.
En relacion con la gestion de las fronteras, la distribucion de los recursos para las fronteras
terrestres y maritimas exteriores de cada Estado miembro dependerd de la longitud de las
fronteras exteriores y la presion que estas reciben (70 %). Por otra parte, el volumen de
trabajo en las fronteras terrestres y maritimas exteriores sera otro factor para la distribucion de
los recursos en dichas fronteras (30 %). Los recursos para los aeropuertos se distribuiran
basandose en el volumen de trabajo de los Estados miembros en dichos aeropuertos. Por lo
que se refiere a los recursos para las oficinas consulares, el 50 % de estos recursos se
distribuira teniendo en cuenta el nimero de oficinas consulares y el 50 % restante se asignara
en funcion del volumen de trabajo en las oficinas consulares relacionado con la gestién de la
politica de visados.

De la dotacién financiera total, corresponde a los programas de los Estados miembros
aproximadamente el 60 %. Se propone entregar a los Estados miembros alrededor del 50 % de
la dotacion financiera al inicio del periodo de programacion, con la posibilidad de
complementar esta dotacion peridédicamente. Se prevé un complemento fijo del 10 % de la
dotacién en el momento de la revision intermedia (ajuste técnico de la clave de reparto

4 «Un presupuesto moderno para una Unidn que proteja, empodere y vele por la seguridad. El marco

Jinanciero plurianual para el periodo 2021-2027» [COM(2018) 321 de 2 de mayo de 2018].
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condicionado a la ejecucion financiera, segin el cual el Estado miembro debe haber
presentado solicitudes de pago que cubran al menos el 10 % de la cantidad inicial de créditos
de pago).

El 40 % restante de la dotacion financiera total debera canalizarse a través del instrumento
tematico, que otorgara financiacién periédicamente para una serie de prioridades definidas en
las decisiones de financiacion de la Comision. Este instrumento aporta flexibilidad en la
gestion del instrumento ya que permite el desembolso de fondos para asistencia técnica por
iniciativa de la Comision y para los siguientes componentes del instrumento temético:

— apoyo a acciones especificas, proporcionando financiacién adicional para acciones
muy concretas de alto valor afiadido de la UE, a través de los programas nacionales
de los Estados miembros;

— apoyo a acciones de la Union, gestionadas en régimen de gestion directa e indirecta;
y
— ayuda de emergencia.

Las acciones en el marco del instrumento tematico se deberan programar a través de
programas de trabajo anuales o plurianuales que se adopten por decisiones de ejecucion de la
Comisién. El instrumento hard posible atender a nuevas prioridades o adoptar medidas
urgentes a través del modo de ejecucion que mejor se adapte al objetivo general.

El instrumento mantendra ademds el apoyo al funcionamiento del régimen de transito especial
ejecutado por Lituania, de conformidad con las obligaciones de la UE, compensando a
Lituania por los derechos no percibidos en relacion con los visados de transito y los costes
adicionales en que haya incurrido por el documento de transito facilitado (FTD) y el
documento de transito ferroviario facilitado (FRTD), como, por ejemplo, los costes de
sustitucion y modernizacion de equipo y sistemas informaticos, y los costes formativos y
operativos.

Se debe seguir simplificando la ejecucion del instrumento, en particular garantizando un
planteamiento coherente con las normas aplicables a la gestion de otros Fondos de la UE
(«cddigo normativo Unico»), proporcionando directrices mds claras y precisas sobre los
sistemas de gestion y control y los requisitos de auditoria, ademas de velar por que las normas
de financiacion de los gastos en el régimen de gestion compartida aprovechen todo lo posible
las opciones de costes simplificados. Es asimismo importante maximizar el valor afiadido de
la UE de las acciones financiadas por el instrumento y establecer un marco de seguimiento y
evaluacion mejorado que favorezca una gestion de los fondos basada en la ejecucion.

La presente propuesta prevé una fecha de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021 y se
presenta para una Union de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion
por parte del Reino Unido de su intencion de retirarse de la Union Europea y de Euratom
sobre la base del articulo 50 del Tratado de la Union Europea, recibida por el Consejo
Europeo el 29 de marzo de 2017.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El instrumento para la gestion de fronteras y los visados se basa en las inversiones y logros
realizados con la ayuda de sus predecesores: el Fondo para las Fronteras Exteriores para el
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periodo 2007-2013, establecido por Decision n.® 574/2007/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo’ y el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados, como
parte del Fondo de Seguridad Interior para el periodo 2014-2020, establecido por el
Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo6.

El instrumento para la gestion de fronteras y los visados seguird apoyando el conjunto de las
politicas de la UE en el ambito de la gestion de las fronteras exteriores y los visados, en
aspectos como el refuerzo de la gestion europea integrada de las fronteras, la adquisicion de
equipo de gestién de fronteras para uso de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas, la politica comun de visados y los sistemas informéticos pertinentes.

Las agencias de la Unién competentes en el &mbito de la gestion de las fronteras, en particular
la eu-LISA y la Agencia Furopea de la Guardia de Fronteras y Costas, pero también la
Agencia de Asilo de la Unién Europea (AAUE), son vitales para garantizar la seguridad de las
fronteras y la libre circulacion de las personas en la Union, en estrecha colaboracion con las
autoridades de los Estados miembros. Por ejemplo, los Estados miembros deben asegurarse de
que los sistemas informaticos a escala nacional sean interoperables y, por lo tanto, permitan el
intercambio de informacién entre las distintas autoridades; por su parte, la eu-LISA garantiza
que el intercambio de informacion entre todos los sistemas informaticos en la Union pueda
funcionar. Deberan garantizarse, por lo tanto, plena coherencia y complementariedad también
en el modo en que el presupuesto de la Unién apoya a estas agencias y a los Estados
miembros a través del instrumento para la gestion de fronteras y los visados. Es asimismo
importante velar por la complementariedad con las acciones llevadas a cabo por la Agencia
Europea de Seguridad Maritima y la Agencia Europea de Control de la Pesca, por ejemplo
mediante el uso compartido del equipo utilizado para la vigilancia maritima y de las fronteras
a fin de permitir una utilizacién 6ptima de los recursos para reforzar la seguridad maritima.

Son precisas acciones contundentes de los Estados miembros y las agencias implicadas para
poder dar respuesta a los desafios claves en el ambito de la gestion de las fronteras. Este es el
motivo por el que la Comisién propone un aumento significativo del presupuesto asignado, en
concreto, a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. Combinadas con la
dotacién presupuestaria prevista para la eu-LISA, las contribuciones presupuestarias
ascenderan a 12 013 000 000 EUR (a precios corrientes) para el proximo marco financiero
plurianual. De este modo se propiciara una potenciacion importante del papel y el alcance de
la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, en particular mediante la creacion de
un cuerpo permanente de aproximadamente 10000 guardias de fronteras’. Los dos
instrumentos que componen el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, sin embargo,
no se hacen cargo de la financiacion asignada a estas agencias. Por tanto, la presente
propuesta solo regula el instrumento para la gestion de fronteras y los visados, que prestara
ayuda a la ejecucion de la gestion europea integrada de las fronteras en las fronteras exteriores
por parte de los Estados miembros, en plena sinergia con la labor de las agencias de la Union
en este ambito.

Decision n.° 574/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007, relativa al
Fondo para las Fronteras Exteriores para el periodo 2007-2013 como parte del programa general
«Solidaridad y gestién de los flujos migratorios» (DO L 144 de 6.6.2007, p. 22).

Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que
se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las
fronteras exteriores y los visados y por el que se deroga la Decision n.° 574/2007/CE (DO L 150 de
20.5.2014, p. 143).

7 COM(2018) 321 final de 2 de mayo de 2018.
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. Coherencia con otras politicas de la Unidn

El objetivo general de la Unién de avanzar hacia una gestién europea integrada de las
fronteras es una cuestion en la que varias politicas de la UE se complementan y refuerzan
entre si. Como la gestion de fronteras se produce en las fronteras exteriores, es indispensable
la cooperacion y la coordinacién entre las autoridades de gestion de las fronteras y otras
autoridades competentes, en particular las autoridades aduaneras. En el nuevo marco
financiero plurianual, se garantizard la existencia de sinergias solidas entre los instrumentos
de financiacién que apoyen a dichas autoridades con el fin de maximizar la incidencia del
presupuesto de la UE en el ambito de la migracion y las fronteras.

Al garantizar que las autoridades responsables de la gestion de las fronteras y el control
aduanero dispongan del equipo y los conocimientos especializados necesarios y que colaboren
de manera fluida, podemos reducir la migracion irregular y la entrada de mercancias
peligrosas o no deseadas en la Uni6n. Contribuiran a este fin los dos componentes del FGIF:
el instrumento para la gestién de fronteras y los visados y un nuevo instrumento para equipo
de control aduanero. El primero de ellos garantizard una gestién de las fronteras sélida y
eficaz que salvaguarde al mismo tiempo la libre circulacion de las personas, y el segundo
contribuird al buen funcionamiento de la unién aduanera. El primero se centrard
exclusivamente en las acciones que tengan que ver con los controles de personas en el marco
del control de las fronteras, y el segundo estara dedicado a acciones relativas a la adquisicion,
mantenimiento y mejora de equipo de control aduanero. Este Gltimo abarcara el equipo que
pueda utilizarse para los controles tanto de mercancias como de personas. De este modo,
quedaran garantizadas las sinergias entre los dos instrumentos que integran el FGIF.

La cooperacion y la coordinacion con otras autoridades en el ambito de la migracién y la
seguridad son importantes para que la gestion integrada de las fronteras surta efecto. Entre
esas autoridades estan las competentes en materia de asilo, gestion de la migracion, retorno y
delincuencia transfronteriza, asi como los actores del ambito de la seguridad y la vigilancia
maritimas.

El Fondo de Asilo y Migraciéon (FAM) es el futuro instrumento de financiacion propuesto
para respaldar la labor de las autoridades nacionales de acogida de los solicitantes de asilo y
de los migrantes al llegar al territorio de la UE y de retorno de aquellos que no tienen derecho
a permanecer en la UE. El FAM y el instrumento para la gestion de fronteras y los visados
funcionaran de modo que logren una sinergia maxima para que los dos Fondos produzcan un
efecto mas sustancial en el ambito de la migracion y de la gestion de las fronteras. Este
aspecto reviste importancia, por ejemplo, respecto de la reduccién del nimero de migrantes
irregulares que llegan a la Unidn, asi como para garantizar que quienes no tengan derecho a
permanecer en ella sean retornados a sus paises de origen.

El nuevo Fondo de Seguridad Interior (FSI) es el instrumento de financiacion que contribuira
a garantizar un nivel elevado de seguridad en la Union, en particular mediante la lucha contra
el terrorismo y la radicalizacion, la delincuencia organizada y la ciberdelincuencia, y
mediante la asistencia y proteccion de las victimas de delitos, en plena coherencia con las
acciones financiadas por el futuro instrumento para la gestion de fronteras y los visados.

El instrumento para la gestion de fronteras y los visados posibilitara asimismo la adquisicion
de equipos polivalentes de vigilancia maritima a fin de maximizar también las sinergias en el
ambito de la vigilancia maritima.
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Las medidas en el territorio de terceros paises y en relacion con estos financiadas por el
instrumento deberin ejecutarse logrando una sinergia, coherencia y complementariedad
plenas con otras acciones fuera de la Union respaldadas a través de los instrumentos de
financiacion de la Unién con dimension exterior. En particular, en la ejecucion de dichas
acciones debera buscarse la plena coherencia con los principios y objetivos generales de la
accién exterior y de la politica exterior de la Union en relacién con el pais o region de que se
trate. En relacion con la dimension exterior, el instrumento para la gestion de fronteras y los
visados deberd prestar apoyo focalizado para mejorar la cooperacion con terceros paises y
reforzar aspectos clave de las capacidades de vigilancia y gestion fronterizas en dmbitos de
interés para la politica de migracion de la Unidn y los objetivos de seguridad de la Unién.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Union Europea dispone que «[l]a Unién ofrecerd a
sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en el que
esté garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente con medidas adecuadas en
materia de control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y de prevencion y lucha
contra la delincuencia».

La base juridica de la medida de la Union que se propone puede encontrarse en la lista de las
medidas previstas por el articulo 77, apartado 2, asi como en el articulo 79, apartado 2,
letra d), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), tales como la politica
comun de visados, los controles de las personas en las fronteras exteriores, todas las medidas
para el establecimiento progresivo de un sistema integrado de gestion de las fronteras
exteriores y la lucha contra la trata de personas.

Cabe destacar también el articulo 80 del TFUE, que destaca que las politicas de la Unidon
mencionadas en la tercera parte, titulo V, del capitulo II, del TFUE, y su ejecucion se regiran
por el principio de solidaridad y de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados
miembros, también en el aspecto financiero.

Ademas, la Comisidn adopto el 29 de mayo de 2018 una propuesta de Reglamento sobre
disposiciones comunes® encaminada a mejorar la coordinacién y armonizar la ejecucion de la
ayuda medlante gestion compartida con el principal objetivo de simplificar la aplicacién de
las politicas’. El Reglamento también abarcaré el instrumento para la gestién de fronteras y
los visados en lo referente al régimen de gestion compartida.

Los diferentes Fondos de la Union ejecutados en régimen de gestion compartida persiguen
objetivos complementarios y comparten el mismo régimen de gestién, por lo que el
Reglamento (UE) n.° .../... [Reglamento sobre disposiciones comunes] establece una serie de
principios comunes, como el de asociacion. Dicho Reglamento contiene también elementos
comunes de la planificacion y programacion estratégicas, como las disposiciones sobre el
acuerdo de asociacién que debe celebrarse con cada Estado miembro, y establece un
planteamiento comun sobre la orientacién de los Fondos a los resultados. Por ello, incluye
condiciones favorables y disposiciones en materia de seguimiento, informes y evaluacion.

Reglamento (UE) .../....
COM(2018) 375 final de 29 de mayo de 2018.
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Asimismo, se establecen disposiciones comunes con respecto a las normas de financiacion, la
gestion financiera y los mecanismos de gestion y control.

. Geometria variable

Las medidas propuestas, que se basan en el articulo 77, apartado 2, del TFUE, constituyen un
desarrollo del acervo Schengen. Como consecuencia de ello, el articulo 4 del Protocolo n.° 22
sobre la posicion de Dinamarca se aplica en lo que respecta a dicho Estado miembro, asi
como el articulo 4 del Protocolo n.° 19 sobre el acervo de Schengen integrado en el marco de
la Union Europea por lo que respecta a Irlanda.

Las medidas propuestas constituyen un desarrollo del acervo de Schengen en materia de
fronteras y visados, al que estan asociados cuatro paises que no son Estados miembros en
virtud de acuerdos celebrados con la Unidon. Las medidas propuestas también se aplicaran, en
consecuencia, a estos cuatro paises una vez sean adoptadas, notificadas y aprobadas.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

En conjunto, la gestion de las fronteras exteriores es un ambito en el que la intervencion de la
UE aporta un valor afiadido evidente en comparacion con la actuacion de los Estados
miembros por si solos. La Unién Europea estd en mejor posicion que los Estados miembros
para constituir un marco de solidaridad de la UE en los &mbitos del control de las fronteras, la
politica de visados y la gestion de los flujos migratorios, y una plataforma para el desarrollo
de sistemas informaticos comunes que contribuyan a la ejecucion de esas politicas.

En este contexto, la ayuda financiera prestada en virtud del presente Reglamento contribuye
por tanto, en particular, a la consolidacion de las capacidades nacionales y europeas en estos
campos. A tal fin, el Reglamento tiene por objeto, entre otros aspectos:

—  apoyar de manera mas sistematica los servicios prestados por los distintos
Estados miembros con miras a asegurar el espacio sin fronteras interiores;

- potenciar la cooperacion interservicios entre las autoridades fronterizas y otras
autoridades policiales; y

—  garantizar que los Estados miembros dispongan de més equipo especializado
para su uso por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas en
operaciones conjuntas en interés de la salvaguarda del espacio sin fronteras
interiores.

Es cuestion incontrovertida que las intervenciones deberian tener lugar al nivel apropiado y
que el papel de la Union no deberia exceder de lo necesario.

. Proporcionalidad

La propuesta cumple el principio de proporcionalidad y entra dentro del émbito de la
actuacion en el espacio de libertad, seguridad y justicia, tal como se define en el titulo V del
TFUE. Los objetivos y los niveles de financiacién correspondientes son proporcionales a lo
que el instrumento pretende lograr. Las acciones previstas en la presente propuesta atienden a
la dimension europea de la gestion fronteriza y la politica comun de visados.
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. Eleccion del instrumento

El Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece, como parte del
Fondo para la Gestién Integrada de las Fronteras, el instrumento para la gestion de fronteras y
los visados.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

Esta propuesta tiene en cuenta los resultados de las evaluaciones del instrumento de
financiacion anterior en el ambito de la gestion de las fronteras y los visados. Se basa en la
evaluacion ex post del Fondo para las Fronteras Exteriores, que fue el Fondo del periodo de
programacién 2007-2013, y en la evaluacion intermedia del instrumento de apoyo financiero a
las fronteras exteriores y los visados del Fondo de Seguridad Interior (FSI-Fronteras y
Visados), que es el Fondo del actual periodo 2014-2020.

Por lo que respecta a la eficacia, el FSI-Fronteras y Visados se considera eficaz en los
ambitos en los que interviene: la politica comiin de visados y la gestion de fronteras. Dicho
Fondo ha ayudado a permitir los viajes legitimos y a reforzar las capacidades nacionales de
los Estados miembros en lo referente a la expedicion de visados. Su contribucién a la
cooperacion consular y al refuerzo de la cooperacion con terceros paises ha sido hasta ahora
limitada en muchos Estados miembros. Se contribuyé al desarrollo de una politica comin de
visados a través de la creacién y puesta en marcha de sistemas informaticos, notoriamente en
lo que respecta a los Sistemas de Informacién de Visados (VIS) nacionales. Al reforzar la
capacidad de gestion fronteriza en las fronteras exteriores de la Unidn, el Fondo contribuy6 a
salvaguardar la libre circulacién de las personas en el espacio Schengen. Contribuy6 a la
eficacia de los controles en las fronteras exteriores mediante el apoyo de medidas centradas en
la adquisicién, modernizacion, mejora y renovacion del equipo de vigilancia y de control
fronterizo. Debido a factores externos principalmente, se registraron escasos progresos en el
fomento del desarrollo, ejecucion y cumplimiento de politicas que garanticen la ausencia de
controles sobre las personas. La cooperacion entre los Estados miembros se vio facilitada por
el Fondo, y la cooperacion entre estos y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas, incluida la adquisicién de equipo destinado a utilizarse en operaciones conjuntas con
la ayuda del Fondo, contribuyo a la solidaridad y el reparto de la responsabilidad.

La evaluacion indica que, en general y desde la perspectiva limitada que brindaban los datos
de que se disponia, los resultados de las intervenciones se lograron con un coste razonable en
términos de recursos humanos y financieros. Sin embargo, la mayoria de los Estados
miembros sefialan la necesidad de contar con orientaciones adicionales de la Comisién sobre
la ejecucion del Fondo. La carga administrativa percibida es un factor que puede incidir en la
eficiencia. A pesar de que se han adoptado una serie de medidas para simplificar y reducir la
carga administrativa, los Estados miembros siguen percibiendo que la carga administrativa es
elevada y la aplicacion de las opciones de costes simplificados, problematica. Se ha observado
una mayor simplificacion en el régimen de gestion directa.

La razén de ser del Fondo y sus objetivos siguen siendo pertinentes ante las secuelas de la

crisis migratoria. Se pusieron en marcha mecanismos adecuados para hacer frente a las
necesidades cambiantes tanto en la fase de programaciéon como en la de ejecucion. La
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flexibilidad ofrecida por el FSI-Fronteras y Visados, consistente en transferencias de fondos
entre diferentes objetivos, ha contribuido a hacer frente a las necesidades cambiantes. Sin
embargo, los Estados miembros desean la flexibilidad atin mayor de que gozarian si se
eliminasen los minimos de las asignaciones de fondos a los objetivos nacionales y se redujese
el numero de objetivos nacionales.

El Fondo se considera coherente con otras intervenciones nacionales y de la UE. La
coherencia con otros instrumentos de financiacion de la UE se garantizd en la fase de
programacion. Se han establecido mecanismos de coordinacién para garantizar el
mantenimiento de la coherencia en la fase de ejecucion. Los comités de seguimiento y las
autoridades responsables desempefian funciones esenciales para garantizar la coherencia. Los
objetivos del Fondo se complementan con los de otras politicas nacionales. La
complementariedad con otros instrumentos de financiacién de la UE se tuvo en cuenta en la
fase de programacion. Si bien se han establecido mecanismos de coordinacion para garantizar
la complementariedad también en la fase de ejecucion, este aspecto todavia puede mejorarse.
Las distintas modalidades de ejecucion se complementan mutuamente.

El Fondo garantiz6 que se generase valor afiadido de la UE mediante inversiones
innovadoras en infraestructuras y equipo. Ha ayudado a la cooperacion entre los Estados
miembros. Las actividades de formacién financiadas por el Fondo contribuyeron a la
armonizacion de las practicas entre los Estados miembros. Se esperaba un valor afiadido de la
UE mayor en los dmbitos de la cooperacion consular, la cooperacion con paises no miembros
de la UE y los sistemas informaticos.

La sostenibilidad de las acciones financiadas por el FSI-Fronteras y Visados se basa en una
financiacion continua de la UE, puesto que los fondos nacionales no son suficientes para
garantizar un nivel similar de inversiones. Las actividades de formacion desempefian un papel
importante de cara a garantizar la sostenibilidad de las acciones a largo plazo.

. Consultas con las partes interesadas

Se llevaron a cabo dos consultas publicas abiertas sobre los fondos de la UE en los ambitos de
la migraciéon y la seguridad del 10 de enero al 9 de marzo de 2018. En general, los
participantes en la consulta pusieron de relieve la necesidad de simplificar la ejecucion de los
instrumentos de financiacion en el ambito de los asuntos de interior, contar con una mayor
flexibilidad (en concreto, en relacion con la capacidad de responder a las crisis relacionadas
con la migracion y la seguridad) e incrementar la financiacion y el apoyo en dmbitos con un
componente importante de reparto de la responsabilidad (como la gestion de las fronteras) o
de cooperacion entre los Estados miembros y con las agencias competentes de la Unidén. Las
respuestas ponen de manifiesto que estas medidas pueden mejorar la eficacia y la eficiencia
de los instrumentos y aumentar el valor afiadido de la UE. Las partes interesadas también
sefialaron la necesidad de aumentar la influencia politica en asuntos de interior en paises no
pertenecientes a la UE.

Se consultd a los Estados miembros y los paises asociados al espacio Schengen en el marco
del Comité FAMI-FSI (compuesto por representantes de las autoridades competentes de los
Estados miembros para el FAMI y el FSI). Los Estados miembros aportaron datos sobre las
prioridades principales de financiacion, los problemas y el disefio de los Fondos y los modos
de ejecucion. También se consultd a otras partes interesadas clave, a los beneficiarios del
FAMI y el FSI en los regimenes de gestion directa e indirecta, como las organizaciones
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internacionales y las organizaciones de la sociedad civil, y a las agencias competentes de la
Unidn.

Las partes interesadas estuvieron de acuerdo en que para maximizar el valor afiadido de la
UE, el gasto de la UE deberia reflejar las prioridades y los compromisos politicos a nivel de la
UE y respaldar la aplicacion del acervo de la UE en materia de interior. También pidieron que
se ofreciese financiacion suficiente para hacer frente a desafios actuales y nuevos. Deberia
otorgarse financiacion suficiente a las agencias competentes de la Unidn en consonancia con
el aumento de sus actividades. Las partes interesadas estuvieron de acuerdo en que la
estructura de los Fondos deberia incorporar una mayor flexibilidad. Constataron que se
deberia mantener los programas plurianuales nacionales a fin de mantener flexibilidad
suficiente para poder reaccionar ante circunstancias cambiantes. Las organizaciones no
gubernamentales se pronunciaron a favor también del mantenimiento de la gestion directa.

Estas consultas confirmaron la existencia de un consenso general entre los principales
interesados acerca de la necesidad de mantener el amplio alcance de la financiacion de la UE
en este ambito, en particular en lo que respecta a su dimension exterior, a fin de aumentar la
incidencia de las politicas de asuntos de interior y lograr una mayor simplificacién en los
mecanismos de ejecucion y flexibilidad, especialmente para responder a las emergencias.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Los preparativos de los futuros instrumentos financieros en el ambito de los asuntos de
interior empezaron en 2016 y se prolongaron hasta 2017 y 2018. Como parte de esta labor
preparatoria, un contratista externo realizé en 2017 un estudio relacionado con el marco
financiero plurianual, titulado «Border Management and Visas beyond 2020» (Gestion de las
fronteras y visados después de 2020; documento en inglés), y la evaluacion de impacto fue
respaldada por un estudio realizado por otro contratista externo en septiembre de 2017. Estos
estudios compilaron los resultados de las evaluaciones disponibles de los instrumentos
financieros existentes, asi como de las consultas de las partes interesadas, y examinaron los
problemas, los objetivos y las opciones estratégicas, incluido su impacto probable, sefialados
en la evaluacion de impacto.

. Evaluacién de impacto

La evaluacion de impacto realizada para esta propuesta se centr6 en el Fondo de Asilo y
Migracién, el nuevo FSI 'y el FGIF (compuesto por el instrumento para la gestion de fronteras
y los visados y el instrumento para equipo de control aduanero). La ficha resumen de la
evaluacion de impacto y el dictamen favorable del Comité de Control Reglamentario pueden
consultarse en el sitio web siguiente: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

En el informe de la evaluacion de impacto se analizaron varias politicas alternativas en
relacion con como puede ejecutarse la financiacion para garantizar la coherencia y la
complementariedad con otros instrumentos de financiacion de la UE, la dimension exterior de
la financiacién en materia de migracién y seguridad, la flexibilidad en un entorno financiero
estable (incluido el instrumento tematico), los regimenes de gestion, la posibilidad de
proporcionar ayuda de emergencia y un posible mecanismo de revision intermedia. La opcién
preferida es una combinacion de las opciones basada en los resultados y recomendaciones de
la evaluacion ex post de los Fondos anteriores y la evaluacion intermedia de los Fondos
actuales.
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El informe de la evaluacién de impacto atiende a las recomendaciones realizadas por el
Comité de Control Reglamentario. En el siguiente cuadro se exponen las principales
consideraciones y recomendaciones de mejora recibidas para el Fondo de Asilo y Migracién,
el instrumento para la gestion de fronteras y los visados (como parte del Fondo para la
Gestion Integrada de las Fronteras) y el Fondo de Seguridad Interior, y la manera en que se

modifico el informe de evaluacion de impacto para reflejarlas.

Principales consideraciones del Comité de
Control Reglamentario

Modificaciones del informe de la evaluacion de
impacto

El informe no explica de qué manera se vera
afectado el sistema general con el aumento de las
competencias de la UE en estos ambitos (de asuntos
de interior) y el refuerzo del papel de las agencias.

Para el Fondo de Asilo y Migracién, el instrumento
para la gestion de fronteras y los visados (como
parte del Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras) y el Fondo de Seguridad Interior, se ha
revisado el informe para explicar de qué manera
afecta la ampliacion de competencias de la UE y del
papel de las agencias a las funciones de los
respectivos Fondos (seccion 3.2). Las agencias de
asuntos de interior, que desempefian un papel clave
en la aplicacion de las politicas de la Unién en
materia de migracion y seguridad, tendran un papel
importante durante la fase de programacién de
programas nacionales, mientras que sus actividades
de seguimiento se integraran en la revision
intermedia. El refuerzo del mandato de las agencias
no tendra por objeto asumir las tareas que
actualmente llevan a cabo los Estados miembros
sino mas bien reforzar y aumentar las actuaciones
de la Unidn y de sus Estados miembros en el 4mbito
de la migracion, la gestion de las fronteras y la
seguridad.

Otras consideraciones y recomendaciones de
mejora

Modificaciones del informe de la evaluacién de
impacto

1) El informe debe presentar los principales
cambios de la estructura del programa y las
prioridades en comparacion con el periodo de
programacion actual. Por otra parte, el informe debe
precisar el ambito de aplicacion del componente
exterior  del programa, es decir, su
complementariedad con los instrumentos exteriores.

Se ha revisado el informe para exponer los
principales cambios de la estructura del programa
en comparacién con el periodo de programacion
actual (seccién 3.2) y precisar el ambito de
aplicacion del componente exterior y su
complementariedad con los instrumentos exteriores
(seccion 3.3). Los objetivos de los Fondos se basan
en el ambito de aplicacion de los instrumentos
anteriores que, por lo general, se consideraron
suficientemente  amplios para  apoyar el
cumplimiento de las prioridades politicas de la UE,
aportando asi valor afladido de la UE. Las
adaptaciones de las prioridades y acciones reflejan
la evoluciéon de las politicas y la necesidad de
sinergias con otros Fondos de la UE. Las
intervenciones en la dimension exterior se disefiaran
y ejecutaran en coherencia con la accidn exterior y
la politica exterior de la UE, en particular con el
instrumento exterior de ta UE.

2) El informe debe también explicar la forma en que
la ampliacion de las competencias de la UE y del

introducidas en el
la_principal

las modificaciones
respuesta  a

Véanse
informe para dar
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papel de las agencias afecta al cometido de los
respectivos programas. ;jAumenta eso la necesidad
de ejecutar acciones a nivel nacional, de delegar en
las agencias o de reducir la prioridad de algunas
intervenciones?

consideracion del Comité de Control

Reglamentario, detallada anteriormente.

3) El Comité entiende que, en el momento de
elaboracion del informe, el nuevo mecanismo para
las reservas de rendimiento se encontraba afin en
fase de desarrolio. Sin embargo, en la versién final
del informe debe actualizarse la informacién asi
como aclararse el mecanismo elegido y justificarlo,
a la luz de la experiencia adquirida con otros
Fondos de la UE (como se explicé oralmente al
Comité).

Se ha revisado el informe para actualizarlo y aclarar
el mecanismo preferido, teniendo en cuenta la
experiencia de otros Fondos de la UE y la evolucion
en la preparacion del futuro Reglamento sobre
disposiciones comunes en lo relativo a la gestion
compartida (véase la seccion 4.1.4). En la opcién
preferida no se presenta ninguna reserva de
rendimiento especifica. Se incluye un nivel minimo
de ejecucién financiera para la asignacion de
financiacién complementaria en el ajuste técnico de
la revisién intermedia, mientras que para la
asignacién de fondos adicionales a través del
instrumento tematico se tendran en cuenta aspectos
de rendimiento.

4) El informe debe aclarar como funcionara el
nuevo mecanismo de emergencia dentro de las
dotaciones de cada uno de los tres Fondos para la
migracion y la seguridad, y que el uso de la ayuda
de emergencia debe limitarse debido a la
flexibilidad que ofrece el nuevo instrumento
tematico. Debe explicarse la ventaja de este
mecanismo en comparacion con la financiacion de
emergencia del periodo de programaci6n anterior.

Se ha revisado el informe a fin de afiadir
aclaraciones sobre cémo va a funcionar el nuevo
mecanismo de emergencia (seccion 4.1.3). La ayuda
de emergencia que se proporcione a través de los
Fondos debe ser complementaria a la Reserva para
Ayudas de Emergencia (a nivel del presupuesto de
la UE) y utilizarse en situaciones claramente
definidas. Debido a la flexibilidad incorporada con
el instrumento tematico, es de prever que el uso de
la ayuda de emergencia sea mas limitado que en el
actual periodo de programacién. La ayuda de
emergencia se podra ejecutar en régimen de gestion
compartida, directa o indirecta.

5) Los mecanismos de control no estin bien
desarrollados. El informe debe aclarar como se
definira y medira la eficacia de los programas.

Se ha revisado el informe (seccién5) a fin de
exponer la medicion de la eficacia de los
programas. Se basara en objetivos establecidos
entre la Comisién y los Estados miembros, que han
de acordarse en los programas nacionales, y la
posterior evaluacién de los logros respecto de estos
objetivos, mediante los indicadores de realizacion y
de resultados incluidos en las propuestas
legislativas. Las obligaciones de presentacion de
informes en el régimen de gestion compartida se
establecen en el Reglamento sobre disposiciones
comunes.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

El Reglamento sobre disposiciones comunes'® garantizara la simplificacién del instrumento
mediante el uso, en la medida en que sea posible, de normas comunes para la ejecucion de los
programas. Ademas, alentara a los Estados miembros a recurrir ain mds a las opciones de
costes simplificados. El enfoque de auditoria se racionalizard para centrarse mas en los
muestreos en funcion del riesgo y para respetar el principio de auditoria tnica con el fin de

reducir la carga administrativa.

" poL[..]de[..}.p.[...]
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Se conseguird una mayor simplificacion en el régimen de gestion directa mediante el uso de
herramientas informaticas comunes a toda la Comisioén (sistema de gestién digital de las
subvenciones).

. Derechos fundamentales

La ayuda financiera con cargo al presupuesto de la Union es indispensable para la puesta en
practica de la gestion europea integrada de las fronteras con el fin de ayudar a los Estados
miembros a gestionar eficientemente el cruce de las fronteras exteriores y a dar respuesta a los
desafios migratorios y las posibles amenazas futuras en dichas fronteras, ayudando de este
modo a atajar las formas graves de delincuencia con una dimensién transfronteriza. Estos
objetivos se perseguirdn con pleno respeto de los compromisos de la Unién en materia de
derechos fundamentales. Esta cuestion serd objeto de un seguimiento estrecho durante la
ejecucion del Fondo.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comisién para el préximo marco financiero plurianual contempla la
asignacion de 8 018 000 000 EUR (a precios corrientes) para el instrumento para la gestién de
fronteras y los visados para el periodo 2021-2027.

La ejecucion se llevard a cabo en régimen de gestion compartida, directa o indirecta. Los
recursos totales se asignaran como sigue: aproximadamente el 60 % para los programas de los
Estados miembros que se ejecuten en régimen de gestion compartida; y el 40 % restante para
el instrumento tematico, acciones especificas de &mbito nacional o transnacional, acciones de
la Unidn y ayuda de emergencia. La dotacion del instrumento tematico se utilizara asimismo
para la asistencia técnica por iniciativa de la Comision.

S. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Se mejorara el marco de seguimiento y evaluacion, en particular mediante una mejora de la
metodologia de seguimiento de las inversiones de los Fondos pertinentes de la Unidn, para
fomentar una ejecucion oportuna y para garantizar que las evaluaciones puedan ofrecer datos
atiles para futuras revisiones de las intervenciones en los &mbitos de que se trate. Esto lograra
a través de indicadores mejorados, mecanismos para incentivar el rendimiento y una mayor
cooperacion con los socios pertinentes. La Comision llevara a cabo una evaluacion intermedia
y una evaluacion retrospectiva. Estas evaluaciones se llevaran a cabo de conformidad con los
apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional, de 13 de abril de 2016, en los que las tres
instituciones confirmaron que las evaluaciones de la legislacion y las politicas vigentes deben
servir de base para la evaluacion de impacto de otras opciones de actuacion. Estas
evaluaciones examinaran los efectos del instrumento sobre el terreno basado en indicadores y
metas y en un analisis pormenorizado del grado en que el instrumento pueda considerarse que
es pertinente, eficaz y eficiente, que aporta suficiente valor afiadido de la UE y que es
coherente con otras politicas de la UE. Incluiran las lecciones aprendidas para detectar
problemas o posibilidades de mejora de las acciones o sus resultados y para contribuir a
maximizar el efecto del instrumento.

Los Estados miembros deberan presentar informes sobre la ejecucion de sus programas, de
conformidad con las modalidades establecidas en el Reglamento y en el Reglamento sobre
disposiciones comunes.
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. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo I (Disposiciones generales) del Reglamento propuesto establece su objeto, su
4mbito de aplicacién y las principales definiciones. Asimismo, establece los objetivos del
Reglamento. El 4mbito de aplicacion propuesto en estos articulos se basa en gran parte en el
Reglamento actual del FSI-Fronteras y Visados y, al mismo tiempo, tiene en cuenta la
evolucion en este 4mbito, como la creacion de la Guardia Europea de Fronteras y Costas,
incluida la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, la modernizacion de la
politica comuin en materia de visados y el desarrollo de nuevos sistemas informaticos de gran
magnitud y su interoperabilidad. Se hace gran hincapié en apoyar acciones con una dimensién
europea.

El capitulo II (Marco financiero y de ejecucion) establece los principios generales de la ayuda
prestada en virtud del Reglamento y refleja la importancia de la coherencia y las
complementariedades con los instrumentos de financiacion de la UE pertinentes. Especifica
ademas los modos de ejecucién de las acciones financiadas en virtud del Reglamento: gestion
compartida, directa e indirecta. La combinacién propuesta de modos de ejecucion se
fundamenta en la buena experiencia de la ejecucion de los instrumentos de financiacion
actuales en este sentido.

La seccién primera de este capitulo establece las disposiciones comunes. La propuesta indica
el importe de la dotacion financiera del instrumento y el desglose de su uso en las diferentes
modalidades de ejecucion.

La seccién segunda describe el marco de ejecucion de la parte de gestion compartida del
instrumento, especialmente en lo que se refiere a los programas de los Estados miembros.
También se establecen las condiciones aplicables a las acciones financiadas en virtud del
Reglamento, como las relativas a la adquisicion de equipo y actividades de formacion. Esta
seccion establece disposiciones pormenorizadas para la revisién intermedia de los programas
de los Estados miembros y para la ejecucion de las acciones especificas y el apoyo operativo,
incluido el régimen de transito especial.

La seccion tercera establece las disposiciones para las acciones ejecutadas en régimen de
gestion directa e indirecta, mientras que la seccion cuarta establece las disposiciones en
materia de ayuda de emergencia, que puede ejecutarse en régimen de gestion directa,
compartida o indirecta.

La secciéon quinta, y ultima, establece las disposiciones necesarias sobre seguimiento,
informes, requisitos de comunicacion e informacion, y evaluacion.

El capitulo III (Disposiciones finales y transitorias) contiene las disposiciones relativas a la
delegacion de competencias en la Comision para adoptar actos delegados y las disposiciones
sobre el procedimiento de comité. Se dispone que el presente Reglamento sera obligatorio en

todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro a partir del 1 de enero
de 2021.
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2018/0249 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el
instrumento de apoyo financiero a la gestion de fronteras y los visados

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea, y en particular, su articulo 77, apartado 2, y
su articulo 79, apartado 2, letra d),

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'z,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)  En el contexto de los cambiantes desafios migratorios en la Unién Europea y los asuntos de
interés relativos a la seguridad, reviste una importancia vital mantener el delicado equilibrio
entre la libre circulacion de las personas, por una parte, y la seguridad, por la otra. El objetivo
de la Uni6n consistente en garantizar un nivel elevado de seguridad dentro de un espacio de
libertad, seguridad y justicia, conforme al articulo 67, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), debe lograrse, en particular, mediante medidas
comunes sobre el cruce de personas a través de las fronteras interiores y sobre los controles
fronterizos en las fronteras exteriores y la politica comun de visados.

(2)  Conforme al articulo 80 del TFUE, estas politicas de la Unidn y su ejecucion se regiran por el
principio de solidaridad y de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados
miembros, también en el aspecto financiero.

(3)  En la Declaracion de Roma, firmada el 25 de septiembre de 2017, dirigentes de los 27 Estados
miembros expresaron su determinacion de crear una Europa segura y protegida y decidida a
luchar contra el terrorismo y la delincuencia organizada y una Unién en la que todos los
ciudadanos se sintieran seguros y pudieran circular libremente y en la que las fronteras
exteriores estuvieran protegidas, por medio de una politica migratoria eficiente, responsable y
sostenible que respete las normas internacionales.

(4)  El objetivo de la politica de la Unidn en materia de gestion de las fronteras exteriores es el
establecimiento y la aplicacion de la gestion integrada de las fronteras europeas a escala
nacional y de la Unidn, que es una condicién previa para la libre circulacion de personas dentro
de la Unidn y un componente fundamental de un espacio de libertad, seguridad y justicia.

""" DOC de,p..
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La gestion europea integrada de las fronteras, llevada a cabo por la Guardia Europea de
Fronteras y Costas, establecida por el Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y
del Consejo'® y formada por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y las
autoridades nacionales responsables de la gestion de las fronteras, incluidos los guardacostas en
la medida en la que realicen tareas de control fronterizo, es necesaria para la mejorar la gestion
de la migracion y la seguridad.

Facilitar los viajes con fines legitimos al mismo tiempo que se previene la migracion irregular y
los riesgos para la seguridad ha sido sefialado como uno de los principales objetivos de la
respuesta de la Unién a los desafios en estos dmbitos en la Comunicacion de la Comisioén que
proponia una Agenda Europea de Migracién”.

El Consejo Europeo de 15 de diciembre de 2016" pidié resultados continuos en materia de
interoperabilidad de sistemas de informacion y bases de datos de la UE. El Consejo Europeo de
23 de junio de 2017'® puso de relieve la necesidad de mejorar la interoperabilidad entre las
bases de datos, y, el 12 de diciembre de 2017, la Comision adopté una propuesta de
Reglamento relativo al establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de
informacion de la UE".

Con el fin de preservar la integridad del espacio Schengen y reforzar su funcionamiento, los
Estados miembros estan obligados, desde el 6 de abril de 2017, a llevar a cabo controles
sistematicos de los ciudadanos de la UE que cruzan las fronteras exteriores de la UE mediante
la consulta de las bases de datos pertinentes. Ademas, la Comision emitié una recomendacion
para que los Estados miembros hagan un mejor uso de los controles y la cooperacion
transfronteriza policiales.

La ayuda financiera con cargo al presupuesto de la Union es indispensable para la puesta en
practica de la gestion europea integrada de las fronteras con el fin de ayudar a los Estados
miembros a gestionar eficientemente el cruce de las fronteras exteriores y a dar respuesta a los
desafios migratorios y las posibles amenazas futuras en dichas fronteras, contribuyendo de este
modo a hacer frente a las formas graves de delincuencia con una dimension transfronteriza con
pleno respeto de los derechos fundamentales.

Los Estados miembros deben contar con ayuda financiera adecuada de la Unién para facilitar la
implementacion de la gestion europea integrada de las fronteras, que se entiende compuesta de
los elementos que enumera el articulo 4 del Reglamento (UE) 2016/1624 (control fronterizo,
busqueda y salvamento durante la vigilancia de las fronteras, andlisis de los riesgos,
cooperacién entre los Estados Miembros respaldada y coordinada por la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas, cooperacion interservicios, incluido el intercambio periddico de
informacién, cooperacion con terceros paises, medidas técnicas y operativas en el interior del
espacio Schengen relacionadas con el control fronterizo y disefiadas para abordar la
inmigracién irregular y luchar mejor contra la delincuencia transfronteriza, empleo de
tecnologia punta y mecanismos de control de calidad y de solidaridad), y garantizar que se
convierta en una realidad operativa.

Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2016, sobre la Guardia
Europea de Fronteras y Costas, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del
Consejo y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 863/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, el
Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo y la Decisién 2005/267/CE del Consejo (DO L 251 de 16.9.2016, p. 1).
COM(2015) 240 final de 13 de mayo de 2015.
http://www.consilium.europa.cu/media/21913/15-euco-conclusions-final-es.pdf

Conclusiones del Consejo Europeo de 22 y 23 de junio de 2017.

COM(2017) 794 final.
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Dado que las autoridades aduaneras de los Estados miembros han ido asumiendo un niimero
cada vez mayor de responsabilidades, que a menudo se extienden al ambito de la seguridad y se
ejercen en las fronteras exteriores, es preciso proporcionar financiacion de la Union adecuada a
los Estados miembros para asegurar la equivalencia en la realizacion de los controles
fronterizos y aduaneros en las fronteras exteriores. De este modo, no solo se reforzaran los
controles aduaneros, sino que se facilitara el comercio legitimo, contribuyendo a una unién
aduanera segura y eficiente.

Es necesario, por lo tanto, establecer el fondo sucesor del Fondo de Seguridad Interior del
periodo 2014-2020, establecido por el Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo
y del Consejo'®, mediante la creacion de un Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras
(en lo sucesivo, «el Fondoy).

Debido a las particularidades juridicas del titulo V del TFUE y a las diferentes bases juridicas
aplicables en los dmbitos de las fronteras exteriores y el control aduanero, no es juridicamente
posible establecer el Fondo como un instrumento tnico.

El Fondo debera establecerse, por tanto, como un marco general de ayuda financiera de la
Unioén en el ambito de la gestion de fronteras y los visados, que incluye el instrumento de
apoyo financiero a la gestion de fronteras y los visados (en lo sucesivo, «el instrumento»),
establecido por el presente Reglamento, y el instrumento de apoyo financiero para equipo de
control aduanero, establecido por el Reglamento (UE) n.° .../... del Parlamento Europeo y del
Consejo'®. Este marco debera ser complementado por el Reglamento (UE) n.o.../..
[Reglamento sobre disposiciones comunes] del Parlamento Europeo y del Consejo™, al que
deberd remitir el presente Reglamento por lo que se refiere a las normas sobre gestion
compartida.

El instrumento debera ejecutarse con pleno respeto de los derechos y principios consagrados en
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y de las obligaciones
internacionales de la Union en lo que respecta a los derechos fundamentales.

El instrumento debera basarse en los resultados e inversiones logrados con la ayuda de sus
predecesores, el Fondo para las Fronteras Exteriores para el periodo 2007-2013, establecido por
la Decisién n.° 574/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,?' y el instrumento de
apoyo financiero a las fronteras exteriores y los visados, como parte del Fondo de Seguridad
Interior para el periodo 2014-2020, establecido por el Reglamento (UE) n°515/2014*, y
debera ampliar su 4mbito de aplicacion para tener en cuenta la evolucion en este ambito.

A fin de garantizar un control de las fronteras exteriores uniforme y de gran calidad y de
facilitar los viajes legitimos a través de las fronteras exteriores, el instrumento debera contribuir
al desarrollo de la gestion europea integrada de las fronteras, que abarca todas las medidas
relativas a la politica, el Derecho, la cooperacion sistematica, el reparto de la responsabilidad,
la evaluacién de la situacion y de las circunstancias cambiantes en relacién con los pasos
fronterizos de los migrantes irregulares, el personal, el equipo y la tecnologia, adoptadas a
diferentes niveles por las autoridades competentes de los Estados miembros y por la Agencia

Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se
establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y
los visados y por el que se deroga la Decision n.° 574/2007/CE (DO L 150 de 20.5.2014, p. 143).
DOLI...}de[...},p.[...])

DOLJ...}Jde[...]1,p.[.-.]

DO L 144 de 6.6.2007, p. 22.

Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se
establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las fronteras exteriores y
los visados y por el que se deroga la Decision n.° 574/2007/CE (DO L 150 de 20.5.2014, p. 143).
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Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, en cooperacion con otros actores, cOmo terceros
paises y otros organismos de la UE, en particular Europol y la Agencia Europea para la Gestién
Operativa de Sistemas Informéticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA, por sus siglas en inglés), Europol y organizaciones internacionales.

El instrumento deberé contribuir a mejorar la eficiencia de la tramitacion de los visados en lo
que respecta a la deteccién y evaluacion de los riesgos de seguridad y de migracion irregular,
asi como simplificar los procedimientos de visado de los viajeros de buena fe. En particular, el
instrumento debera facilitar ayuda financiera para la digitalizacion de la tramitacion de los
visados con el fin de ofrecer procedimientos rapidos, seguros y adaptados a las necesidades
reales de los usuarios, lo que redundara en beneficio tanto de los solicitantes de visado como de
los consulados. El instrumento debera servir asimismo para garantizar una cobertura consular
amplia en todo el mundo. El instrumento también debera contribuir a la ejecucion uniforme de
la politica comin de visados y su modernizacion.

El instrumento debera respaldar medidas en el territorio de los paises Schengen involucrados en
el control fronterizo como parte del desarrollo de un sistema de gestion de fronteras comin e
integrado que refuerce el funcionamiento general de la zona Schengen.

El instrumento debera apoyar el desarrollo de sistemas informaticos de gran magnitud, basados
en los sistemas informaticos existentes o en nuevos sistemas, con el fin de mejorar la gestion de
las fronteras exteriores, contribuir a prevenir y combatir la migracion irregular y lograr un nivel
elevado de seguridad en el espacio de libertad, seguridad y justicia de la Unidn. Asimismo,
debera contribuir a hacer efectiva la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE
[el Sistema de Entradas y Salidas (SES)*, el Sistema de Informacién de Visados (VIS)*, el
Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV)®, Eurodac?®, el Sistema de
Informacion de Schengen (SIS) 7y el Sistema Europeo de Informaciéon de Antecedentes
Penales para nacionales de terceros paises (ECRIS-TCN)zg] en los Estados miembros, para que
estos sistemas y sus datos se complementen entre si. El instrumento también debera contribuir a
los cambios necesarios en el ambito nacional tras la implementacién de los componentes de
interoperabilidad a nivel central [el portal europeo de busqueda (PEB), el servicio de
correspondencia biométrica compartido (SCB compartido), el registro comin de datos de
identidad (RCDI) y el detector de identidades multiples (DIM)*].

El instrumento debera complementar y reforzar las actividades para la implementacion de la
gestion europea integrada de las fronteras, en consonancia con los principios de responsabilidad
compartida y solidaridad entre los Estados miembros y la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas, que constituyen los dos pilares de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas. Ello significa, en particular, que cuando los Estados miembros elaboren sus programas
deberan tener en cuenta las herramientas analiticas y las orientaciones operativas y técnicas

23

24

25
26
27
28
29

Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2017, por el que se
establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y de denegacion de
entrada relativos a nacionales de terceros paises que crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros, se
determinan las condiciones de acceso al SES con fines policiales y se modifican el Convenio de aplicacion del
Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n.° 767/2008 y (UE) n.° 1077/2011 (DO L 327 de 9.12.2017, p. 20).
Reglamento (CE) n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre el Sistema de
Informacion de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre visados de corta duracion entre los Estados miembros
(Reglamento VIS) (DO L 218 de 13.8.2008, p. 60).

COM(2016) 731 final de 16 de noviembre de 2016.

COM(2016) 272 final/2 de 4 de mayo de 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final y 883 final de 21 de diciembre de 2016.

COM(2017) 344 final de 29 de junio de 2017.

COM(2017) 794 final de 12 de diciembre de 2017.
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elaboradas por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, asi como los
programas de formacién desarrollados por esta, por ejemplo los planes de estudios comunes
para la formacion de los guardias de fronteras, incluidos sus componentes relacionados con los
derechos fundamentales y el acceso a la proteccion internacional. Con el fin de desarrollar la
complementariedad entre su mision y las responsabilidades de los Estados miembros en el
control de las fronteras exteriores asi como para garantizar la coherencia y evitar la ineficacia
en el gasto, la Comision deberd consultar a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas sobre los proyectos de programa nacionales presentados por los Estados miembros, en la
medida en que sean de competencia de la Agencia, en particular sobre las actividades
financiadas en el marco del apoyo operativo.

El instrumento debera contribuir a la aplicacion del enfoque de puntos criticos, mencionado en
la Comunicacién de la Comisién que proponia una Agenda Europea de Migracion y
confirmado por el Consejo Europeo de los dias 25 y 26 de junio de 2015, El enfoque de
puntos criticos proporciona apoyo operativo a los Estados miembros afectados por presiones
migratorias desproporcionadas en las fronteras exteriores de la Unién. Ofrece asistencia
integrada, global y especifica, en un espiritu de solidaridad y responsabilidad compartida y con
el fin de salvaguardar la integridad del espacio Schengen.

En pro de la solidaridad en el espacio Schengen en su conjunto y bajo la impronta de la
responsabilidad compartida en la proteccion de las fronteras exteriores de la Unidn, en caso de
que se detecten deficiencias o riesgos, especialmente a raiz de una evaluacién de Schengen de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1053/2013 del Consejo', el Estado miembro de que
se trate debera dar una respuesta adecuada al asunto mediante el uso de los recursos de su
programa para aplicar las recomendaciones adoptadas con arreglo a dicho Reglamento y en
consonancia con las evaluaciones de la vulnerabilidad realizadas por la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del
Reglamento (UE) 2016/1624.

El instrumento debera articular la solidaridad y la responsabilidad compartida mediante la
prestacion de ayuda financiera a aquellos Estados miembros que apliquen plenamente las
disposiciones de Schengen sobre fronteras exteriores y visados, asi como a aquellos que se
estén preparando para su plena participacion en Schengen, y debera ser utilizado por los
Estados miembros en beneficio de la politica comun de la Unidn para la gestion de las fronteras
exteriores.

De acuerdo con el Protocolo n.°5 del Acta de adhesion de 2003°* relativo al transito de
personas por via terrestre entre la region de Kaliningrado y otras partes de la Federacion de
Rusia, el instrumento debera soportar los costes adicionales en los que se incurra al aplicar las
disposiciones especificas del acervo de la Union relativas a dicho transito, esto es, el
.Reglamento (CE) n.° 693/2003 del Consejo™ y el Reglamento (CE) n.° 694/2003 del
Consejo**. La necesidad de un apoyo financiero continuado para compensar los derechos no

30
3]

32
33

34

EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.

Reglamento (UE) n.° 1053/2013 del Consejo, de 7 de octubre de 2013, por el que se establece un mecanismo de
evaluacion y seguimiento para verificar la aplicacion del acervo de Schengen (DO L 295 de 6.11.2013, p. 27).

DO L 236 de 23.9.2003, p. 946.

Reglamento (CE) n.° 693/2003 del Consejo, de 14 de abril de 2003, por el que se establece un especifico documento
de transito facilitado (FTD), un documento de transito ferroviario facilitado (FRTD) y se modifican la Instruccion
consular comiin y el Manual comun (DO L 99 de 17.4.2003, p. 8).

Reglamento (CE) n.° 694/2003 del Consejo, de 14 de abril de 2003, sobre los modelos uniformes de documentos de
transito facilitado (FTD) y de documentos de transito ferroviario facilitado (FRTD) establecidos en el Reglamento
(CE) n.° 693/2003 (DO L 99 de 17.4.2003, p. 15).
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percibidos, sin embargo, debera depender del régimen de visados de la Unién en vigor con la
Federacion de Rusia.

A fin de contribuir al logro del objetivo general del instrumento, los Estados miembros deberan
garantizar que sus programas atiendan a los objetivos especificos del instrumento, que las
prioridades escogidas estén en consonancia con las prioridades de la Unién que se hayan
acordado y las medidas de ejecucion del anexo Il y que la asignacion de recursos entre los
diferentes objetivos y acciones sea proporcional a los desafios y necesidades que se plantean.

Se deberan buscar sinergias, coherencia y eficiencia con otros Fondos de la UE asi como evitar
los solapamientos entre acciones.

El retorno de los nacionales de terceros paises que sean objeto de una decisién de retorno
emitida por un Estado miembro es uno de los elementos de la gestién europea integrada de las
fronteras en el sentido del Reglamento (UE) 2016/1624. Sin embargo, debido a su naturaleza y
su objetivo, las medidas en materia de retorno no entran en el émbito de a?licacién de la ayuda
del instrumento y se rigen por el Reglamento (UE) n.° .../... [nuevo FAM]™.

A fin de reconocer el importante papel de las autoridades aduaneras de los Estados miembros
en las fronteras exteriores y garantizar que dispongan de medios suficientes para realizar su
amplia gama de tareas en dichas fronteras, el instrumento de apoyo financiero para equipo de
control aduanero establecido por el Reglamento (UE) n.° .../... [nuevo Fondo para Equipo de
Control Aduanero] del Parlamento Europeo y del Consejo deberad proporcionar a estas
autoridades nacionales la financiacion necesaria para invertir en equipo para llevar a cabo los
controles aduaneros asi como en otro tipo de equipo que se pueda destinar a otros fines ademas
del control aduanero, como el control de las fronteras.

La mayor parte del equipo de control aduanero puede servir, principal o accesoriamente, para
realizar controles del cumplimiento de otros ambitos legislativos, como la gestién de fronteras,
los visados o la cooperacién policial. El1 Fondo para la Gestién Integrada de las Fronteras ha
sido disefiado, por tanto, con una estructura integrada por dos instrumentos con dmbitos de
aplicacién distintos pero congruentes respecto de la adquisicién de equipo. Por un lado, el
instrumento para la gestién de fronteras y los visados establecido en virtud del presente
Reglamento no incluye el equipo que se pueda emplear tanto para la gestion de fronteras como
para el control aduanero. Por otro lado, el instrumento para equipo de control aduanero ofrecerd
apoyo financiero no solo para equipo cuyo fin principal sea el control aduanero, sino que
también permitird su uso para fines adicionales como el control fronterizo y la seguridad. Esta
distribucion de funciones fomentara la cooperacién interservicios, que es uno de los elementos
de que consta la gestién europea integrada de las fronteras, tal y como se indica en el articulo 4,
letra e), del Reglamento (UE) 2016/1624, y con ello se posibilitard que las autoridades
aduaneras y fronterizas colaboren y maximicen la incidencia del presupuesto de la Unidn
mediante el uso compartido y la interoperabilidad del equipo de control.

La vigilancia de las fronteras maritimas es una de las funciones de guardacostas realizadas en el
ambito maritimo de la UE. Las autoridades nacionales que llevan a cabo funciones de
guardacostas también son responsables de una gran variedad de tareas, entre las que pueden
estar, sin caracter exhaustivo, la seguridad, la proteccion, la busqueda y el salvamento
maritimos, el control fronterizo, el control de la pesca, el control aduanero, las funciones de
policia y seguridad en general y la proteccion del medio ambiente. El amplio alcance de las
funciones de guardacostas las subsume en el ambito de diferentes politicas de la UE, que
deberan buscar sinergias para lograr resultados mas eficaces y eficientes.

35
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Ademads de la cooperacion a escala de la UE en cuanto a las funciones de guardacostas entre la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, establecida por el Reglamento (UE)
2016/1624, la Agencia Europea de Seguridad Marmma establecida por el Reglamento (UE)
n.° 1406/2002 del Parlamento Europeo y del CO]’]SC_]O , y la Agencia Europea de Control de la
Pesca, establecida por el Reglamento (UE) n.° 768/2005 del Consejo’, se debera mejorar la
coherencia de las actividades en el ambito maritimo a escala nacional. Las sinergias entre los
diferentes actores del medio maritimo deberdn estar en consonancia con las estrategias de
gestion europea integrada de las fronteras y de seguridad maritima.

Para aumentar la complementariedad y la coherencia de las actividades maritimas, evitar la
duplicacion de los esfuerzos y reducir las restricciones presupuestarias en un ambito de
actividades de coste elevado como el sector maritimo, el instrumento debera apoyar las
operaciones maritimas de caréacter polivalente, esto es aquellas cuyo objetivo principal sea la
vigilancia de las fronteras, pero que permitan perseguir otros objetivos simultaneamente.

Las medidas en el territorio de terceros paises y en relacion con estos financiadas por el
instrumento deberan ejecutarse logrando una sinergia, coherencia y complementariedad plenas
con otras acciones fuera de la Union respaldadas a través de los instrumentos de financiacion
de la Unién con dimensidn exterior. En particular, en la ejecucion de dichas acciones debera
buscarse la plena coherencia con los principios y objetivos generales de la accion exterior y de
la politica exterior de la Unidn en relacién con el pais o region de que se trate. En relacion con
la dimensidon exterior, el instrumento debera prestar apoyo focalizado para mejorar la
cooperacion con terceros paises y reforzar aspectos clave de las capacidades de vigilancia y
gestion fronterizas en dmbitos de interés para la politica de migracion de la Unién y los
objetivos de seguridad de la Unidn.

La financiacion con cargo al presupuesto de la Union debera centrarse en actividades en las que
la intervencion de la Union pueda aportar un valor afiadido en comparacion con las actuaciones
de los Estados miembros por si solos. Dado que la Unién estd en mejor posicion que los
Estados miembros para constituir un marco que permita articular la solidaridad de la Union en
los 4mbitos del control de las fronteras, la politica comun de visados y la gestion de los flujos
migratorios, y una plataforma para el desarrollo de sistemas informaticos comunes que sirvan a
esas politicas, la ayuda financiera prestada en virtud del presente Reglamento debera contribuir
en particular a reforzar las capacidades nacionales y de la Unién en esos campos.

Se puede determinar que un Estado miembro no cumple el acervo de la Unidn pertinente,
incluido en lo que se refiere al uso del apoyo operativo en virtud del instrumento, cuando el
Estado miembro haya incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados
en los ambitos de la gestion de fronteras y los visados, cuando exista un riesgo claro de
violacién grave por parte de un Estado miembro de los valores de la Union al aplicar el acervo
en materia de gestion de fronteras y visados o cuando un informe de evaluacion en el marco del
mecanismo de evaluacion y seguimiento de Schengen haya detectado deficiencias en el ambito
pertinente.

El instrumento debera reflejar la necesidad de una mayor flexibilidad y simplificacion, al
mismo tiempo que respeta los requisitos en materia de previsibilidad y garantiza una

36
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Reglamento (CE) n.° 1406/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002, por el que se crea la
Agencia Europea de Seguridad Maritima (DO L 208 de 5.8.2002, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 768/2005 del Consejo, de 26 de abril de 2005, por el que se crea la Agencia Comunitaria de
Control de la Pesca y se modifica el Reglamento (CEE) n.° 2847/93 por el que se establece un régimen de control
aplicable a la politica pesquera comun (DO L 128 de 21.5.2005, p. 1).
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distribucién equitativa y transparente de los recursos para cumplir los objetivos establecidos en
el presente Reglamento.

El presente Reglamento deberé establecer los importes iniciales asignados a los programas de
los Estados miembros, calculados con arreglo a los criterios establecidos en el anexo I, que
reflejan la extensién y los niveles de amenaza de las zonas de fronteras terrestres y maritimas,
la carga de trabajo de los aeropuertos y los consulados, y el nimero de consulados.

Estos importes iniciales constituiran la base de las inversiones a largo plazo de los Estados
miembros. Se debera asignar un importe adicional a los Estados miembros en la fase intermedia
basandose en los Gltimos datos estadisticos disponibles que figuren en la clave de distribucion,
en funcién del estado de ejecucion de los programas, para tener en cuenta los cambios en la
hipétesis de referencia, como la presion sobre las fronteras exteriores de la Union y la carga de
trabajo en estas y en los consulados.

Dado que las dificultades en el ambito de la gestion de las fronteras y los visados estan en
constante evolucidn, es necesario adaptar la asignacion de fondos a los cambios en los flujos
migratorios, la presion en las fronteras y las amenazas a la seguridad y orientar la financiacion
hacia las prioridades con mayor valor afiadido para la Uni6n. Parte de la financiacion debera
asignarse periédicamente a acciones especificas, acciones de la Union y ayuda de emergencia,
a través de un instrumento tematico, para responder a las necesidades urgentes y los cambios en
las politicas y prioridades de la Unién y para orientar la financiacién hacia acciones con
elevado valor afiadido para la Union.

Se debera alentar a los Estados miembros a que usen parte de las asignaciones de sus
programas para financiar las acciones mencionadas en el anexo IV, mediante una mayor
contribucion de la Unidn.

El instrumento debera contribuir a sufragar los costes operativos relacionados con la gestion de
las fronteras, la politica com(in de visados y los sistemas informaticos de gran magnitud y, de
este modo, debera permitir a los Estados miembros mantener capacidades que son cruciales
para la Unién en su conjunto. Dicha contribucién consistird en el reembolso integro de costes
especificos relacionados con los objetivos del instrumento y deberd ser una parte integral de los
programas de los Estados miembros.

Podra destinarse a los programas de los Estados miembros ademas de su asignacion inicial, una
parte de los recursos disponibles en el marco del instrumento para la ejecucion de acciones
especificas. Estas acciones especificas deberan especificarse a nivel de la Unién y deberdn
referirse a acciones que requieran un esfuerzo cooperativo o a acciones necesarias para atender
a cambios en la Uni6n que requieran financiacion adicional para uno o varios Estados
miembros, como la adquisicion a través de los programas nacionales de los Estados miembros
del equipo técnico que necesite la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas para
llevar a cabo sus actividades operativas, la modernizacion de la tramitacion de las solicitudes
de visado, el desarrollo de nuevos sistemas informéticos de gran magnitud y la
interoperabilidad efectiva entre dichos sistemas. La Comision debera definir estas acciones
especificas en sus programas de trabajo.

El instrumento deberd apoyar también acciones a escala de la Unién para contribuir al
cumplimiento del objetivo general del instrumento en el dmbito nacional a través de los
programas de los Estados miembros. Estas acciones deberan contribuir a fines estratégicos
generales, dentro del ambito de aplicacion del instrumento, relativos al andlisis de las politicas
y la innovacion, el aprendizaje mutuo y los acuerdos de colaboracidén transnacionales, y el
ensayo de nuevas iniciativas y acciones en toda la Union.
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Con el fin de reforzar la capacidad de la Union de dar una respuesta inmediata a presiones
migratorias desproporcionadas o imprevistas, en particular en las zonas de frontera donde se
haya determinado que el nivel de impacto, en consonancia con el Reglamento (UE)
n.° 1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®®, pone en peligro el funcionamiento del
espacio Schengen en su conjunto, asi como la presién sobre los servicios de visados de los
consulados de los Estados miembros o los riesgos para la seguridad de las fronteras, debera ser
posible prestar ayuda de emergencia de conformidad con el marco establecido en el presente
Reglamento.

El objetivo general de este Fondo se perseguira también mediante instrumentos financieros y
garantias presupuestarias con arreglo a los dmbitos de actuacion de InvestEU. La ayuda
financiera debe emplearse para corregir las deficiencias del mercado o situaciones de inversién
suboptimas, de manera proporcionada, y las acciones no deben solaparse con la financiacién
privada, ni ahuyentar esta, o distorsionar la competencia en el mercado interior. Las acciones
deben tener un claro valor afiadido europeo.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para todo el instrumento, que debe
constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el Consejo
durante el procedimiento presupuestario anual, a tenor del [apartado 17 del Acuerdo
Interinstitucional de 2 de diciembre de 2013 entre ¢l Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena
gestion financiera]®’.

El Reglamento (UE, Euratom) n.°../.. [nuevo Reglamento Financiero] («el Reglamento
Financiero»)® es aplicable al presente instrumento. Establece normas sobre la ejecucion del
presupuesto de la Unidn, entre otras, las relativas a subvenciones, premios, contratos publicos,
ejecucion indirecta, ayuda financiera, instrumentos financieros y garantias presupuestarias. El
Reglamento Financiero se aplicara a las acciones que se ejecuten en régimen de gestion directa
o indirecta en el marco del instrumento a fin de garantizar la coherencia en la ejecucion de los
programas de financiacion de la Union.

A efectos de la ejecucion de las acciones en régimen de gestién compartida, el instrumento
deberd formar parte de un marco coherente integrado por el presente Reglamento, el
Reglamento Financiero y el Reglamento (UE) n.° .../... [RDC].

El Reglamento (UE) n.° .../... [RDC] fija el marco para la actuacion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo de Cohesidn, el
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), el Fondo de Asilo y Migracion (FAM), el Fondo
de Seguridad Interior (FSI) y el instrumento para la gestion de fronteras y los visados (IGFV),
como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras (FGIF), y establece, en
particular, las normas relacionadas con la programacion, el seguimiento y la evaluacion, la
gestion y el control de los fondos de la UE ejecutados en régimen de gestion compartida.
Ademas, es necesario especificar los objetivos del instrumento para la gestion de fronteras y los
visados en el presente Reglamento y establecer disposiciones especificas en relacidén con las
actividades que puedan financiarse a través del instrumento.

Los tipos de financiacion y los métodos de ejecucion del presente Reglamento deberan elegirse
con arreglo a su idoneidad para cumplir los objetivos especificos de las acciones y lograr los
resultados esperados, teniendo en cuenta, en particular, los costes de los controles, la carga
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Reglamento (UE) n.° 1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, por el que se crea
un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) (DO L 295 de 6.11.2013, p. 11).
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administrativa y el riesgo de que se produzcan incumplimientos. También debera considerarse
la utilizacion de cantidades fijas Unicas, la financiacion a tipo fijo y los costes unitarios, asi
como la financiacién no vinculada a los costes, tal como se contempla en el articulo 125,
apartado 1, del Reglamento Financiero.

De conformidad con el Reglamento (UE) n.° [nuevo Reglamento Fmanc1ero]
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo 2, el
Reglamento (CE, Euratom) n.°2988/95 del COHSCJO el Reglamento (CE Euratom)

n.°2185/96* del Consejo y el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo®, los intereses
financieros de la Unién deben ser protegidos mediante medidas proporcmnadas, incluidas la
prevencion, deteccién, correccion e investigacion de las irregularidades y el fraude, la
recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la
imposicion de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con el Reglamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones administrativas, incluidos
controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer la posible existencia de fraude,
corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses financieros
de la Unién. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea podra
realizar investigaciones y ejercitar acciones penales en relacion con el fraude y otros delitos que
afecten a los intereses financieros de la Unidn con arreglo a lo dispuesto en la Directiva (UE)
2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo*. De conformidad con el Reglamento
Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Union debe cooperar plenamente en
la proteccion de los intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso necesarios a
la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) y
garantizar que las terceras partes implicadas en la ejecucion de los fondos de la Unidn
concedan derechos equivalentes.

Son de aplicacion al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas por el
Parlamento Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea. El Reglamento Financiero establece estas normas y en ellas se determina,
en particular, el procedimiento para el establecimiento y ejecucion del presupuesto mediante
subvenciones, contratos publicos, premios y ejecucion indirecta, y se organiza el control de la
responsabilidad de los agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322
TFUE también guardan relacién con la proteccion del presupuesto de la Unidn en caso de
deficiencias generalizadas del Estado de Derecho en los Estados miembros, ya que el respeto
del Estado de Derecho es una condicion previa esencial para una buena gestion financiera y la
eficacia de la financiacion de la UE.
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Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n°1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comisién para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes ¢ irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre Ia lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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En virtud del articulo 94 de la Decisién 2013/755/UE del Consejo*’, las personas y entidades
establecidas en los paises y territorios de ultramar pueden optar a la financiacion, conforme a
las normas y los objetivos del instrumento y a los posibles acuerdos aplicables al Estado
miembro del que dependa el pais o territorio de ultramar de que se trate.

Con arreglo al articulo 349 del TFUE y en consonancia con la Comunicacion de la Comision
titulada «Una asociacion estratégica renovada y mas fuerte con las regiones ultraperiféricas»,
que fue aprobada por el Consejo en sus conclusiones de 12 de abril de 2018, los Estados
miembros deberan velar por que sus programas nacionales den respuesta a las amenazas
emergentes a que se enfrentan las regiones ultraperiféricas. El instrumento apoya a estos
Estados miembros con recursos adecuados para que ayuden a las regiones ultraperiféricas como
mejor convenga.

Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016*, resulta necesario evaluar el instrumento
sobre la base de la informacién recogida a través de los mecanismos especificos de
seguimiento, evitando al mismo tiempo la regulacion excesiva y la carga administrativa, en
particular para los Estados miembros. Cuando proceda, esos requisitos podran incluir
indicadores mensurables, que serviran de base para evaluar los efectos del instrumento sobre el
terreno. Con el fin de medir los logros del instrumento, se deberan establecer indicadores y
metas conexas en relacion con cada uno de los objetivos especificos del instrumento.

Dada la importancia de la lucha contra el cambio climéatico en consonancia con el compromiso
de la Unién de aplicar el Acuerdo de Paris y cumplir los objetivos de desarrollo sostenible de
Naciones Unidas, el presente instrumento contribuird a la integracion transversal de las
acciones relativas al clima y a la consecucion del objetivo global del 25 % de gastos del
presupuesto de la UE en apoyo de objetivos climaticos. Se especificaran las acciones
pertinentes durante la preparacion y ejecucion del instrumento y se volveran a examinar en el
contexto de las evaluaciones pertinentes y de los procesos de revision.

La Comision y los Estados miembros deberan supervisar la ejecucion del instrumento con los
indicadores y con los informes financieros, de conformidad con las disposiciones pertinentes
del Reglamento (UE) n.° .../... [RDC] y el presente Reglamento.

A fin de complementar o modificar los elementos no esenciales del presente Reglamento,
deben delegarse en la Comision las competencias para adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en lo que respecta a la lista de
las acciones admisibles para un mayor porcentaje de cofinanciacion que figuran en el anexo IV,
el apoyo operativo y el desarrollo del marco comun de seguimiento y evaluacion. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con
los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de
13 de abril de 2016%.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo™.
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Decisién 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los paises y territorios de
ultramar con la Unién Europea («Decision de Asociacion ultramar») ( DO L 344 de 19.12.2013, p. 1).

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea
sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

DOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

DOL 55 de 28.2.2011, p. 13.
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Debe utilizarse el procedimiento de examen para los actos de ejecucion que imponen
obligaciones comunes a los Estados miembros, especialmente en materia de suministro de
informacion a la Comision, y el procedimiento consultivo debe utilizarse para la adopcion de
actos de ejecucion relativos a las distintas formas de suministrar informacion a la Comisioén en
el marco de la programacién y la rendicion de cuentas, dada su naturaleza puramente técnica.

La participacion de un Estado miembro en el instrumento no debe coincidir con su
participacién en un instrumento financiero temporal de la Union que apoye a los Estados
miembros beneficiarios para financiar, entre otras cosas, acciones en las nuevas fronteras
exteriores de la Unién en favor de la aplicacion del acervo de Schengen sobre fronteras y el
control de los visados y las fronteras exteriores.

Por lo que respecta a Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye un desarrollo del
acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Union Europea,
la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen’', que entra en los dmbitos
mencionados en el articulo 1, puntos A y B, de la Decision 1999/437/CE del Consejo™.

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre la Union Europea, la
Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a
la ejecucién, la aplicacion y el desarrollo del acervo de Schengen53 que entra en el dmbito
mencionado en el articulo 1, puntos A y B, de la Decision 1999/437/CE del Consejo, leido en
relacion con el articulo 3 de la Decisién 2008/146/CE del Consejo™*.

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo entre la Unién Europea, la
Comunidad Europea, la Confederacién Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la
adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion,
la aplicacion y el desarrollo del acervo de Schengen™, que entra en el &mbito mencionado en el
articulo 1, puntos A y B, de la Decisién 1999/437/CE del Consejo, leido en relacion con el
articulo 3 de la Decisién 2011/350/UE del Consejo*®.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicién de Dinamarca,
anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y no
queda vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacion. Dado que el presente Reglamento
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DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisién 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de desarrollo del
Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unién Europea con la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la
asociacién de estos dos Estados a la ejecucién, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen (DOL 176 de
10.7.1999, p. 31).

DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decision 2008/146/CE del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la Comunidad
Europea, del Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la ejecucién, la aplicacién y el desarrollo del acervo de Schengen (DO L 53 de
27.2.2008, p. 1).

DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisién 2011/350/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la Unidn
Europea, del Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesién del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacién de la Confederacion Suiza a la ejecucion, la aplicacién y el
desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresion de controles en las fronteras internas y la circulacién de
personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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desarrolla el acervo de Schengen, Dinamarca decidira, de conformidad con el articulo 4 de
dicho Protocolo, dentro de un periodo de seis meses a partir de que el Consejo haya tomado una
decision sobre el presente Reglamento, si lo incorpora a su legislacion nacional.

El presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen
en las que Irlanda no participa, de conformidad con la Decisién 2002/192/CE del Consejo’’.
Por consiguiente, Irlanda no participa en su adopcién y no queda vinculada por el mismo ni
sujeta a su aplicacion.

Procede adaptar el periodo de aplicacion del presente Reglamento al del Reglamento (UE,
Euratom) .../... del Consejo [Reglamento sobre el marco financiero plurianual]®®,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el instrumento de apoyo financiero a la gestion de fronteras
y los visados (en lo sucesivo, «el instrumento»), como parte del Fondo para la Gestion
Integrada de las Fronteras.

El presente Reglamento establece el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras (en lo
sucesivo, «el Fondo») junto con el Reglamento (UE) n.° .../... [Fondo para Equipo de Control
Aduanero] por el que se establece, como parte del [Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras]’, el instrumento de apoyo financiero para equipo de control aduanero.

Establece los objetivos del instrumento, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas
de financiacion de la Unidn y las normas para la concesion de dicha financiacion.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(1) «operacion de financiacion mixta»: una accién apoyada por el presupuesto de la UE,
incluido en el marco de mecanismos de financiacion mixta conforme a lo dispuesto en
el articulo 2, apartado 6, del Reglamento Financiero, que combina formas de ayuda no
reembolsable o instrumentos financieros con cargo al presupuesto de la UE con formas
de ayuda reembolsable de instituciones de desarrollo u otras instituciones financieras
publicas, asi como de instituciones financieras comerciales e inversores;
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Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de
las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

DOL[...]de[...],p.[...]-

DOL[...]de[...},p-[--.]

28 ES

109110



@

€)

“)

©)

(©6)

Q)

«paso fronterizo»: todo paso habilitado por las autoridades competentes para cruzar las
fronteras exteriores notificado de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del
Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo®;

«gestion europea integrada de las fronteras»: los elementos mencionados en el articulo 4
del Reglamento (UE) 2016/1624;

«fronteras exteriores»: las fronteras de los Estados miembros, esto es, las fronteras
terrestres, incluidas las fronteras fluviales y lacustres, las fronteras maritimas, y sus
aeropuertos y puertos fluviales, maritimos y lacustres a los que se aplican las
disposiciones del Derecho de la Union en materia de cruce de fronteras exteriores, asi
como las fronteras interiores en las que no se hayan suprimido ain los controles;

«zona de frontera exterior»: totalidad o parte de la frontera exterior terrestre o maritima
de un Estado miembro tal como la define el Reglamento (UE) n.° 1052/2013;

«punto critico»: un punto critico tal y como se define en el articulo 2, apartado 10, del
Reglamento (UE) 2016/1624;

«fronteras interiores en las que no se hayan suprimido atin los controles»:

(@) la frontera comiin entre un Estado miembro que aplique plenamente el acervo de
Schengen y un Estado miembro obligado a aplicar plenamente dicho acervo de
conformidad con su Acta de Adhesion, pero respecto del cual todavia no haya
entrado en vigor la correspondiente Decision del Consejo que le autoriza a
aplicarlo plenamente;

(b) la frontera comun entre dos Estados miembros obligados a aplicar plenamente el
acervo de Schengen de conformidad con sus respectivas Actas de Adhesion, pero
respecto de los cuales todavia no haya entrado en vigor la correspondiente
Decision del Consejo que les autoriza a aplicarlo plenamente.

Articulo 3

Objetivos del instrumento

1. Como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el objetivo general del
instrumento ser4 garantizar una gestion europea integrada de las fronteras sélida y eficaz en
las fronteras exteriores, al mismo tiempo que se salvaguarda la libre circulacién de personas
dentro de la Unidn, en el pleno respeto de los compromisos de la Unién en materia de
derechos fundamentales, contribuyendo asi a garantizar un nivel elevado de seguridad en la
Unidn.

2. Para lograr el objetivo general establecido en el apartado 1, el instrumento contribuird a los
objetivos especificos siguientes:

(a)

apoyar a la Guardia Europea de Fronteras y Costas para que lleve a cabo una gestion
europea integrada de las fronteras eficaz en las fronteras exteriores, como
responsabilidad compartida de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
y las autoridades nacionales responsables de la gestion fronteriza, con el fin de facilitar
el cruce legitimo de las fronteras, prevenir y detectar la inmigracion irregular y la
delincuencia transfronteriza y gestionar eficazmente los flujos migratorios;

60

Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se establece un

Cédigo de normas de la Uni6n para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras Schengen) (DO L 77
de 23.3.2016, p. 1).
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(b) ayudar a que la politica comiin de visados facilite los viajes legitimos y prevenga los
riesgos migratorios y de seguridad.

Para lograr los objetivos especificos establecidos en el apartado 2, el instrumento se ejecutara
mediante las medidas de ejecucion mencionadas en el anexo II.

Articulo 4
Ambito de aplicacién de la ayuda

El instrumento prestara ayuda, en particular, a las acciones mencionadas en el anexo III, para
lograr los objetivos a que se refiere el articulo 3 y en consonancia con las medidas de
ejecucion mencionadas en el anexo I1.

Para alcanzar los objetivos del presente Reglamento, el instrumento podré prestar ayuda a las
acciones en consonancia con las prioridades de la Unién que se mencionan en el anexo 111, en
relacién con terceros paises y en el territorio de estos, cuando proceda, de conformidad con el
articulo 5.

Estaran excluidas de dicha ayuda las acciones siguientes:

(a) las acciones mencionadas en el punto 1, letra a), del anexo IIl respecto de fronteras
interiores en las que no se hayan suprimido ain los controles;

(b) las acciones relacionadas con el restablecimiento temporal y excepcional de controles
fronterizos en las fronteras interiores, tal como se contempla en el Reglamento (UE)
2016/399;

(c) por lo que se refiere al control de las mercancias:
(1) las acciones cuya finalidad o efecto sea exclusivamente el control de mercancias;

(2) la adquisicion, mantenimiento o mejora de equipo, con exclusion de los medios de
transporte, que tengan como una de sus finalidades o efectos el control de
mercancias;

(3) otras acciones contempladas en el presente Reglamento cuya finalidad o efecto
principal sea el control de mercancias.

Las acciones no financiables mencionadas en el presente apartado podran recibir dicha ayuda
cuando se produzca una situacion de emergencia.

Articulo 5

Entidades admisibles

Podran ser admisibles las entidades siguientes:
(a) entidades juridicas establecidas en uno de los siguientes paises:
i) un Estado miembro o un pais o territorio de ultramar que dependa de é€l,

ii) los terceros paises enumerados en el programa de trabajo con arreglo a las
condiciones especificadas en este;

(b) cualquier entidad juridica creada en virtud del Derecho de la Unién o cualquier
organizacion internacional.
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Las personas fisicas no seran admisibles.

Las entidades juridicas establecidas en un tercer pais serdn admisibles excepcionalmente
cuando sea necesario para la consecucion de los objetivos de una accién determinada.

Las entidades juridicas que participen en consorcios de al menos dos entidades
independientes, establecidas en diferentes Estados miembros o paises o territorios de ultramar
dependientes de ellos o en terceros paises, seran admisibles.

CAPITULO 11

MARCO FINANCIERO Y DE EJECUCION
SECCION 1

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 6
Principios generales

La ayuda prestada en virtud del presente Reglamento complementard las intervenciones
nacionales, regionales y locales y se centrara en aportar valor afiadido para la consecucion de
los objetivos del presente Reglamento.

La Comision y los Estados miembros garantizaran que la ayuda prestada en virtud del
presente Reglamento y por los Estados miembros sea coherente con las actividades, politicas
y prioridades pertinentes de la Unidén y complemente otros instrumentos de la Union.

El instrumento se ejecutard mediante gestion compartida, directa o indirecta de conformidad
con el articulo 62, apartado 1, letras a), b) y c), del Reglamento Financiero.

Articulo 7
Presupuesto

La dotacion financiera para la ejecucion del instrumento durante el periodo 2021-2027 sera de
8 018 000 000 EUR a precios corrientes.

La dotacion financiera se utilizara como sigue:

(a) se asignaran 4 811 000 000 EUR a los programas que se ejecuten en régimen de gestion
compartida, de los cuales 157 200 000 EUR se destinaran al régimen de transito
especial mencionado en el articulo 16, que se ejecutard en régimen de gestion
compartida; y

(b) se asignaran 3 207 000 000 EUR al instrumento tematico.

Se asignard hasta el 0,52 % de la dotacion financiera a la asistencia técnica prestada por
iniciativa de la Comision para la ejecucion del instrumento.

Se modificardn las disposiciones pertinentes de los acuerdos de asociacion de los paises
asociados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen para especificar la
naturaleza y las modalidades de la participacion de estos. Las contribuciones financieras de
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dichos paises se afiadirdn a los recursos totales disponibles del presupuesto de la Unidn
contemplados en el apartado 1.

Articulo 8
Disposiciones generales sobre la ejecucion del instrumento tematico

La dotacion financiera a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra b), se asignara de forma
flexible a través del instrumento temdtico, usando la gestion compartida, directa e indirecta
segun se establezca en los programas de trabajo. La financiacién canalizada a través del
instrumento tematico se destinara a sus componentes:

(a) acciones especificas,
(b) acciones de la Union y
(c) ayuda de emergencia.

La dotacion financiera del instrumento temético también financiara la asistencia técnica por
iniciativa de la Comision.

La financiacion canalizada a través del instrumento tematico atendera a las prioridades que
tengan un alto valor afiadido para la Unién o dard respuesta a necesidades urgentes, de
conformidad con las prioridades de la Uni6n establecidas en el anexo II.

Cuando la financiacion del instrumento tematico se conceda en régimen de gestion directa o
indirecta a los Estados miembros, se comprobara que no haya recaido sobre los proyectos
seleccionados un dictamen motivado de la Comisién, con arreglo al articulo 258 del TFUE,
respecto de un incumplimiento que ponga en riesgo la legalidad y regularidad de los gastos o
la ejecucion de los proyectos.

Cuando la financiacién del instrumento temético se conceda en régimen de gestion
compartida, la Comisién comprobara, a efectos de lo dispuesto en el articulo 18 y el
articulo 19, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° .../... [RDC], que no haya recaido sobre las
acciones previstas un dictamen motivado de la Comisién, con arreglo al articulo 258 del
TFUE, respecto de un incumplimiento que ponga en riesgo la legalidad y regularidad de los
gastos o la ejecucion de los proyectos.

La Comisién determinara el importe total asignado al instrumento tematico con cargo a los
créditos anuales del presupuesto de la Unidn.

La Comision adoptara las decisiones de financiacion a que se refiere el articulo 110 del
Reglamento Financiero respecto del instrumento tematico, en las que determinard los
objetivos y las acciones que podran recibir ayuda y especificara los importes de cada uno de
sus componentes, que se indican en el apartado 1. Las decisiones de financiacion deberan
determinar, en su caso, el importe total reservado para las operaciones de financiacion mixta.

Tras la adopcion de una decisién de financiacion a que se refiere el apartado 3, la Comision
podra modificar los programas ejecutados en régimen gestion compartida en consecuencia.

Las decisiones de financiacion podran tener cardcter anual o plurianual y podran abarcar uno
o mas componentes del instrumento tematico.
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SECCION 2
AYUDA Y EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION COMPARTIDA

Articulo 9
Ambito de aplicacion

Esta seccion se aplica a la parte de la dotacion financiera a que se refiere el articulo 7,
apartado 2, letraa), y a los recursos adicionales que se ejecuten en régimen de gestion
compartida con arreglo a la decision de la Comision relativa al instrumento tematico
mencionada en el articulo 8.

La ayuda prevista en esta seccion se ejecutara en régimen de gestion compartida de
conformidad con el articulo 63 del Reglamento Financiero y el Reglamento (UE) n.°.../...
[RDC].

Articulo 10
Recursos presupuestarios

Los recursos mencionados en el articulo 7, apartado 2, letra a), se asignaran a los programas
nacionales ejecutados por los Estados miembros en régimen de gestion compartida (en lo
sucesivo, «los programasy), a titulo indicativo, como sigue:

(a) 4009000000 EUR a los Estados miembros, con arreglo a los criterios establecidos en
el anexo I;

(b) 802 000 000 EUR a los Estados miembros por el ajuste de las asignaciones para los
programas a que se refiere el articulo 13, apartado 1.

En caso de que el importe a que se refiere apartado 1, letra b), no se haya asignado en su
totalidad, el saldo restante podra afiadirse al importe a que se refiere el articulo 7, apartado 2,
letra b).

Articulo 11
Porcentajes de cofinanciacion

La contribucion del presupuesto de la Unidn no excedera del 75 % del gasto total financiable
de un proyecto.

La contribucion del presupuesto de la Unidn podra incrementarse hasta el 90 % del gasto total
financiable en el caso de los proyectos ejecutados en virtud de acciones especificas.

La contribucion del presupuesto de la Unidn podra incrementarse hasta el 90 % del gasto total
financiable en el caso de las acciones mencionadas en el anexo IV.

La contribucién del presupuesto de la Unidn podrd incrementarse hasta el 100 % del gasto
total financiable en el caso del apoyo operativo, incluido el régimen de transito especial.

La contribucion del presupuesto de la Unidén podra incrementarse hasta el 100 % del gasto
total financiable en el caso de la ayuda de emergencia.

La decision de la Comisién por la que apruebe un programa fijard el porcentaje de
cofinanciacion y el importe méaximo de la ayuda del instrumento para cada uno de los tipos de
accion a que se refieren los apartados 1 a 5.
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La decision de la Comision indicara, en relacion con cada objetivo especifico, si el porcentaje
de cofinanciacion se aplica:

(a) ala contribucidn total, tanto publica como privada, o

(b) ala contribucién publica exclusivamente.

Articulo 12
Programas

Cada Estado miembro velara por que las prioridades tratadas en su programa se ajusten y
respondan a las prioridades y desafios de la Union en el &mbito de la gestion de fronteras y los
visados, asi como que estén en consonancia con el acervo de la Unidn pertinente y las
prioridades de la Unidn que se hayan acordado. Al definir las prioridades de sus programas,
los Estados miembros velaran por que las medidas de ejecucion contempladas en el anexo I1
estén tratadas debidamente.

La Comision velara por que la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas vy,
cuando proceda, la eu-LISA participen en el proceso de elaboracion de los programas de los
Estados miembros desde las primeras etapas, en la medida en que sean del ambito de
competencias de dichas agencias.

La Comision consultara a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas sobre los
proyectos de programa con un énfasis especifico en las actividades incluidas en el apoyo
operativo, en consonancia con el articulo 3, apartado 2, letra a), para garantizar la coherencia
y la complementariedad de las acciones de la Agencia y de los Estados miembros en materia
de gestion de las fronteras, para evitar la doble financiacion y para lograr eficiencia en el
gasto.

La Comision podra vincular a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas vy,
cuando proceda, a la eu-LISA, a las tareas de seguimiento y evaluacion a que se refiere la
seccion 5, en particular con el fin de garantizar que las acciones ejecutadas con el apoyo del
instrumento cumplan con el acervo de la Union pertinente y las prioridades de la Union que se
hayan acordado.

Tras la adopcion de las recomendaciones que se formulen en virtud del presente Reglamento
de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1053/2013 y de las que se formulen en el marco
de las evaluaciones de la vulnerabilidad de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/1624,
el Estado miembro de que se trate examinara, junto con la Comision, cudl es el planteamiento
més adecuado para atender a estas recomendaciones con la ayuda del instrumento.

La Comisién vinculara, cuando proceda, a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas al proceso de examen sobre el planteamiento mds adecuado para atender a las
recomendaciones con la ayuda del instrumento.

Al aplicar lo dispuesto en el apartado 5, el Estado miembro de que se trate dard prioridad
dentro de su programa a la aplicacion de las medidas encaminadas a subsanar las deficiencias
detectadas, en especial las medidas destinadas a subsanar las deficiencias graves y las
evaluaciones no conformes.

Cuando sea necesario, se modificara el programa de que se trate para tener en cuenta las
recomendaciones a que se refiere el apartado 5. La Comision aprobard o no el programa
modificado en funcién de la incidencia del ajuste.

El Estado miembro de que se trate podra reasignar recursos en el marco de su programa,
incluidos los programados para apoyo operativo, con el fin de atender a las recomendaciones
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10.

11.

12.

13.

a que se refiere el apartado 5 que tengan incidencia financiera, en colaboracidn y concertacion
con la Comision y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, en funcion de las
competencias de esta.

Cada vez que un Estado miembro decida ejecutar proyectos con un tercer pais o en el
territorio de este con ayuda del instrumento, el Estado miembro de que se trate consultard a la
Comisidn antes de comenzar el proyecto.

Cada vez que un Estado miembro decida llevar a cabo, con la ayuda del instrumento, acciones
con un tercer pais o en el territorio de este relativas a la vigilancia, deteccion, identificacion,
rastreo, prevencion e interceptacion del cruce no autorizado de las fronteras, con el fin de
detectar, prevenir y combatir la inmigracion irregular y la delincuencia transfronteriza o de
contribuir a proteger y salvar las vidas de los migrantes, el Estado miembro de que se trate se
asegurara de que se ha informado a la Comisién de cualquier acuerdo de cooperacion bilateral
o multilateral con dicho tercer pais de conformidad con el articulo 20 del Reglamento (UE)
n.° 1052/2013.

Por lo que se refiere a la adquisicion con la ayuda del instrumento del equipo operativo,
incluidos los medios de transporte, y los sistemas de comunicacion necesarios para un control
eficaz y seguro de las fronteras, se aplicaran las disposiciones siguientes.

(a) Antes de iniciar los procedimientos de compra del equipo operativo, incluidos los
medios de transporte, y los sistemas de comunicacion con la ayuda del instrumento, los
Estados miembros se aseguraran de que dicho equipo cumpla las normas establecidas
por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, cuando existan tales
normas, y verificaran con la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas sus
especificaciones técnicas para garantizar la interoperabilidad de los activos empleados
por la Guardia Europea de Fronteras y Costas.

(b) Todos los equipos operativos de gran magnitud para la gestion de fronteras, como los
medios de transporte y vigilancia aéreos y maritimos adquiridos por los Estados
miembros se registraran en el contingente de equipos técnicos de la Agencia Europea de
la Guardia de Fronteras y Costas para su puesta a disposicién conformidad con el
articulo 39, apartado 8, del Reglamento (UE) 2016/1624.

(¢) Los Estados miembros podran decidir adquirir articulos para operaciones maritimas
polivalentes financiadas por el instrumento, siempre que, cuando las autoridades
nacionales competentes empleen dichos articulos, al menos el 60 % del tiempo total de
uso para fines nacionales, computado con respecto a un afio completo, corresponda a
operaciones de vigilancia fronteriza. Estos articulos se registraran en el contingente de
equipo técnico de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas para su
puesta a disposicion conformidad con el articulo 39, apartado8, del
Reglamento (UE) 2016/1624.

(d) Los Estados miembros comunicardn a la Comision, como parte de los informes que
regula el articulo 27, la planificacién plurianual disponible relativa a la adquisicion
prevista de equipo con cargo al instrumento con el fin de contribuir a la planificacion
coherente del desarrollo de capacidades de la Guardia Europea de Fronteras y Costas y
el posible uso de la contrataciéon publica conjunta. La Comisién transmitird esta
informacidn a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.

La formacion en el ambito de la gestion fronteriza que se lleve a cabo con ayuda del
instrumento se basard en normas europeas de educacion y formacion comunes, pertinentes,
armonizadas y de calidad garantizada en materia de vigilancia fronteriza y costera.
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14.

15.

Los Estados miembros procuraran cumplir, en particular, las acciones enumeradas en el
anexo IV. Para hacer frente a circunstancias nuevas o imprevistas o para garantizar la
ejecucion eficaz de las acciones financiadas, la Comision estara facultada para adoptar actos
delegados, de conformidad con el articulo 29, que modifiquen el anexo IV.

La programacion a que se refiere el articulo 17, apartado 5, del
Reglamento (UE) n.° .../... [RDC] se basara en los tipos de intervencion establecidos en el
cuadro 1 del anexo VI.

Articulo 13
Revision intermedia

En 2024, la Comision asignard a los programas de los Estados miembros el importe adicional
a que se refiere el articulo 10, apartado 1, letra b), con arreglo a los criterios mencionados en
el apartado 1, letra c), y en los apartados 2 a 11 del anexo I. La asignacion se basara en los
ultimos datos estadisticos disponibles de los criterios mencionados en el apartado 1, letra c), y
en los apartados 2 a 11 del anexo I. La financiacion se hard efectiva para el periodo que
comenzara a partir del afio civil 2025.

Si al menos el 10 % de la asignacion inicial de uno de los programas a que se refiere el
articulo 10, apartado 1, letra a), no hubiere sido cubierto por solicitudes de pago intermedio
presentadas con arreglo al articulo 85 del Reglamento (UE) n.°../... [RDC], el Estado
miembro de que se trate no podra acogerse a la asignacion adicional para su programa a que
se refiere el apartado 1.

La asignacion de fondos del instrumento temético a partir de 2025 tendra en cuenta, cuando
proceda, el progreso realizado en la consecucion de las etapas del marco de rendimiento a que
se refiere el articulo 12 del Reglamento (UE) n.°../... [RDC] y en la subsanacién de las
deficiencias detectadas.

Articulo 14
Acciones especificas

Las acciones especificas son proyectos nacionales o transnacionales en los que, en
consonancia con los objetivos del presente Reglamento, uno, varios o todos los Estados
miembros pueden recibir una asignacion adicional para sus programas.

Los Estados miembros podran recibir, ademas de su asignacion calculada de conformidad con
el articulo 10, apartado 1, financiacidon para acciones especificas, siempre que se consigne
consecuentemente para tal fin en el programa y se utilice para contribuir a la consecucion de
los objetivos del presente Reglamento.

Esta financiacion no podrd utilizarse para otras acciones del programa salvo en casos
debidamente justificados y previa aprobacion de la Comisién de la modificacion
correspondiente del programa.

Articulo 15
Apoyo operativo

El apoyo operativo es una parte la asignacion de un Estado miembro, que puede utilizarse
para ayudar a las autoridades publicas responsables de la realizacion de las tareas y servicios
que constituyan un servicio pablico para la Unidn.
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Un Estado miembro podra utilizar hasta el 30 % de la cantidad asignada en el marco del
instrumento a su programa para financiar el apoyo operativo a las autoridades publicas
responsables de la realizacion de las tareas y servicios que constituyan un servicio publico
para la Union.

Los Estados miembros que utilicen el apoyo operativo deberan cumplir el acervo de la Unién
en materia de fronteras y visados.

Los Estados miembros justificaran en el programa y en los informes anuales de rendimiento a
que se refiere el articulo 27 el uso del apoyo operativo para la consecucion de los objetivos
del presente Reglamento. Antes de la aprobacion del programa, la Comision evaluard, previa
consulta a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas en lo referente a las
competencias de la Agencia, de conformidad con el articulo 12, apartado 3, la situacion de
partida en los Estados miembros que hayan indicado su intencioén de usar apoyo operativo,
teniendo en cuenta la informacion facilitada por los Estados miembros y, cuando proceda, la
informacion de las evaluaciones de Schengen y de las evaluaciones de la vulnerabilidad,
incluidas las recomendaciones derivadas de las evaluaciones de Schengen y las evaluaciones
de la vulnerabilidad.

El apoyo operativo se centrard en las tareas y servicios especificos mencionados en el
anexo VII, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 3, letra c).

Para hacer frente a circunstancias nuevas o imprevistas o para garantizar la ejecucion eficaz
de las acciones financiadas, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de
conformidad con el articulo 29, que modifiquen las tareas y servicios especificos del
anexo VII.

Articulo 16
Apoyo operativo al régimen de transito especial

El instrumento prestarda apoyo para compensar los derechos no percibidos por los visados
expedidos a efectos de transito y los costes adicionales derivados de la aplicacion del sistema
de documento de transito facilitado (FTD) y de documento de transito ferroviario facilitado
(FRTD) de conformidad con el Reglamento (CE) n.°693/2003 y el
Reglamento (CE) n.° 694/2003.

Los recursos asignados a Lituania para el régimen de transito especial de conformidad con el
articulo 7, apartado 2, letra a), se canalizaran como apoyo operativo adicional para Lituania,
en consonancia con las acciones financiables como apoyo operativo del programa, segin lo
indicado en el anexo VIL.

Como excepcion al importe maximo para financiar el apoyo operativo definido en el
articulo 15, apartado 2, Lituania también podra utilizar con caricter adicional el importe
asignado de conformidad con el articulo 7, apartado 2, letra a).

La Comisién y Lituania reexaminaran la aplicacion del presente articulo en caso de que se
produzcan cambios que tengan incidencia en la existencia o el funcionamiento del régimen de
transito especial.
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SECCION 3
AYUDA Y EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION DIRECTA E INDIRECTA

Articulo 17
Ambito de aplicacion

La ayuda prevista en esta seccion se ejecutard bien directamente por la Comision, de conformidad con
el articulo 62, apartado 1, letra a), del Reglamento Financiero, bien indirectamente, de conformidad
con la letra ¢) de dicho articulo.

Articulo 18
Acciones de la Union

1. Las acciones de la Union son proyectos transnacionales o proyectos de especial interés para la
Unidn en consonancia con los objetivos del presente Reglamento.

2. Por iniciativa de la Comision, el instrumento podra utilizarse para financiar acciones de la
Unién relacionadas con los objetivos del presente Reglamento a que se refiere el articulo 3 y
de conformidad con los anexos 11 y III.

3. Las acciones de la Union podran proporcionar financiacidon en cualquiera de las formas
previstas en el Reglamento Financiero, en particular subvenciones, premios y contratos
publicos. También podran proporcionar financiacion en forma de instrumentos financieros
incluidos dentro de operaciones de financiacién mixta.

4. Las subvenciones ejecutadas en régimen de gestion directa se concederan y gestionaran de
acuerdo con el [titulo VIII] del Reglamento Financiero.

5. Podran formar parte del comité de evaluacion que valore las propuestas expertos externos.

6. Las contribuciones a un mecanismo de mutualidad podran cubrir el riesgo asociado a la

recuperacion de fondos adeudados por los beneficiarios y se consideraran garantia suficiente
con arreglo al Reglamento Financiero. Seran aplicables las disposiciones establecidas en el
[articulo X] del Reglamento (UE) n.°../... [Sucesor del Reglamento sobre el Fondo de
Garantia].

Articulo 19
Operaciones de financiacion mixta

Las operaciones de financiacion mixta que se aprueben en virtud del instrumento se ejecutaran de
conformidad con el [Reglamento InvestEU] y el [titulo X] del Reglamento Financiero.

Articulo 20
Asistencia técnica por iniciativa de la Comision

El instrumento podra financiar medidas de asistencia técnica aplicadas por iniciativa de la Comision o
en su nombre. Estas medidas podran financiarse al 100 %.
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Articulo 21
Auditorias

Las auditorias sobre la utilizacién de la contribucion de la Unién por parte de personas o entidades,
incluidas las que no hubieran sido mandatadas por las instituciones u 6rganos de la Unidn, constituirin
la base de la certeza global con arreglo a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento Financiero.

Articulo 22
Informacion, comunicaciéon y publicidad

l. Los receptores de la financiacion de la Union deberdn mencionar el origen de la financiacion
y garantizar su visibilidad (en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados)
facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios
(incluidos los medios de comunicacion y el publico).

2. La Comision llevard a cabo acciones de informacién y comunicacién en relacién con el
instrumento, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al instrumento
también deberan contribuir a la comunicacién institucional de las prioridades politicas de la
Unidn, en la medida en que estén relacionadas con los objetivos del presente Reglamento.

SECCION 4
AYUDA Y EJECUCION EN REGIMEN DE GESTION COMPARTIDA, DIRECTA E INDIRECTA

Articulo 23
Ayuda de emergencia

l. El instrumento prestara ayuda financiera para atender a las necesidades urgentes y especificas
que se produzcan en una situacion derivada de una presion excepcional y urgente en la que un
numero grande o desproporcionado de nacionales de terceros paises ha cruzado, cruza o se
espera que cruce la frontera exterior de uno o varios Estados miembros, en particular en zonas
de frontera en las que se haya determinado que el nivel de impacto pone en peligro el
funcionamiento de la totalidad del espacio Schengen, o cualquier otra situacién de presion
excepcional y urgente dentro del &mbito de aplicacion del presente Reglamento que exija una
actuacién inmediata.

2. La ayuda de emergencia podra prestarse en forma de subvenciones concedidas directamente a
agencias descentralizadas.

3. La ayuda de emergencia podra asignarse a los programas de los Estados miembros con
caricter adicional a la asignacién calculada de conformidad con el articulo 10, apartado 1,
siempre que se consigne consecuentemente para tal fin en el programa. Esta financiacién no
podra utilizarse para otras acciones del programa salvo en casos debidamente justificados y
previa aprobacion de la Comisién de la modificacién correspondiente del programa.

4. Las subvenciones ejecutadas en régimen de gestion directa se concederan y gestionaran de
acuerdo con el [titulo VIII] del Reglamento Financiero.
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Articulo 24
Financiacion acumulativa, complementaria y combinada

Una accidén que haya recibido una contribucion en el marco del instrumento también podra
recibir una contribucion de cualquier otro programa de la Unién, incluidos Fondos en régimen
de gestion compartida, a condiciéon de que dichas contribuciones no sufraguen los mismos
gastos. Las normas de cada programa de la Uniéon se aplicardn a sus respectivas
contribuciones a la accion. La financiacion acumulativa no podra superar el total de los gastos
financiables de la accion; la ayuda de los distintos programas de la Unién podra calcularse
mediante prorrateo de acuerdo con los documentos que establezcan las condiciones de la
ayuda.

Las acciones que reciban un Sello de Excelencia o que cumplan las siguientes condiciones
acumulativas comparables:

(a) haber sido evaluadas en una convocatoria de propuestas en el marco del instrumento;
(b) reunir los requisitos minimos de calidad de dicha convocatoria de propuestas;

(c) no haber recibido financiacion en el marco de dicha convocatoria de propuestas debido
a restricciones presupuestarias;

podran recibir ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Social Europeo Plus o el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, de conformidad
con el articulo 67, apartado 5, del Reglamento (UE) n.°.../... [RDC] y el articulo 8 del
Reglamento (UE) n.°../... [financiacidn, gestion y seguimiento de la Politica Agricola
Comun], siempre que dichas acciones sean coherentes con los objetivos del programa de que
se trate. Seran de aplicacion las normas del Fondo o instrumento que preste la ayuda.

SECCION 5§
SEGUIMIENTO, INFORMES Y EVALUACION

Subseccion 1. Disposiciones comunes

Articulo 25
Seguimiento e informes

En cumplimiento de sus obligaciones de presentacion de informes con arreglo al articulo 41,
apartado 3, letra h), incisos i) y iii), del Reglamento Financiero, la Comision presentara al
Parlamento Europeo y al Consejo informacion sobre los resultados obtenidos de conformidad
con el anexo V.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 29 que
modifiquen el anexo V con el fin de hacer los ajustes necesarios en la informacion sobre los
resultados que debe proporcionarse al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los indicadores para informar de los progresos del instrumento en la consecucion de los
objetivos del presente Reglamento figuran en el anexo VIII. Los niveles de partida para los
indicadores de realizacion se fijaran en cero. Las etapas establecidas para 2024 y las metas
establecidas para 2029 seran acumulativas.
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El sistema de informacidon garantizara que los datos para supervisar la ejecucion de los
programas y los resultados se recojan de forma eficaz, efectiva y oportuna. A tal fin, deberan
imponerse requisitos de informacion proporcionados a los receptores de los fondos de la
Unién y, cuando proceda, a los Estados miembros.

A fin de garantizar una evaluacion efectiva de los avances del instrumento para la
consecucion de sus objetivos, la Comisién estard facultada para adoptar actos delegados de
conformidad con el articulo 29 que modifiquen el anexo VIII con el objeto de revisar y
complementar los indicadores en caso necesario y a fin de completar el presente Reglamento
con disposiciones sobre la creacién de un marco de seguimiento y evaluacion, incluida la
informacion que deberan facilitar los Estados miembros.

Articulo 26
Evaluacion

La Comisién llevard a cabo una evaluacion intermedia y una evaluacion retrospectiva del
presente Reglamento, incluidas las acciones ejecutadas en virtud del instrumento.

La evaluacion intermedia y la evaluacion retrospectiva se efectuaran con arreglo a unos plazos
que permitan tenerlas en cuenta en el proceso de toma de decisiones, de conformidad con el
calendario establecido en el articulo 40 del Reglamento (UE) n.°.../... [RDC].

Subseccién 2. Normas para la gestion compartida

Articulo 27
Informes anuales de rendimiento

Los Estados miembros presentaran a la Comision un informe anual de rendimiento, segin se
indica en el articulo 36, apartado 6, del Reglamento (UE) n.° .../... [RDC], a mds tardar el 15
de febrero de 2023 y en la misma fecha los afios siguientes hasta 2031 inclusive. El informe
presentado en 2023 abarcara la ejecucion del programa hasta el 30 de junio de 2022.

Los informes anuales de rendimiento contendran, en particular, informacion sobre:

(a) el progreso en la ejecucion del programa y en la consecucion de las etapas y metas,
teniendo en cuenta los Gltimos datos disponibles tal como exige el articulo 37 del
Reglamento (UE) n.° .../... [RDC];

(b) cualquier cuestion que afecte a la ejecucion del programa, asi como las medidas
adoptadas para resolverlas;

(¢) la complementariedad entre las acciones financiadas por el instrumento y la ayuda de
otros Fondos de la Unidn, en particular las que se desarrollen en terceros paises o que
tengan relacion con estos;

(d) 1la contribucién del programa a la aplicacion del acervo y los planes de accién
pertinentes de la Unidn;

(e) laejecucion de las acciones de comunicacion y visibilidad;

() el cumplimiento de las condiciones favorables y su control a lo largo del periodo de
programacion.
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La Comision podra formular observaciones sobre los informes anuales de rendimiento en los
dos meses siguientes a su recepcion. Los informes se consideraran aprobados si la Comision
no formula ninguna observacion en ese plazo.

La Comision adoptard un acto de ejecucion que establezca el modelo de informe anual de
rendimiento para garantizar unas condiciones uniformes en la aplicacion del presente articulo.
Dicho acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 30, apartado 2.

Articulo 28
Seguimiento e informes

El seguimiento y los informes que dispone el titulo IV del Reglamento (UE) n.°.../... [RDC]
se basaran en los tipos de intervencion establecidos en los cuadros 1, 2 y 3 del anexo VI. La
Comision estara facultada para adoptar actos delegados que modifiquen el anexo VI de
conformidad con el articulo 29 para hacer frente a circunstancias nuevas o imprevistas o para
garantizar la ejecucion eficaz de las acciones financiadas.

Los indicadores comunes se usardn en consonancia con el articulo 12, apartado 1, el articulo
17 y el articulo 37 del Reglamento (UE) n.° .../... [RDC].

CAPITULO 111

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 29
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision las competencias para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Las competencias para adoptar actos delegados mencionadas en los articulos 12, 15, 25 y 28,
se otorgan a la Comision hasta el 31 de diciembre de 2028.

El Parlamento Europeo o el Consejo podran revocar en cualquier momento la delegacion de
competencias mencionada en los articulos 12, 15, 25 y 28. Una decisién de revocacion pondra
término a la delegacion de las competencias que en ella se especifiquen. La decision surtird
efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya
estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos designados
por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

En cuanto la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Un acto delegado adoptado con arreglo a los articulos 12, 15, 25 y 28 entrard en vigor
inicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de
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dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formularan. Dicho plazo podra
prorrogarse dos meses por iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 30
Procedimiento de comité

l. La Comisién estaré asistida por el Comité de Coordinacion del Fondo de Asilo y Migracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el instrumento para la gestion de fronteras y los visados.
Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.
3. Si el Comité no emite un dictamen, la Comision no adoptara el proyecto de acto de ejecucion.

Esta disposicion no se aplicara al acto de ejecucion a que se refiere el articulo 27, apartado 4.

Articulo 31
Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectard a la continuacion o la modificacion de las acciones de que
se trate en el marco del instrumento para las fronteras exteriores y los visados para el periodo
2014-2020, parte del Fondo de Seguridad Interior, establecido por el
Reglamento (UE) n.° 515/2014, que seguira aplicandose a dichas acciones hasta su cierre.

2. La dotacién financiera del instrumento podra sufragar también los gastos de asistencia técnica
y administrativa necesarios para garantizar la transicion entre el instrumento y las medidas
adoptadas en el marco de su predecesor, el instrumento para las fronteras exteriores y los
visados para el periodo 2014-2020, parte del Fondo de Seguridad Interior, establecido por el
Reglamento (UE) n.° 515/2014.

Articulo 32
Entrada en vigor y aplicacién

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2021.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en los
Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) (clister de programas)
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5. Duracidn e incidencia financiera

1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Ruabrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
3.2.3. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2,

1.3.

1.4.
14.1

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacién de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el
instrumento de apoyo financiero a la gestién de fronteras y los visados (IGFV).

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (clister de programas)

rRﬁbrica 4 (Migracién y gestién de las fronteras). Titulo 11. Gestion de las fronteras J

La propuesta/iniciativa se refiere a:

M una accién nueva

[ una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria61

O la prolongacién de una accion existente

O una fusién o reorientaciéon de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacion de la iniciativa

Posibilitar los viajes legitimos y prevenir al mismo tiempo la migracién irregular y
los riesgos para la seguridad es un objetivo clave de la politica de migracion. La
estrategia de gestion europea integrada de las fronteras est4 siendo implementada por
la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas con la colaboracion estrecha
de sus partes constitutivas, a saber, la Guardia Europea de Fronteras y Costas y los
guardias de fronteras de los Estados miembros.

El 14 de marzo de 2018, la Comisién presento su enfoque estratégico para adaptar la
politica comiin de visados a las nuevas dificultades, en particular mediante una
revision del marco juridico del Sistema de Informacién de Visados (VIS). La
Comisién también presentd una propuesta legislativa que da respuesta a la
divergencia de practicas actual entre los Estados miembros y garantiza que las
normas de expedicién de visados puedan contribuir a la politica de readmision de la
Union.

Con el fin de preservar y fortalecer el espacio Schengen, los Estados miembros estan
obligados, desde el 6 de abril de 2017, a llevar a cabo controles sistematicos de los
ciudadanos de la UE que cruzan las fronteras exteriores de la UE mediante la
consulta de las bases de datos pertinentes. Ademas, la Comision emitid una
recomendacion para que los Estados miembros hagan un mejor uso de los controles
policiales y la cooperacién policial transfronteriza. Todos estos objetivos generales y
acciones permitiran a la UE lograr su objetivo principal de reforzar el
funcionamiento del espacio Schengen sin controles en las fronteras interiores; sin
embargo, deberan ser apoyados con una financiacién adecuada de la UE.

61

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.2.

A fin de conseguir un sistema de gestion de las fronteras de la UE plenamente
integrado y con un funcionamiento sélido es imprescindible que la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas sea plenamente operativa. Por lo tanto, la
Comisidn propone crear un cuerpo permanente de aproximadamente 10 000 guardias
de fronteras que recibiran la formacion y el apoyo financiero necesarios, aumentando
asi el componente de guardias de fronteras nacionales en la GEFC. Al incorporar este
cambio significativo, se puede dar lugar a la necesidad de modificar el mandato de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas en su calidad de componente
de la UE de la GEFC.

Ademas, la financiacion de la UE debe estar en condiciones de hacer frente a las
situaciones derivadas de una presion excepcional y urgente en las fronteras exteriores
de la UE u otras situaciones que requieran una actuacion inmediata que no pueda ser
acometida por los Estados miembros por si solos.

Sin perjuicio de cualquier evolucidn de la politica en el futuro, cualquier componente
propuesta en este ambito incluird su propia declaracion financiera legislativa cuyos
correspondientes recursos financieros podrian cubrirse mediante la dotacion de este
Fondo o por cualquier otra financiacién complementaria disponible en la dotacion
del MFP.

Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
afiadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante)

Las dificultades en el ambito de la gestion de las fronteras exteriores son, por su
propia naturaleza, fendmenos interrelacionados y transnacionales que los Estados
miembros no pueden solucionar adecuadamente por separado. El articulo 80 del
TFUE establece que las politicas comunes en materia de asilo, inmigraciéon y
fronteras exteriores se basan en el principio de solidaridad y de reparto equitativo de
la responsabilidad entre los Estados miembros. La financiacién de la UE es el
mecanismo que hace efectivas las implicaciones financieras de este principio. La
gestion integrada de las fronteras exteriores de la UE es la manera mas eficaz de
repartir equitativamente estas responsabilidades y sus implicaciones financieras entre
los Estados miembros. La financiacién de la UE en este ambito es indispensable para
garantizar una gestion integrada de las fronteras sélida y eficaz que salvaguarde al
mismo tiempo la libre circulacion de personas en el espacio Schengen. La
competencia de la UE para actuar en asuntos de interior deriva principalmente del
titulo V (Espacio de libertad, seguridad y justicia) del TFUE: garantizar los controles
de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de las fronteras exteriores
(articulo 77 del TFUE).

Valor afiadido de la Unién que se prevé generar (ex post)

Las dificultades en los 4mbitos de la gestion de las fronteras exteriores y de la
politica comun de visados no pueden ser solucionadas adecuadamente por los
Estados miembros por separado.

La supresion de los controles en las fronteras interiores debe ir acompafiada de
medidas comunes para el control y la vigilancia efectivos de las fronteras exteriores
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1.4.3.

de la Unién, asi como de una politica comun de asilo y migracion. Esto es necesario
para preservar el espacio Schengen como un espacio sin controles en las fronteras
interiores y para prevenir y tratar los posibles movimientos secundarios. El
articulo 80 del TFUE establece que las politicas comunes en materia de asilo,
inmigracion y fronteras exteriores se basan en el principio de solidaridad y de reparto
equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros. La financiacion de la
UE es el mecanismo que hace efectivas las implicaciones financieras de este
principio.

La Unién Europea estd disefiada para crear un espacio de libertad, seguridad y
justicia sin fronteras interiores para sus ciudadanos. En una época en la que el
terrorismo y otros delitos graves se cometen a escala transfronteriza, tanto la Uni6én
Europea como sus Estados miembros tienen una responsabilidad para con sus
ciudadanos de configurar un espacio de seguridad donde los individuos estén
protegidos con pleno respeto de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea. A este respecto, los Tratados prevén la necesidad de garantizar un nivel
elevado de seguridad, incluso mediante medidas preventivas y de coordinacién y
cooperacion entre autoridades policiales y judiciales y otras autoridades competentes.
Los Estados miembros tienen una responsabilidad inmediata en materia de seguridad
y gestion de las fronteras, pero no pueden hacer frente eficazmente a las amenazas
transnacionales actuando por separado. Deben desarrollarse instrumentos de ambito
europeo con los que las autoridades nacionales y, cuando proceda, las organizaciones
internacionales puedan colaborar eficazmente para hacer frente a los desafios
comunes.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Esta propuesta tiene en cuenta los resultados de la evaluacion del instrumento de
financiacion anterior en el ambito de la gestion de las fronteras y los visados.

El émbito de aplicacion del instrumento actual se considera suficientemente amplio
para dar respuesta al amplio elenco de cuestiones que afectan a la gestion de las
fronteras y los visados. La dimension exterior del instrumento deberia reforzarse
afladiendo recursos suficientes al instrumento para abarcar la cooperacion con
terceros paises y en el territorio de estos que pueda contribuir a los objetivos de la
Unidn en el ambito de la gestion de las fronteras.

La evaluacion constatd, ademas, que es necesaria mayor flexibilidad; esta se puede
lograr con una combinacion equilibrada de gestién directa, indirecta y compartida en
la ejecucion del instrumento, y eliminando la obligacion de decidir al comienzo del
periodo de programacion sobre las modalidades de gestion para la ejecucion del total
de la dotacion financiera. De este modo, se posibilitara también orientar la
financiacién a las prioridades de la Unidn, asi como a aquellos desafios acuciantes
que no siempre pueden preverse ni contemplarse en la planificacion desde el
principio.

La simplificacion fue otro tema de las evaluaciones y, mas concretamente, la
necesidad de establecer normas comunes para la programacion, los informes y la
gestion financiera y de armonizar los Fondos destinados a asuntos de interior con
instrumentos de financiacion de la UE similares.

Por Gltimo, el marco comin de seguimiento y evaluacion actual deberia ampliarse y
desarrollarse para reforzar la orientacioén del instrumento a los resultados, asi como
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1.44.

mejorar y aumentar la frecuencia de los informes sobre el progreso en la consecucion
de las etapas y metas.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Otros instrumentos de la UE apoyaran actividades complementarias a las que se
financien con cargo al instrumento.

En primer lugar, el Fondo para Equipo de Control Aduanero ofrecerd, junto con el
instrumento, ayuda a acciones en las fronteras exteriores de la UE destinadas a
garantizar un nivel elevado de seguridad en la Unién. El Fondo para Equipo de
Control Aduanero se centrara en el control de las mercancias, mientras que el
instrumento se centrard en el control de las personas. El Fondo para Equipo de
Control Aduanero financiara todo el equipo, con excepcion de los medios de
transporte, que tenga entre una de sus funciones el control aduanero. Ese control
aduanero puede incluir asimismo la gestion de las fronteras, haciendo que los dos
Fondos se complementen entre si.

Se generaran sinergias también con el Fondo de Asilo y Migracion. Mientras que el
presente instrumento prestara apoyo a la gestion de la migracion en el contexto del
control de fronteras, el Fondo de Asilo y Migracion prestard apoyo en lo que se
refiere a los procedimientos de reasentamiento y retorno en materia de asilo.

El instrumento apoyard asimismo las medidas adoptadas a raiz de los resultados
relevantes de la investigacion en materia de seguridad, ayudando a la aplicacion
practica y la implantacion de los resultados de esos trabajos de investigacion.

Los componentes de dimension exterior del instrumento apoyaran acciones en el
territorio de terceros paises, y en relacion con estos, que respondan a los intereses y
objetivos de la UE, tengan un impacto directo en la UE y sus Estados miembros y
garanticen la continuidad con las acciones ejecutadas en el territorio de la UE. Esta
financiacion se disefiara y ejecutara de forma coherente con la accion exterior y la
politica exterior de la UE, por ejemplo, exigiendo que los Estados miembros
consulten a la Comisién antes de poner en marcha acciones con terceros paises o en
el territorio de estos.

Por ultimo, también se garantizardn sinergias con la financiacion de la UE en el
ambito de la vigilancia y la seguridad maritimas dado que el instrumento posibilitara,
entre otros aspectos, la adquisicion de equipo y medios de transporte polivalentes. De
este modo, se maximizara la financiacion disponible y fomentara la cooperacion
entre las autoridades competentes en el ambito maritimo.
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1.5. Duracioén e incidencia financiera
M Duracién limitada
— ™ en vigor desde el 1.1.2021 al 31.12.2027

— M Incidencia financiera desde 2021 hasta 2027 para créditos de compromiso y
desde 2021 para créditos de pago.

0 Duracién ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,
— y pleno funcionamiento a partir de la ltima fecha.
1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)®
M Gestion directa a cargo de la Comision
— M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn;
— O por las agencias ejecutivas®.
M Gestién compartida con los Estados miembros
M Gestién indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— M terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— M organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— M el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— M los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— M organismos de Derecho publico;

— M organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio piblico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— M organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— DO personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

~  8i se indica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

El instrumento propuesto se ejecutara en régimen de gestion compartida, directa o indirecta. La mayor
parte de los recursos se asignarén a los programas nacionales en régimen de gestion compartida. La
parte restante serd asignada a un instrumento tematico y podrd emplearse en acciones especificas

2 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

El programa podria delegarse (parcialmente) en una agencia ejecutiva, en funcion del resultado de los
andlisis de costes y beneficios y de las decisiones conexas que deberan adoptarse, y previa adaptacion en
este sentido de los créditos administrativos relacionados con la ejecucién del programa tanto de la
Comision como de la agencia ejecutiva.
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(ejecutadas por los Estados miembros nacional o transnacionalmente), acciones de la Unién (gestion
directa/indirecta), ayuda de emergencia (gestion compartida, directa o indirecta), traslado y
reasentamiento (gestion compartida) y la Red Europea de Migracion (gestion directa).

La asistencia técnica por iniciativa de la Comision se ejecutara en régimen de gestion directa.
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MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Gestidn directa/indirecta:

La Comisidn supervisard directamente la ejecucion de las acciones con arreglo a los
mecanismos indicados en los respectivos convenios de subvencion, convenios de
delegacion con organizaciones internacionales, en su caso, y contratos con los
beneficiarios.

Gestion compartida:

Cada Estado miembro establecera un sistema de gestion y control para su programa y
garantizara la calidad y la fiabilidad del sistema de supervision y de los datos sobre
los indicadores, de conformidad con el Reglamento sobre disposiciones comunes
(RDC). Con el fin de facilitar un inicio rapido de la ejecucion, serd posible prorrogar
los sistemas de gestion y control en vigor que hayan funcionado bien para el préximo
periodo de programacion.

En este contexto, se pedird a los Estados miembros que establezcan un comité de
seguimiento en el que la Comision participard a titulo consultivo. El comité de
seguimiento se reunira al menos una vez al afio. Examinara todas las cuestiones que
afecten al progreso del programa en la consecucion de sus objetivos.

Los Estados miembros enviaran un informe anual de rendimiento que debera
contener informacion sobre el progreso en la ejecucion del programa y en la
consecucion de las etapas y metas. Asimismo, mencionard cualquier cuestion que
afecte a la ejecucion del programa y describira la medida adoptada para resolverla.

Todos los Estados miembros presentaran un informe final de ejecucion al final del
periodo. El informe final debera centrarse en el progreso en la consecucion de los
objetivos del programa y deberd proporcionar una vision de conjunto de las
cuestiones clave que afectan a la ejecucion del programa, las medidas adoptadas para
resolverlas y la evaluacion de la eficacia de estas medidas. Ademas, debera indicar la
contribucién del programa a la soluciéon de los desafios sefialados en las
recomendaciones pertinentes de la UE dirigidas al Estado miembro, el progreso
realizado en la consecucion de las metas establecidas en el marco de rendimiento, las
conclusiones de las evaluaciones pertinentes y las medidas adoptadas a raiz de esas
conclusiones y los resultados de las acciones de comunicacion.

Con arreglo a la propuesta de RDC, los Estados miembros remitiran cada afio un
paquete de fiabilidad, que incluira las cuentas anuales, la declaracion de gestion y los
dictamenes de la autoridad de auditoria sobre las cuentas, el sistema de gestion y
control y la legalidad y regularidad del gasto declarado en las cuentas anuales. La
Comision se servird de este paquete de fiabilidad para determinar el importe
financiable con cargo al Fondo en el ejercicio.

Cada dos afios se celebrard una reunion de evaluacion entre la Comisién y cada
Estado miembro para examinar la ejecucion de cada programa.
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2.2.
2.2.1

Los Estados miembros envian los datos para cada programa, desglosados por
objetivos especificos, seis veces al afio. Se trata de datos sobre el coste de las
operaciones y los valores de los indicadores comunes de realizacion y de resultados.

En general:

La Comision llevara a cabo una evaluacion intermedia y una evaluacion retrospectiva
de las acciones ejecutadas en virtud del Fondo en consonancia con el Reglamento
sobre disposiciones comunes. La evaluacion intermedia se basara, en particular, en la
evaluacion intermedia de los programas presentados por los Estados miembros a la
Comision a mds tardar el 31 de diciembre de 2024.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

De las evaluaciones ex post de los Fondos de la DG HOME para el periodo 2007-
2013 y de las evaluaciones intermedias de los Fondos actuales de la DG HOME se
desprende que la combinacion de los modos de ejecucion en los ambitos de la
migracion y los asuntos de interior ha permitido conseguir eficazmente los objetivos
de los Fondos. El disefio global de los mecanismos de ejecucion se mantiene e
incluye la gestion compartida, la directa y la indirecta.

En el régimen de gestion compartida, los Estados miembros ejecutan programas que
contribuyen a los objetivos generales de la Unidon y que estan adecuados a su
contexto nacional. La gestion compartida garantiza que haya financiacion para todos
los Estados participantes. Por otra parte, la gestion compartida contribuye a la
previsibilidad de la financiacion y permite que los Estados miembros, que son
quienes conocen mejor la problemética a la que se enfrentan, planifiquen las
dotaciones a largo plazo debidamente. Las acciones especificas (cuando estas
requieran un esfuerzo de cooperacion entre los Estados miembros o cuando nuevos
acontecimientos en la Unidn requieran financiacion adicional para uno o varios
Estados miembros) y las actividades de reasentamiento y traslado podran recibir
financiacion complementaria, que sera ejecutada en régimen de gestion compartida.
Como novedad, el Fondo también podra prestar ayuda de emergencia en régimen de
gestion compartida, ademds de en régimen de gestion directa e indirecta.

La Comision apoya otras acciones que contribuyen a la consecucion de los objetivos
generales comunes de la Union en régimen de gestion directa. Estas acciones prestan
apoyo adaptado a necesidades urgentes y especificas en cada uno de los Estados
miembros («ayuda de emergencia»), a actividades y redes transnacionales, a ensayos
de actividades innovadoras que podrian potenciarse en el marco de los programas
nacionales y a estudios en interés del conjunto de la Unidn («acciones de la Uniony).

En el régimen de gestion indirecta, el Fondo conserva la posibilidad de delegar tareas
de ejecucion presupuestaria en organizaciones internacionales y agencias de asuntos
de interior, entre otras entidades, para fines especiales.

Teniendo en cuenta los diferentes objetivos y necesidades, se propone un
instrumento tematico en el marco del Fondo como un modo de conciliar la
previsibilidad financiera plurianual a los programas nacionales con la flexibilidad en
el desembolso periédico de la financiacidn para acciones con un gran valor afiadido
para la Unién. El instrumento tematico se usara para acciones especificas en Estados
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miembros o entre estos, en acciones de la Union, en ayuda de emergencia, en
reubicacion y en reasentamiento. El instrumento temético garantizard que los fondos
se asignen y transfieran entre los diferentes modos de gestién antes mencionados,
basandose en un ciclo programacion bienal.

Las modalidades de pago en el régimen de gestion compartida se describen en la
propuesta de RDC, que contempla una prefinanciacion anual seguida de un maximo
de cuatro pagos intermedios por programa y afio sobre la base de las solicitudes de
pago enviadas por los Estados miembros durante el ejercicio. Segun la propuesta de
RDC, la prefinanciacion se liquidara en el Giltimo ejercicio de los programas.

La estrategia de control se basard en el nuevo Reglamento Financiero y en el
Reglamento sobre disposiciones comunes. El nuevo Reglamento Financiero y la
propuesta de RDC deberian extender el uso de formas simplificadas de
subvenciones, como importes a tanto alzado, tipos fijos y costes unitarios. Asimismo,
introduce nuevas formas de pagos basadas en los resultados obtenidos, en lugar de
los costes. Los beneficiarios podran recibir una cantidad fija de dinero si demuestran
que ciertas acciones, como los cursos de formacién o la prestacion de ayuda de
emergencia, se han realizado efectivamente. Se espera que ello contribuya a
simplificar la carga de control a nivel de los beneficiarios y de los Estados miembros
(p. €)., comprobacion de facturas y recibos de gastos).

En cuanto al régimen de gestién compartida, la propuesta de RDC® se basa en la
estrategia de gestion y control en vigor para el periodo de programacion 2014-2020,
pero introduce algunas medidas destinadas a simplificar la ejecucién y reducir la
carga de control a nivel de los beneficiarios y los Estados miembros. Entre las
novedades figuran las siguientes.

- La supresién del procedimiento de designacion, lo que deberia permitir acelerar la
ejecucion de los programas.

- Las verificaciones de la gestion (administrativas y sobre el terreno) que realizara la
autoridad de gestion en funcién del riesgo (en comparaciéon con el 100 % de
controles administrativos requeridos en el periodo de programacion 2014-2020). Por
otra parte, las autoridades de gestion podran aplicar, en ciertas circunstancias,
medidas de control proporcionadas de conformidad con los procedimientos
nacionales.

- Condiciones para evitar realizar varias auditorias sobre una misma operacién o
unos mismos gastos.

Las autoridades del programa deberan presentar a la Comisién solicitudes
intermedias de pago sobre la base de los gastos en que hayan incurrido los
beneficiarios. La propuesta de RDC posibilita que las autoridades de gestién lleven a
cabo verificaciones de la gestion en funcion del riesgo y también contempla
controles especificos (p. €j., verificaciones sobre el terreno por parte de la autoridad
de gestion y auditorias de operaciones/gastos por la autoridad de auditoria) una vez
hayan sido declarados los gastos correspondientes a la Comisién en las solicitudes
intermedias de pago. La propuesta de RDC limita los pagos intermedios de la
Comisién al 90 % para paliar el riesgo de que se reembolsen gastos no financiables,
dado que en este momento solo se ha llevado a cabo una parte de los controles
nacionales. La Comision abonara el saldo restante después de la liquidacién de

64

COM(2018) 375 final.
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2.2.2.

cuentas anual, previa recepcion del paquete de fiabilidad de las autoridades del
programa. Las irregularidades detectadas por la Comision o el Tribunal de Cuentas
Europeo después de la transmision del paquete anual de fiabilidad podran dar lugar a
una correccion financiera neta.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Gestion compartida:

La DG HOME no ha estado expuesta a riesgos importantes de errores en sus
programas de gasto. Este extremo queda confirmado por la ausencia repetida de
constataciones significativas en los informes anuales del Tribunal de Cuentas.
Ademads, la DG HOME ya ha revisado su base juridica [Reglamento (UE) 2015/378
y Reglamento Delegado (UE) n.° 1042/2014] para lograr una mayor armonizacion
con el marco de control de los demas Fondos regidos por el Reglamento sobre
disposiciones comunes y su modelo de garantia y para seguir manteniendo un nivel
bajo de errores en sus programas de gasto. Este esfuerzo de armonizacion se prosigue
con la presente propuesta, puesto que su marco de control es coherente con el de
otras Direcciones Generales que gestionan fondos en régimen de gestion compartida.

En el régimen de gestion compartida, los riesgos generales relacionados con la
ejecucion de los programas en vigor se refieren a la infrautilizacion del Fondo por
parte de los Estados miembros y los posibles errores derivados de la complejidad
normativa y de las deficiencias de los sistemas de gestion y control. La propuesta de
RDC simplifica el marco normativo mediante la armonizacion de las normas y de los
sistemas de gestion y control de los distintos Fondos ejecutados en régimen de
gestion compartida. A su vez, permite establecer requisitos de control en funcion del
riesgo (p. ej., verificaciones de la gestion en funcion del riesgo, posibilidad de
realizar medidas de control proporcionadas sobre la base de los procedimientos
nacionales, limitaciones de la labor de auditoria en cuanto al tiempo y/u operaciones
especificas).

Gestidn directa/indirecta:

Seglin los analisis recientes de las causas y tipos principales de los errores més
comunmente detectados en las auditorias ex post, los principales ambitos de
incumplimiento derivan de una deficiente gestion financiera de las subvenciones
concedidas a los beneficiarios, la falta o inadecuacion de documentos justificativos,
el uso incorrecto de la contratacion publica y los gastos no presupuestados.

Consecuentemente, los principales riesgos son:

— que se incumpla la garantia de la calidad de los proyectos seleccionados y su
consiguiente ejecucion técnica, porque las directrices proporcionadas a los
beneficiarios son poco claras o incompletas o porque la supervision es insuficiente;

— que el uso de los fondos adjudicados no sea eficiente ni econémico, tanto en el caso
de las subvenciones (complejidad del reembolso de los costes reales financiables,
junto con posibilidades limitadas de comprobar los costes financiables) como de los
contratos publicos (a veces, existe un nimero limitado de proveedores econdmicos
con los conocimientos especializados necesarios, de modo que no hay posibilidades
suficientes de comparar ofertas de precios);
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2.2.3.

2.3.

— que la capacidad de las organizaciones mas pequefias (en particular) sea
insuficiente para controlar eficazmente los gastos, asi como para garantizar la
transparencia de las operaciones efectuadas;

— que se resienta la reputacion de la Comision si se descubren fraudes o actividades
delictivas; solo se pueden obtener garantias parciales de los sistemas de control
interno de terceras partes debido al elevado nimero de contratistas y beneficiarios
heterogéneos, cada uno con su propio sistema de control, a menudo de tamafio
bastante pequefio.

Se espera que la mayoria de estos riesgos se reduzcan gracias a una mejor
concepcién de las convocatorias de propuestas, las directrices facilitadas a los
beneficiarios, la focalizacion de las propuestas, un mejor uso de los costes
simplificados y el uso compartido de las auditorias, y las evaluaciones incluidos en el
nuevo Reglamento Financiero.

Estimacion y justificacion de la eficiencia del gasto de los controles (cociente entre
los gastos de control y el importe de los correspondientes fondos gestionados) y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (en los pagos y al cierre)

Gestion compartida:

Se prevé que el coste de los controles para los Estados miembros siga siendo el
mismo o incluso que se reduzca. Para el ciclo de programacion actual (2014-2020), a
partir de 2017, el coste acumulativo de control por parte de los Estados miembros se
estima en aproximadamente el 5 % del importe total de los pagos solicitados por los
Estados miembros para el afio 2017.

Se prevé que este porcentaje disminuya al lograrse mejoras de la eficiencia en la
ejecucion de los programas y el incremento de los pagos a los Estados miembros.

Se prevé que el coste de los controles para los Estados miembros siga reduciéndose
gracias al enfoque basado en el riesgo para los controles y la gestion que introduce el
RDC y al mayor impulso para adoptar opciones de costes simplificados.

Gestidn directa/indirecta:

El coste de los controles se eleva a aproximadamente el 2,5 % de los pagos
efectuados por la DG HOME. Se espera que este valor se mantenga estable o que
disminuya ligeramente si se extendiera el uso de las opciones de costes simplificados
en el proximo periodo de programacion.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencidn y proteccion existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La prevencion y deteccion del fraude es uno de los objetivos de control interno
conforme a lo previsto en el Reglamento Financiero y una cuestion clave de
gobernanza a la que la Comision tiene que atender durante todo el ciclo de vida del
gasto.

Por otra parte, la estrategia antifraude de la DG HOME tiene como finalidad
principal la prevencion, deteccién y reparacion del fraude, garantizando, en
particular, que sus controles internos en materia de lucha contra el fraude se ajusten
plenamente a la estrategia antifraude de la Comisién y que su planteamiento de
gestion del riesgo de fraude esté encaminado a detectar los dmbitos en que pueda
haber riesgo de fraude, asi como a dar respuestas adecuadas.
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Por lo que se refiere a la gestion compartida, los Estados miembros garantizarén la
legalidad y la regularidad de los gastos consignados en las cuentas que presenten a la
Comision. En este contexto, los Estados miembros adoptaran todas las medidas
necesarias para prevenir, detectar y corregir irregularidades, incluido el fraude. Los
Estados miembros estidn obligados, del mismo modo que en el ciclo actual de
programacion (2014-2020), a establecer procedimientos de deteccion de
irregularidades y de lucha contra el fraude y a notificar a la Comision las
irregularidades, en particular los casos presuntos o probados de fraude en los ambitos
de la gestion compartida. Las medidas antifraude seguirdn siendo un principio
transversal y una obligacion de los Estados miembros.

65

Reglamento Delegado (UE) n.° 1042/2014 de la Comision, de 25 de julio de 2014, anexo 1; Reglamento
Delegado (UE) 2015/1973 de la Comision, de 8 de julio de 2015.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Ribrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
propuesta(s)
. . ipo d L
Linea presupuestaria Tég:toe Contribucién
Rubrica del a efectos de lo
marco dispuesto en el
financiero . oA NA: . . de paises de paises de articulo [21,
plurianual gubrlca n.°4: Migracion y gestion de las CD/CND®, dela candidatos terceros apartado 2, letra
onteras AELCY & paises b).] del
Reglamento
Financiero
11.02.01 — Instrumento para la gestion de fronteras
4 y los visados (IGFV) CD NO NO Si NO
11.01.01 — Instrumento para la gestion de fronteras 4
4 y los visados (IGFV) (asistencia técnica) CND NO NO SI NO

% CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

67

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

®  Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.

ES
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3.2 Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero

plurianual

. 4 «Migracién y gestion de las fronteras»
plurianual
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | D¥P“S | ToTAL
de 2027

o . . 605,643 | 1152796 | 1165153 | 1244444 | 1257299 | 1270410 | 1280,255 7 976,000
Créditos de operaciones (desglosados conforme | Compromisos M
a las lineas presupuestarias que figuran en el 39,834 73210 | 308262 | 830,687 | 1223613 | 1211,502 | 1206009 | 3 082,882 7 976,000
punto 3.1) Pagos )
Créditos de caracter administrativo financiados | Compromisos = @ 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000
mediante la dotacion del programa® Pagos

Compromisos s 611297 | 1158563 | 1171035 | 1250,444 | 1263,419 | 1276652 | 1286,590 8 018,000
TOTAL de los créditos de la dotacién del i
programa Pagos s 45,488 78977 | 314,144 | 836,687 | 1229733 | 1217744 | 1212,344 | 3082882 8 018,000
Riibrica del marco financiero .. .
7 «Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse utilizando los datos presupuestarios de cardcter administrativo que deben introducirse primero en el anexo de la
ficha financiera legislativa, que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

69
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En millones EUR (al tercer decimal)

ES
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Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 s de TOTAL
2027
Recursos humanos 10329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Otros gastos administrativos 0,202 0,202 0202 0,202 0,202 0,202 0,202 1412
TOTAL de los créditos de la Ribrica7 | (To=l _ de oS
del marco financiero plurianua] los pr;gos) 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444
En millones EUR (al tercer decimal)
Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
Compromisos 621,83 | 117024 | 118428 | 1263,69 | 1276,67 | 1289,90 | 1299,84
56,02 90,65 | 327,39 | 849,93
Pagos 1242,98 | 1230,99 | 122559 % 106.44
59
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3.2.2.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Adios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Recursos humanos 10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032
Otros gastos
administrativos 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
* del mareo financiero 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444
_ Plurisnusl -
A margendela
~ RUBRICAT!
RCCUTSOS humanos
Otros gastos 42,000
de caracter administrativo 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 ’
margeadela
UBRICA 7 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000
TOTAL 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19,583
130,444

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se sufragaran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accién y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

™ Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas y/o acciones de la UE

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Aiios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
Sede y Oficinas de Representacion de la 65 73 84 84 84 84 84
Comision
Delegaciones 3 3 3 3 3 3 3
Investigacion
*Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC): AC, LA, ENCS, INT y JED n
Rubrica 7
Financiado
mediante la - en la sede 8 8 8 8 8 8 8
RUBRICA 7 del
marco financiero -enlas
plurianual Delegaciones
Financiado - en la sede
mediante la
dotacion del -enlas
programa Delegaciones
Investigacion
Otros (especifiquense)
TOTAL 76 84 95 95 95 95 95

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accién y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse
a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

La plantilla de 95 EJC en 2027 representa el conjunto del personal necesario para la
ejecucion y la gestion del Fondo. Se compone de personal que ya trabaja en la DG
HOME para el FSI [hipotesis de referencia: 66 EJC =6 AC + 22 AST + 36 AD (incluido
1 AD en una delegacion) + 1 ENCS + 1 INT] en abril de 2018 y de personal adicional (6
ASTy 23 AD, de los cuales 2 seran para delegaciones). A continuacién se describen las
tareas del personal adicional:

Planificacién, programacién y relacién con las agencias (1 AST y 2 AD):

- aportar informacion para el procedimiento presupuestario;

- conectar los fondos con las agencias (p. €j., subvenciones o acuerdos de delegacion en
agencias), 1 AD se dedicara exclusivamente a la relacién con Frontex.

Auditorias, OLAF y TCE (5 AD):

- realizar controles, segun lo descrito anteriormente (verificacion ex ante, comité de
contratacion, auditorias ex post, auditoria interna, liquidacion de cuentas);

- adoptar medidas tras las auditorias gestionadas por el Servicio de Auditoria Interna y el
Tribunal de Cuentas Europeo.

Gestion directa (2 AST y 2 AD):
- preparar programas de trabajo o decisiones de financiacidn anuales y establecer las

!

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal (interino); JPD = joven profesional en delegacion.
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prioridades anuales;

- comunicarse con las partes interesadas (beneficiarios potenciales/reales, Estados
miembros, etc.);

- gestionar las convocatorias de propuestas y licitaciones y los procedimientos de
seleccion subsiguientes;

- gestionar la parte operativa de los proyectos.

Gestion compartida (incluido el IT) (2 AST y 6 AD):

- llevar a cabo el dialogo sobre las politicas con los Estados miembros;

- gestionar los programas nacionales;

- redactar directrices para los Estados miembros;

- desarrollar y gestionar herramientas informaticas de gestion de las subvenciones y los
programas nacionales.

Sinergias con otros fondos (2 AD):

- coordinacion con los Fondos con dimension exterior;
- coordinacioén en el marco del RDC;

- sinergias y complementariedad con otros Fondos.

Gestion financiera (1 AST):

- iniciacion y verificacion financieras;

- contabilidad;

- supervisar y elaborar informes sobre la consecucion de los objetivos, en particular el
informe anual de actividad y los informes del ordenador subdelegado.

Personal para otras direcciones que se ocupan de asuntos de financiacién (4 AD):

- administradores con funciones relacionadas con la ejecucion de los fondos (p. €j.,
evaluacion de informes técnicos de los beneficiarios en el régimen de gestién directa o la
revisién de los informes anuales de ejecucion en el marco de la gestion compartida).

Personal externo

Las tareas son similares a las de los funcionarios y agentes temporales, salvo las tareas
que no puede realizar el personal externo.

Personal en las delegaciones

2 AD: Para acompaiiar el desarrollo de la aplicacion de politicas de interior, y, en
particular, su dimensién exterior, las delegaciones de la UE deberan estar equipadas con
suficiente pericia en la materia. Podria tratarse de personal de la Comision Europea y/o
del Servicio Europeo de Accion Exterior.
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3.2.3.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:

— [ no prevé la cofinanciacion por terceros;

M prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Aiios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especifiquese el | Estados | Estados | Estados | Estados | Estados | Estados | Estados
organismo de | miembro | miembro | miembro | miembro | miembro | miembro | miembro
cofinanciacion s s ] s ] s s
TOTAL de los créditos por por por por por por por
cofinanciados determin | determin | determin | determin | determin | determin | determin
ar ar ar ar ar ar ar
3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— M La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ en los recursos propios
— ™ en otros ingresos
indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [

En millones EUR (al tercer decimal)

X . Incidencia de la propuesta/iniciativa’™
Linea presupuestaria de

ingresos:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articulo ....

En el caso de los ingresos afectados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

El importe exacto se determinard mediante acuerdos bilaterales entre la Comision y
cada uno de los paises asociados al espacio Schengen. El acuerdo se negociara en un
futuro.

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).

2 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

aziicar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién
correspondiente a los gastos de recaudacion.
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ANNEXES 1 to 8

ANEXOS

del
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las
Fronteras, el instrumento de apoyo financiero a la gestion de fronteras y los visados

{SEC(2018) 315 final} - {SWD(2018) 347 final} - {SWD(2018) 348 final}
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ANEXO1

Criterios de asignacion de la financiacién a los programas en régimen de gestion

compartida

Los recursos disponibles en virtud del articulo 10 se distribuiran entre los Estados
miembros como sigue:

(a) cada Estado miembro recibira del instrumento un importe fijo de
5000 000 EUR al comienzo del periodo de programacién Ginicamente;

(b) Lituania recibird un importe adicional de 157 200 000 EUR para el régimen de
transito especial al comienzo del periodo de programacion;

(c) la cantidad restante del importe mencionado en el articulo 10 se distribuird
conforme a los criterios siguientes:

30 % para las fronteras terrestres exteriores;
35 % para las fronteras maritimas exteriores;
20 % para los aeropuertos;

15 % para las oficinas consulares.

Los recursos disponibles en virtud del apartado 1, letra c), para las fronteras terrestres
y maritimas exteriores se distribuiran entre los Estados miembros como sigue:

(@) 70 % por la longitud de sus fronteras terrestres y maritimas exteriores, que se
calculara, basindose en los factores de ponderacién, para cada zona especifica,
tal como se definen en el Reglamento (UE) n.° 1052/2013', determinadas con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 11; y

(b) 30% por el volumen de trabajo en sus fronteras terrestres y maritimas
exteriores, determinado con arreglo al apartado 7, letra a).

La Agencia Europea de la Guardia Europea de Fronteras y Costas determinard la
ponderacion a que se refiere el apartado2, letra a), de conformidad con el
apartado 11.

Los recursos disponibles en virtud del apartado 1, letra c), para los aeropuertos se
distribuirdn entre los Estados miembros en funcién del volumen de trabajo en sus
aeropuertos, determinado con arreglo al apartado 7, letra b).

Los recursos disponibles en virtud del apartado 1, letrac), para las oficinas
consulares se distribuiran entre los Estados miembros como sigue:

Reglamento (UE) n.° 1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, por
el que se crea un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) (DO L 295 de 6.11.2013, p-

11).
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(@) 50 % por el nimero de oficinas consulares (excepto los consulados honorarios)
de los Estados miembros en los paises mencionados en el anexol del
Reglamento (CE) n.° 539/2001 del Consejoz; y

(b) 50 % por el volumen de trabajo en relacion con la gestion de la politica de
visados en las oficinas consulares de los Estados miembros en los paises
mencionados en el anexo I del Reglamento (CE) n.° 539/2001 del Consejo,
determinado con arreglo al apartado 7, letra c), del presente anexo.

A los efectos de la distribucion de los recursos disponibles en virtud del apartado 1,
letra ¢), por «fronteras maritimas exteriores» se entendera el limite exterior del mar
territorial de los Estados miembros, definido con arreglo a los articulos 4 a 16 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. No obstante, en los
casos en que se requiera llevar a cabo periodicamente operaciones de largo alcance
para impedir la inmigracion irregular o las entradas ilegales, se tratard del limite
exterior de las zonas sometidas a una amenaza importante. La definicion de
«fronteras maritimas exteriores» en este sentido se determinara teniendo en cuenta
los datos operativos correspondientes a los dos Gltimos afios aportados por el Estado
miembro de que se trate. Esta definicion se usard exclusivamente para los fines del
presente Reglamento.

A efectos de la asignacion inicial de la financiacién, la evaluacién del volumen de
trabajo se basara en los valores medios mds recientes correspondientes a los 36
meses anteriores que estén disponibles en la fecha de aplicabilidad del presente
Reglamento. A efectos de la revisién intermedia, la evaluacion del volumen de
trabajo se basard en los valores medios maés recientes correspondientes a los 36
meses anteriores que estén disponibles cuando se realice la revision intermedia en
2024. La evaluacion del volumen de trabajo se basara en los factores siguientes:

(a) en las fronteras terrestres exteriores y en las fronteras maritimas exteriores:

(1) 70 % por el nimero de cruces de la frontera exterior en pasos fronterizos
autorizados,

(2) 30 % por el numero de nacionales de terceros paises a los que se ha
denegado la entrada en la frontera exterior;

(b) en los aeropuertos:

(1) 70 % por el nimero de cruces de la frontera exterior en pasos fronterizos
autorizados,

(2) 30% por el nimero de nacionales de terceros paises a los que se ha
denegado la entrada en la frontera exterior;

(¢) en las oficinas consulares:

el numero de solicitudes de visado para estancias de corta duracion o de transito
aeroportuario.
Los valores de referencia sobre el nimero de oficinas consulares a que se refiere el

apartado 5, letra a), se calcularan con arreglo a los datos que figuran en el anexo 28
de la Decision de la Comision [C(2010) 1620] de 19 de marzo de 2010, por la que se

Reglamento (CE) n.° 539/2001 del Consejo por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos
nacionales estan sometidos a la obligacién de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de
terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion.
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10.

11.

establece el Manual para la tramitacion de las solicitudes de visado y la modificacién
de los visados expedidos.

Si algin Estado miembro no facilitare las estadisticas pertinentes, se usaran los
tltimos datos disponibles del Estado miembro de que se trate. Cuando no se
disponga de datos en un Estado miembro, el valor de referencia sera cero.

Los valores de referencia sobre el volumen de trabajo a que se refiere:

(a) el apartado 7, letra a), punto 1, y el apartado 7, letra b), punto 1, serdn las
Giltimas estadisticas proporcionadas por los Estados miembros de conformidad
con el Derecho de 1a Unidn;

(b) el apartado 7, letra a), punto 2, y el apartado 7, letra b), punto 2, seran las
Giltimas estadisticas elaboradas por la Comision (Eurostat) basandose en las
proporcionadas por los Estados miembros de conformidad con el Derecho de la
Unidn;

(c) el apartado 7, letra ¢), seran las Gltimas estadisticas sobre visados publicadas
por la Comisién de conformidad con el articulo 46 del Codigo de visados®.

(d) Si algtn Estado miembro no facilitare las estadisticas pertinentes, se usaran los
Giltimos datos disponibles del Estado miembro de que se trate. Cuando no se
disponga de datos en un Estado miembro, el valor de referencia sera cero.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas presentara a la Comision un
informe sobre €l desglose de los recursos por lo que respecta a las fronteras terrestres
exteriores, las fronteras maritimas exteriores y los aeropuertos, tal como se
contempla en el apartado 1, letra c).

A efectos de la asignacion inicial de la financiacion, el informe a que se refiere el
apartado 10 indicara el nivel medio de amenaza de cada zona de frontera basandose
en los valores medios mas recientes correspondientes a los 36 meses anteriores que
estén disponibles en la fecha de aplicabilidad del presente Reglamento. A efectos de
la revision intermedia, el informe a que se refiere el apartado 10 indicara el nivel
medio de amenaza de cada zona de frontera basandose en los valores medios mas
recientes correspondientes a los 36 meses anteriores que estén disponibles cuando se
realice la revision intermedia en 2024. Determinara los siguientes factores de
ponderacidn especificos para cada seccion aplicando los niveles de amenaza tal como
se definen en el Reglamento (UE) n.° 1052/2013:

(a) factor 0,5 para una amenaza baja;
(b) factor 3 para una amenaza media;
(¢) factor S para una amenaza alta;

(d) factor 8 para una amenaza critica.

Reglamento (CE) n.° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por el
que se establece un Cédigo comunitario sobre visados (Cédigo de visados) (DO L 243 de 15.9.2009,
p- .
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ANEXO II

Medidas de ejecucion

El instrumento contribuird a la consecucién del objetivo especifico enunciado en el
articulo 3, apartado 2, letraa), concentrandose en las medidas de ejecucion
siguientes:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

mejora del control fronterizo, de acuerdo con el articulo 4, letraa), del
Reglamento (UE) 2016/1624, mediante:

i) el refuerzo de las capacidades para la vigilancia y la realizacién de
controles en las fronteras exteriores, incluidas medidas para prevenir y
detectar la delincuencia transfronteriza, como el trafico ilicito de
migrantes, la trata de seres humanos y el terrorismo;

ii) el apoyo a la busqueda y el salvamento en el contexto de las operaciones
vigilancia de las fronteras maritimas;

iii) la aplicacion de medidas técnicas y operativas en el espacio Schengen
relacionadas con el control fronterizo;

iv) el analisis de los riesgos para la seguridad interior y el analisis de las
amenazas que puedan afectar al funcionamiento o a la seguridad de las
fronteras exteriores;

v) la ayuda, dentro del ambito de aplicacion del presente Reglamento, a los
Estados miembros que se enfrenten a una presion migratoria, existente o
potencial, desproporcionada en las fronteras exteriores de la UE, incluido
el refuerzo técnico y operativo, asi como mediante el despliegue de
equipo de apoyo a la gestion de la migracion en los puntos criticos;

seguir desarrollando la Guardia Europea de Fronteras y Costas, a través de la
creacion de capacidades comunes, la contratacion publica conjunta, el
establecimiento de normas comunes y cualesquiera otras medidas que
racionalicen la cooperacion y la coordinacion entre los Estados miembros y la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas;

mejorar la cooperacion entre agencias, a nivel nacional entre las autoridades
nacionales responsables del control fronterizo o de funciones llevadas a cabo
en las fronteras, y a nivel de la UE entre los Estados miembros, o entre los
Estados miembros, por una parte, y los instituciones, 6rganos y organismos de
la Unién o terceros paises, por otra parte;

garantizar la aplicacion uniforme del acervo de la Unidon en materia de
fronteras exteriores, entre otros modos mediante la aplicacion de las
recomendaciones derivadas de los mecanismos de control de calidad, como el
mecanismo de evaluaciéon de Schengen, de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 1053/2013, las evaluaciones de la vulnerabilidad, de conformidad con
el Reglamento (UE) 2016/1624, y los mecanismos nacionales de control de
calidad;

desarrollar, poner en funcionamiento y mantener sistemas informéaticos de gran
magnitud en el ambito de la gestién fronteriza, en especial en lo referente a la
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interoperabilidad de estos sistemas informaticos y sus infraestructuras de
comunicacion.

El instrumento contribuira a la consecucion del objetivo especifico enunciado en el
articulo 3, apartado 2, letrab), concentrdndose en las medidas de ejecucion
siguientes:

(a)

(b)
©

(d)

prestar servicios eficientes y de facil uso a los solicitantes de visado,
manteniendo al mismo tiempo la seguridad y la integridad del procedimiento
de tramitacién de visados;

garantizar la aplicacion uniforme del acervo de la Union en materia de visados,
asi como seguir desarrollando y modernizando la politica comln de visados;

desarrollar formas diferentes de cooperacién entre los Estados miembros para
la tramitacion de los visados;

desarrollar, poner en funcionamiento y mantener sistemas informaticos de gran
magnitud en el ambito de la politica comin de visados, en especial en lo
referente a la interoperabilidad de estos sistemas informdticos y sus
infraestructuras de comunicacion.

109151

ES



ES

ANEXO III

Ambito de aplicacién de la ayuda

Para alcanzar el objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra a),
el instrumento financiara acciones relativas a la siguiente enumeracion exhaustiva de
ambitos:

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

(H

(®

infraestructuras, edificios, sistemas y servicios necesarios en los pasos
fronterizos y los puntos criticos y para la vigilancia fronteriza entre pasos
fronterizos con objeto de prevenir y atajar el cruce no autorizado de las
fronteras, la inmigracion irregular y la delincuencia transfronteriza en las
fronteras exteriores, asi como de garantizar la fluidez de los flujos de viajeros
legitimos;

equipo operativo, incluidos medios de transporte, y sistemas de comunicacion
necesarios para un control eficaz y seguro de las fronteras, de conformidad con
las normas elaboradas por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas, cuando existan tales normas;

formacion en el 4mbito de la gestion europea integrada de las fronteras, o que
contribuya al desarrollo de esta, teniendo en cuenta las necesidades operativas
y el andlisis de riesgos y en el pleno respeto de los derechos fundamentales;

comisiones de servicios de funcionarios de enlace conjuntos a terceros paises,
tal como se definen en el Reglamento (UE) n.° .../...[nuevo Reglamento sobre la
red de funcionarios de enlace]’, y comisiones de servicio de guardias de
fronteras y otros expertos pertinentes a los Estados miembros o de un Estado
miembro a un tercer pais, refuerzo de la cooperacion y la capacidad operativa
de las redes de funcionarios de enlace o de expertos, e intercambio de las
mejores practicas y aumento de la capacidad de las redes de la UE para
evaluar, fomentar, apoyar y desarrollar las politicas de la Union;

estudios, proyectos piloto y otras acciones pertinentes destinadas a aplicar o
desarrollar la gestion europea integrada de las fronteras, incluidas las medidas
orientadas al desarrollo de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, como la
creacion de capacidades comunes, la contrataciéon publica conjunta, el
establecimiento de normas comunes y otras medidas de racionalizacion de la
cooperacion y la coordinacion entre la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas y los Estados miembros;

acciones que desarrollen métodos innovadores o apliquen nuevas tecnologias
con potencial de transferibilidad a otros Estados miembros, especialmente
mediante la implementacidn de los resultados de proyectos de investigacion en
materia de seguridad que la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas haya determinado, de conformidad con el articulo 37 del Reglamento
(UE) 2016/1624, que contribuyen al desarrollo de las capacidades operativas
de la Guardia Europea de Fronteras y Costas;

actividades preparatorias, de seguimiento y de asistencia administrativa y
técnica, necesarias para ejecutar las politicas en materia de fronteras exteriores,

4

DOL[..]de[...},p.[...]
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()

)

Q)
(k)

en particular para reforzar la gobernanza del espacio Schengen desarrollando y
aplicando el mecanismo de evaluacion establecido por el Reglamento (UE)
n.° 1053/2013 para verificar la aplicacion del acervo de Schengen y el Cédigo
de fronteras Schengen, en particular los gastos de misioén para los expertos de
la Comisién y de los Estados miembros que participen en visitas in situ, asi
como medidas para aplicar recomendaciones derivadas de las evaluaciones de
la vulnerabilidad realizadas por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras
y Costas de acuerdo con el Reglamento (UE) 2016/1624;

identificacion, toma de impresiones dactilares, registro, controles de seguridad,
entrevista, informacion, evaluacién médica y de la vulnerabilidad y, cuando sea
necesario, asistencia médica, asi como sumision de los nacionales de terceros
paises al procedimiento adecuado en las fronteras exteriores, en particular en
puntos criticos;

acciones destinadas a mejorar la sensibilizacion sobre las politicas de fronteras
exteriores entre las partes interesadas y el publico en general, incluida la
comunicacidn institucional sobre las prioridades politicas de la Union;

elaboracion de herramientas, métodos e indicadores estadisticos;

apoyo operativo a la aplicacion de la gestion europea integrada de las fronteras.

Para alcanzar el objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra b),
el instrumento financiard acciones relativas a la siguiente enumeracion exhaustiva de
ambitos:

(a)

(b)

©

d

(e)

)

(®

infraestructuras y edificios necesarios para la tramitacion de las solicitudes de
visado y la cooperacién consular, incluidas las medidas de seguridad, y otras
acciones destinadas a mejorar la calidad del servicio prestado a los solicitantes
de visado;

equipo operativo y sistemas de comunicacién necesarios para la tramitacion de
las solicitudes de visado y la cooperacion consular;

formacion del personal consular o de otro tipo que contribuya a la politica
comun en materia de visados y la cooperacion consular;

intercambio de mejores pricticas y de expertos, incluida la comisién de
servicios de expertos, y potenciacion de la capacidad de las redes de la UE para
evaluar, fomentar, apoyar y desarrollar las politicas y los objetivos de la Unién;

estudios, proyectos piloto y otras acciones pertinentes, como las destinadas a
mejorar el conocimiento a través de analisis, seguimiento y evaluacion;

acciones que desarrollen métodos innovadores o apliquen nuevas tecnologias
con potencial de transferibilidad a otros Estados miembros, especialmente
proyectos destinados a la comprobacion y validacion de los resultados de los
proyectos de investigacion financiados por la Unién;

actividades preparatorias, de seguimiento y de asistencia administrativa y
técnica, en particular para reforzar la gobernanza del espacio Schengen
desarrollando y aplicando el mecanismo de evaluacion establecido por el
Reglamento (UE) n.° 1053/2013 para verificar la aplicaciéon del acervo de
Schengen, en particular los gastos de mision para los expertos de la Comision y
de los Estados miembros que participen en visitas in situ;
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(h)

(M
)

actividades de sensibilizacion sobre las politicas de visados de la Unidn entre
las partes interesadas y el piblico en general, incluida la comunicacion
institucional sobre las prioridades politicas de la Unidn;

elaboracion de herramientas, métodos e indicadores estadisticos;

apoyo operativo a la ejecucion de la politica comun de visados.

Para alcanzar el objetivo general establecido en el articulo 3, apartado 1, el
instrumento financiara las acciones siguientes:

(a)

(b)
(©)
(d)
(e

®

(®

(h)

infraestructuras y edificios necesarios para el alojamiento de los sistemas
informaticos de gran magnitud y componentes asociados de la infraestructura
de comunicacion;

equipo y sistemas de comunicacion necesarios para garantizar el
funcionamiento correcto de los sistemas informaticos de gran magnitud;

formacion y actividades de comunicacion en relacién con los sistemas
informaticos de gran magnitud;

desarrollo y mejora de los sistemas informaticos de gran magnitud;

estudios, pruebas de conceptos, proyectos piloto y otras acciones pertinentes
relacionadas con la implantacion de sistemas informaticos de gran magnitud,
incluida su interoperabilidad; '

acciones que desarrollen métodos innovadores o apliquen nuevas tecnologias
con potencial de transferibilidad a otros Estados miembros, especialmente
proyectos destinados a la comprobacién y validacién de los resultados de los
proyectos de investigacion financiados por la Union;

elaboracion de herramientas, métodos e indicadores estadisticos para sistemas
informaticos de gran magnitud en el mbito de los visados y las fronteras;

apoyo operativo para la implantacion de sistemas informaticos de gran
magnitud.
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ANEXO IV

Acciones admisibles para un porcentaje de cofinanciaciéon mayor, de acuerdo con el

Q)

@

€))

@

&)

(6)

7

@®)

©)

articulo 11, apartado 3. v el articulo 12, apartado 14

La adquisicion de equipo operativo a través de sistemas de contratacién publica
conjunta con la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, que se
destinardn a las actividades operativas de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas, de conformidad con el articulo 39, apartado 14, del Reglamento
(UE) 2016/1624.

Las medidas de apoyo a la cooperacion interinstitucional entre un Estado miembro y
un tercer pais vecino con el que la UE comparta fronteras terrestres o maritimas.

El desarrollo de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, a través de la creacion de
capacidades comunes, la contratacion publica conjunta, el establecimiento de normas
comunes y cualesquiera otras medidas que racionalicen la cooperacion y la
coordinacidn entre los Estados miembros y la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas, tal y como se indica en el apartado 1, letra b), del anexo II.

Las comisiones conjuntas de servicios de funcionarios de enlace de inmigracion, tal
como se contempla en el anexo III.

Las medidas dirigidas a mejorar la deteccion de las victimas de la trata de seres
humanos y a mejorar la cooperacion transfronteriza para la deteccion de los tratantes
de personas en el marco del control de fronteras.

Las medidas consistentes en el despliegue, transferencia, comprobacion y validacion
de nuevos métodos o tecnologias, incluidos proyectos piloto y medidas de
seguimiento de los proyectos de investigacién en materia de seguridad financiados
por la Unidn, tal como se contempla en el anexo III.

Las medidas de establecimiento y funcionamiento de puntos criticos en los Estados
miembros que se enfrenten a una presion migratoria, existente o potencial,
excepcional y desproporcionada.

El desarrollo de formas de cooperacion entre los Estados miembros en la tramitacion
de los visados, tal como se indica en el apartado 2, letra c), del anexo II.

El aumento de la presencia o representacion consular de los Estados miembros en los
paises con obligacion de visado, en particular en paises en los que actualmente no se
encuentre ningin Estado miembro.

109155

ES



ES

(a)

(b)

ANEXO V

Indicadores principales de rendimiento en relacién con el articulo 25, apartado 1

Objetivo especifico n.° 1: apoyar a la Guardia Europea de Fronteras y Costas para
que lleve a cabo una gestion europea integrada de las fronteras eficaz en las fronteras
exteriores, como responsabilidad compartida de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas y las autoridades nacionales responsables de la gestion fronteriza,
con el fin de facilitar el cruce legitimo de las fronteras, prevenir y detectar la
inmigracién irregular y la delincuencia transfronteriza y gestionar eficazmente los
flujos migratorios.

(1) Numero de cruces irregulares detectados en las fronteras exteriores de la UE a)
entre pasos fronterizos y b) en los pasos fronterizos.

Fuente: Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas

(2) Numero de usuarios de documentos de viaje falsos detectados en los pasos
fronterizos.

Fuente: Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas

Objetivo especifico n.° 2: ayudar a que la politica comun de visados facilite los viajes
legitimos y prevenga los riesgos migratorios y de seguridad.

(1) Numero de usuarios de documentos de viaje falsos detectados en los
consulados con la ayuda del Fondo.

Fuente: Estados miembros’

(2) Duracién media (y evolucion) de la resolucion del procedimiento de
expedicion de visados.

Fuente: Estados miembros®

Los datos relativos a este indicador son recogidos por los Estados miembros mediante el Sistema de
Informacién de Visados (VIS) y la Comisién podra consultarlos en el futuro a efectos de la elaboracion
de informes y estadisticas, a la espera de las negociaciones de la propuesta de la Comision sobre el
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 767/2008, el Reglamento (CE) n.° 810/2009, el Reglamento (UE) 2017/2226, el Reglamento (UE)
2016/399, el Reglamento XX/2018 [Reglamento de interoperabilidad] y la Decision 2004/512/CE, y se
deroga la Decision 2008/633/JAI del Consejo [COM(2018) 302 final de 16.5.2018].

Idem.
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CUADRO 1: CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE LOS CAMPOS DE

ANEXO VI

Tipos de intervencién

INTERVENCION

I. Gesti6n europea integrada de las fronteras

001

Controles fronterizos

002

Vigilancia de las fronteras: equipo aéreo

003

Vigilancia de las fronteras: equipo terrestre

004

Vigilancia de las fronteras: equipo maritimo

005

Vigilancia de las fronteras: sistemas de vigilancia de fronteras automatizados

006

Vigilancia de las fronteras: otras medidas

007|Medidas técnicas y operativas en el espacio Schengen relacionadas con el control fronterizo

008

Conocimiento de la situaci6én e intercambio de informacion

009;

Andlisis del riesgo

010

Tratamiento de datos e informacion

01 llPuntos criticos

012|Desarrollo de la Guardia Europea de Fronteras y Costas

013

Cooperacion interinstitucional: dambito nacional

014Cooperacién interinstitucional: &mbito de la Unién Europea

015

Cooperacion interinstitucional: con terceros paises

016

Comisiones de servicios de funcionarios de enlace de inmigracién conjuntos

017

Sistemas informéticos de gran magnitud: Eurodac para la gestién de fronteras

018ISistemas informéticos de gran magnitud: Sistema de Entradas y Salidas (SES)

019

Sistemas informéticos de gran magnitud: Sistema Europeo de Informacién y Autorizacién de
Viajes (SEIAV)

020f

Sistemas informéticos de gran magnitud: Sistema de Informaci6én de Schengen de segunda
oeneracion (SIS 1)

021

Sistemas informéticos de gran magnitud: interoperabilidad

022

Apoyo operativo: gestion integrada de las fronteras

023

Apoyo operativo: sistemas informdticos de gran magnitud para la gestién de fronteras

024

Apoyo operativo: régimen de transito especial

II. Politica comin de visados

OOIiMejora de la tramitacion de las solicitudes de visado

OOZIMejora de la eficiencia, el servicio al usuario y la seguridad en los consulados

11
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003|Seguridad de los documentos / consejeros documentales

004]Cooperacion consular

005]Cobertura consular

006|Sistemas informaticos de gran magnitud: Sistema de Informacién de Visados (VIS)

007|Otros sistemas informaticos para la tramitacién de las solicitudes de visado

008]A poyo operativo: politica comin de visados

009JApoyo operativo: sistemas informéaticos de gran magnitud para la tramitacion de las solicitudes de
visado

010JApoyo operativo: régimen de transito especial

IIl. Asistencia técnica

OOIIInformacién y comunicacion

002IPreparacién, ejecucion, seguimiento y control

003|Evaluaci6n y estudios, recopilacion de datos

004|Creaci(’)n de capacidades

CUADRO 2: CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DEL TIPO DE ACCION

00 1|Infraestructuras y edificios

002fMedios de transporte

003|Otro equipo operativo

0041Sistemas de comunicacién

005]Sistemas informaticos

006]F ormacién

007|Intercambios de buenas précticas entre Estados miembros

008|lntercambios de buenas practicas con terceros paises

009IMovi1izaci(')n de expertos

OIOIEstudios, pruebas de concepto, proyectos piloto y acciones similares

01 JActividades de comunicacion

012iElaboracion de herramientas, métodos € indicadores estadisticos

013|Implantaci()n u otras medidas de continuacion de proyectos de investigacion

CUADRO 3: CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE LAS MODALIDADES

DE EJECUCION

001JAccidn especifica

002]Ayuda de emergencia

003jA cciones enumeradas en el anexo IV

004]A plicacion de recomendaciones de las evaluaciones de Schengen

12
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005

plicacién de las recomendaciones de la evaluacion de la vulnerabilidad

006iCooperacion con terceros paises

007

Acciones en terceros paises

13
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(a)

(b)

(©)

(d)

ANEXO VII

Acciones financiables como apovo operativo

Para alcanzar el objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra a),
el apoyo operativo sufragara los gastos siguientes, siempre que no los sufrague la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas en el marco de sus actividades
operativas:

(1) gastos de personal;
(2) mantenimiento o reparacion de equipo e infraestructuras;

(3) costes de los servicios, incluidos en los puntos criticos dentro del 4mbito de
aplicacion del presente Reglamento;

(4) gastos de funcionamiento de las operaciones.

Un Estado miembro de acogida en el sentido del articulo 2, apartado 5, del
Reglamento (UE) 2016/1624” podréa utilizar el apoyo operativo para sufragar los
costes de funcionamiento derivados de su participacion en las actividades operativas
a que se refiere el articulo 2, apartado 5, del Reglamento (UE) 2016/1624 y que
entren dentro del ambito de aplicacion del presente Reglamento o derivados de sus
actividades nacionales de control de fronteras.

Para alcanzar el objetivo especifico establecido en el articulo 3, apartado 2, letra b),
el apoyo operativo sufragara:

(1) los gastos de personal, incluidos los de formacion;
(2) los costes de servicio;
(3) el mantenimiento o reparacion de equipo e infraestructuras;

(4) los gastos relativos a los bienes inmuebles, incluidos el arrendamiento y la
amortizacion.

Para alcanzar el objetivo general establecido en el articulo 3, apartado 1, el apoyo
operativo sufragara:

(1) los gastos de personal, incluidos los de formacion;

(2) la gestion operativa y el mantenimiento de los sistemas informaticos de gran
magnitud y sus infraestructuras de comunicacion, incluida la interoperabilidad
de estos sistemas y el arrendamiento de locales seguros.

Ademads de lo anterior, el apoyo operativo en el marco del programa para Lituania
proporcionara ayuda de acuerdo con lo establecido en el articulo 16, apartado 1.

Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2016,
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas (DO L 251 de 16.9.2016, p. 1).
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(a)

ANEXO VIII

Indicadores de realizacion vy de resultados a que se refiere el articulo 25, apartado 3

Objetivo especifico n.° 1: apoyar a la Guardia Europea de Fronteras y Costas para
que lleve a cabo una gestién europea integrada de las fronteras eficaz en las fronteras
exteriores, como responsabilidad compartida de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas y las autoridades nacionales responsables de la gestion fronteriza,
con el fin de facilitar el cruce legitimo de las fronteras, prevenir y detectar la
inmigracién irregular y la delincuencia transfronteriza y gestionar eficazmente los
flujos migratorios.

)

@

3)

(4)

Infraestructura de control fronterizo, medios de transporte y otros equipos
financiados con la ayuda del instrumento:

- namero de pasos fronterizos nuevos o rehabilitados, respecto del
namero total de pasos fronterizos nuevos o rehabilitados en el Estado
miembro de que se trate;

- nimero de portones de control automatizado de fronteras;
- namero de medios de transporte aéreo;

- nimero de medios de transporte maritimo;

- nimero de medios de transporte terrestre;

- nimero de unidades de equipo puestas a disposicién de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas;

- nimero de otras unidades de equipo, respecto del niamero de unidades
de equipo para el establecimiento, mejora o mantenimiento de puntos
criticos a efectos del presente Reglamento;

- nimero de unidades de equipo polivalente financiadas por el
instrumento.

Numero de puestos especializados en terceros paises perceptores de ayudas del
instrumento:

- funcionarios de enlace de inmigracion conjuntos, tal como se contempla
en el anexo IlI;

- otros puestos especializados relacionados con la gestion de fronteras.

Numero de proyectos o vias de cooperacion creados en los Estados miembros
con la ayuda del instrumento entre las autoridades nacionales y la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas que contribuyen al desarrollo de
la Guardia Europea de Fronteras y Costas.

Numero de unidades de equipo utilizadas en las actividades operativas de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas adquiridas con ayuda del
instrumento, respecto del niimero total de unidades de equipo registradas en el
contingente de equipo técnico de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas.
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(b)

©)

©6)

Q)

@®)

Numero de proyectos o vias de cooperacion de las agencias nacionales con el
Centro Nacional de Coordinacion de Eurosur creados con la ayuda del
instrumento.

Numero de empleados formados en aspectos relacionados con la gestion
integrada de las fronteras con la ayuda del instrumento.

Namero de funcionalidades informaticas desarrolladas, implementadas,
mantenidas o mejoradas con ayuda del instrumento, en particular con fines de
interoperabilidad:

- SIS II;

- SEIAV;

- SES;

- VIS con fines de gestion de fronteras;

- Eurodac con fines de gestion de fronteras;

- nimero de conexiones de sistemas informaticos al portal europeo de
busqueda financiadas con la ayuda del instrumento;

- cualesquiera otros sistemas informdticos de gran magnitud en el ambito
de aplicacion del presente Reglamento.

Numero de recomendaciones de evaluaciones de Schengen en el ambito de las
fronteras y de evaluaciones de la vulnerabilidad atendidas con la ayuda del
instrumento, respecto del numero total de recomendaciones que tengan
implicaciones financieras.

Objetivo especifico n.° 2: ayudar a que la politica comin de visados facilite los viajes
legitimos y prevenga los riesgos migratorios y de seguridad:

(D

@

3)

“)

Nomero de consulados fuera del espacio Schengen establecidos o
modernizados con la ayuda del instrumento, respecto del niimero total de
consulados del Estado miembro establecidos o rehabilitados fuera del espacio
Schengen.

Numero de empleados formados y nimero de cursos de formacion efectuados
sobre aspectos relacionados con la politica comin de visados con la ayuda del
instrumento.

Numero de funcionalidades informaticas desarrolladas, implementadas,
mantenidas o mejoradas con ayuda del instrumento, en particular con fines de
interoperabilidad:

- VIS;
- SES;

- cualesquiera otros sistemas informéticos de gran magnitud en el &mbito
de aplicacion del presente Reglamento.

Numero de formas de cooperacion entre los Estados miembros en la
tramitacion de los visados establecidas y mejoradas con la ayuda del
instrumento:

- coubicaciones;

- centros comunes para la solicitud de visados;
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)

(6)

- representaciones;
— otras.

Numero de recomendaciones de evaluaciones de Schengen en el ambito de las
politica comiin de visados atendidas con la ayuda del instrumento, respecto del
ntiimero total de recomendaciones que tengan implicaciones financieras.

Numero de paises con obligacion de visado en los que el numero de Estados
miembros presentes o representados ha aumentado con la ayuda del
instrumento.
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SWD(2018) 348 final

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

que acomparia al documento

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Fondo de Asilo y Migracion

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Fondo de Seguridad Interior

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece,
como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el instrumento de
apoyo financiero a la gestion de fronteras y los visados

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece,
como parte del Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, el instrumento de
apoyo financiero para equipo de control aduanero

{COM(2018) 471} - {COM(2018) 472} - {COM(2018) 473} - {COM(2018) 474} -
{SWD(2018) 347} - {SEC(2018) 315}
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1. INTRODUCCION

El marco financiero plurianual posterior a 2020 (MFP) de la Unidn debe concretar las
previsiones presupuestarias a largo plazo en materia de asilo, gestion migratoria, control de la
gestion integrada de las fronteras (incluido el equipo de control aduanero) y seguridad interior
(en particular la lucha contra el terrorismo) y garantizar que la ambicién de la Union en estos
ambitos esté respaldada con una financiacién adecuada. Esta es una de las conclusiones del
Documento de reflexion sobre el futuro de las finanzas de la UE', respaldada por los
resultados de las consultas realizadas a las partes interesadas. La presente evaluacion de
impacto expone el razonamiento subyacente a las propuestas de la Comision para el
establecimiento de los Fondos de la UE en los ambitos antes mencionados.

2. LOS DESAFIOS

La crisis migratoria de 2015 demostrd claramente que los Estados miembros tienen que
colaborar para hacer frente a los desafios relacionados con la migracion con eficacia y
solidaridad. La Agenda Europea de Migracion constituyé una respuesta exhaustiva, cuya
ejecucion y gestion formaran parte de los cometidos de la Unidn en los préximos afios. Hace
falta ayuda para garantizar el control efectivo de las fronteras exteriores de la Unién vy el
buen funcionamiento del espacio Schengen, prevenir la migracion irregular y, al mismo
tiempo, posibilitar los viajes legitimos. También es necesaria ayuda para dar apoyo a la
unién aduanera y a las autoridades aduaneras por lo que respecta a los controles de las
mercancias en las fronteras exteriores de la UE a fin de proteger los intereses econdmicos
y financieros de la Union y de sus Estados miembros, garantizar la proteccion y seguridad en
la Unidn y proteger a la Unidn frente al comercio desleal e ilicito, facilitando al mismo tiempo
las actividades comerciales legitimas. Las amenazas para la seguridad derivadas del
terrorismo, la delincuencia organizada y la ciberdelincuencia, todas ellas con una dimension
transfronteriza, reclaman una respuesta exhaustiva, tal como se establece en la Agenda
Europea de Seguridad. Los ciudadanos de Europa esperan que la UE y los Gobiernos
nacionales les proporcionen seguridad en un mundo incierto y en rapida evolucion.

Para dar una respuesta solida y estructural a nivel de la UE a dichos desafios se precisa un
apoyo financiero de la UE que esté concebido para lograr el maximo valor afiadido de la UE
posible. De las evaluaciones se desprende que los Fondos actuales han demostrado ser
eficaces, si bien necesitan ser mejorados: hay que simplificar la ejecucion y mejorar la
flexibilidad en relacion con esta, aumentar la coherencia y la congruencia con otros Fondos
pertinentes de la UE y concebir sistemas de seguimiento y evaluacion que sean mas
completos y que estén orientados a los resultados.

3. ARQUITECTURA DE LOS FONDOS Y OBJETIVOS

El bloque de migracién, fronteras y seguridad del futuro presupuesto de la Union lo
financiaran cuatro instrumentos en el marco de tres Fondos.

El Fondo de Asilo y Migracion (FAM) contribuira a la gestion eficiente de los flujos
migratorios, mediante el refuerzo del Sistema Europeo Comdn de Asilo, el apoyo a la
migracion regular en Europa y la ayuda a la integracion efectiva de los nacionales de terceros

! https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_es
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paises en los Estados miembros, al tiempo que se mejoraran significativamente las politicas
de retorno y readmision en relacion con terceros paises y se potencia la solidaridad y el
reparto de responsabilidades entre los Estados miembros. Este Fondo podra financiar acciones
relacionadas con la migracion en terceros paises, con total coherencia con la accion exterior
de la Unidn y desarrollando sinergias con esta.

El Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras (FGIF) constara de dos componentes,
cada uno con su propia dotacion presupuestaria. EI componente relativo a la gestion de
fronteras y los visados (IGFV) proporcionard ayuda para la puesta en practica de la gestion
europea integrada de las fronteras y la politica comdn de visados, con el fin de luchar contra
la migracion irregular y posibilitar los viajes legitimos. EI componente relativo al equipo de
control aduanero (ECA) contribuira a que se realicen controles aduaneros adecuados y
equivalentes mediante la adquisicién, mantenimiento y modernizacion de equipo de control
aduanero avanzado, fiable y pertinente.

El Fondo de Seguridad Interior (FSI) ayudara a garantizar un nivel de seguridad elevado en
la Union mediante la lucha contra el terrorismo y la radicalizacién, la delincuencia organizada
y la ciberdelincuencia, asi como mediante la asistencia y la proteccion a las victimas de
delitos.

Sinergias con otros instrumentos de financiacion de la UE

Ademas de las sinergias entre los cuatro instrumentos, se desarrollaran sinergias entre el
FAM vy los sucesores de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos por lo que
respecta a la integracion de nacionales de terceros paises y las actividades de construccién
y mantenimiento de infraestructuras de acogida, y entre aquel y el instrumento exterior,
que tendra un fuerte énfasis en la migracion. En este contexto, se procurard buscar un
equilibrio adecuado entre la labor orientada a solucionar las causas profundas de la
migracion y el fomento de la reintegracion sostenible en los paises de origen.

Por lo que se refiere al IGFV y al FSI, se desarrollaran sinergias con otros instrumentos en
los &mbitos de la seguridad y la vigilancia maritimas, la investigacién en materia de
seguridad, la seguridad de las infraestructuras y los espacios publicos, la
ciberseguridad, la prevencion de la radicalizacion, y el apoyo de los instrumentos de
financiacion de la UE a la dimension exterior de la gestion fronteriza y la seguridad.
Por lo que se refiere al ECA, se desarrollaran sinergias en particular con el programa
Aduanas.

4. MECANISMOS DE EJECUCION DE LA FINANCIACION PREVISTA

El FAM, el IGFV y el FSI se ejecutaran principalmente en régimen de gestion compartida,
por los Estados miembros y la Comisidn, de tal forma que se refuercen las prioridades de la
Unidn en todos los Estados participantes y se favorezca la previsibilidad de la financiacién. Se
complementaran con la gestion directa y, hasta cierto punto, indirecta. EI ECA se ejecutara
en regimen de gestion directa, sobre todo en forma de subvenciones.

Dado que los desafios en el ambito de la migracién y la seguridad estan en constante
evolucion, la flexibilidad sera una caracteristica clave en estos nuevos Fondos. Los nuevos
mecanismos, como el instrumento tematico y la revision intermedia (ajuste técnico y revision
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de la ejecucion), garantizaran que la asignacion de los fondos se pueda adaptar a los cambios
en los flujos migratorios, la presion en las fronteras y las amenazas a la seguridad y que se
pueda orientar la financiacion de los Fondos a las prioridades de la Unidon con mayor valor
afiadido. Por otra parte, la gestién de estos Fondos se simplificara mediante una mayor
coherencia con las normas aplicables a la gestion compartida y directa («codigo normativo
anicow).

5. ¢COMO SE SEGUIRA Y EVALUARA LA EJECUCION?

El marco de seguimiento y evaluacién se mejorara para fomentar una ejecucion oportuna y
para garantizar que las evaluaciones puedan ofrecer datos Utiles para futuras revisiones de la
intervencion en los &mbitos de que se trate. Esto se lograra a través de indicadores mejorados,
un mecanismo para incentivar la ejecucion y una mayor cooperacion con los socios
pertinentes.
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), ao abeiro do
disposto no Regulamento da Camara, presenta o Balance de situaciéon ¢ a Conta de
resultados do Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego do exercicio
2017, en base aos modelos aprobados pola Mesa do Parlamento que se anexan a este
escrito, ¢ informa que por un erro informatico na comunicacién non foi posibel

presentalos con anterioridade.

Santiago de Compostela, 2 de xullo de 2018

Portavoz s. do G.P. do BNG
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BALANCE DE SITUACION DO GRUPO PARLAMENTARIO BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

2017
BALANCE DE SITUACION
ACTIVO
A) ACTIVO NON CORRENTE 0,00
I Inmobilizado -
I Investimentos financeiros a longo prazo
B} ACTIVO CORRENTE 15.806,02
. Existencias ‘
l.  Debedores e outras contas a cobrar |
. Investimentos financeiros a curto prazo ‘
IV. Periodificacions a curto praze : ;
V.  Tesouraria 19.806,02 .
TOTALACTIVO (A+B) 19.806,02 |
PATRIMONIO NETO E PASIVO
A) PATRIMONIO NETO 3.199,21
A-1) Patrimonio xerado
I. Excedentes anteriores -2.012,68
ll. Excedentes do exercicio 5.211,89
A-2) Variaciéns patrimoniais pendentes de imputacion a resultados
B) PASIVO NON CORRENTE 0,00
. Provisiéns a longo prazo
/. Débedas a longo prazo
C) PASIVO CORRENTE 16.606,81
I Provisiéns a curto prazo
Il Débedas a curto prazo ;
IIl.  Acredores e outras contas a pagar 16.606,81 |
IV.  Periodificacidns a curto prazo
TOTAL PATRIMONIO NETO E PASIVO {A+B+C) 19.806,02 |
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CONTA DE RESULTADOS DO GRUPO PARLAMENTARIO DO BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

2017
CONTA DE RESULTADOS T
j
1. Ingresos de orixe publica (Debe) Haber i
A) TOTAL INGRESOS DA XESTION ORDINARIA 322.708,92 |
2. Gastos de persoal |
3. Achegas a formacién politica ' 297.682,50 ;
4. Gastos da actividade ordinaria 19.814,53 E
5. Amortizacién do inmobilizado o
B) TOTAL GASTOS DA XESTION (2+3+4+5) 5.211,89 !
l. RESULTADO {AFORRO OU DESAFORRO DA ACTIVIDADE ORDINARIA (A-l;B) |
6. Deterioracion e resultado por alleamentos do inmobilizado
1l. RESULTADO (AFORRO OU DESAFORRO) DA ACTIVIDADE NON ELECTORAL ‘
(1+6) !
7. Gastos financeiros !

i
t
i
|

8. Ingresos financeiros |
lil. RESULTADO (AFORRO OU DESAFORRO) DAS OPERACIONS FINANCEIRAS i

(7+8) |
IV. RESULTADO (AFORRO OU DESAFORRO) DO EXERCICIO (li+1it) i

5.211,89 ll
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ESTRUTURA DO BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

4.1.

PROCEDEMENTOS DE NATUREZA NORMATIVA

1.1.1. NORMAS APROBADAS

1.1.2. PROPOSTAS DE NORMAS

PROCEDEMENTOS ESPECIAIS DE CARACTER INSTITUCIONAL

1.2.1. INVESTIDURA

1.2.2. MOCION DE CENSURA

1.2.3. CUESTION DE CONFIANZA

PROCEDEMENTOS DE CONTROL E IMPULSO

1.3.1. CONTROL SOBRE AS DISPOSICIONS DA XUNTA CON FORZA DE LEI

1.3.2. COMUNICACIONS DA XUNTA DE GALICIA

1.3.3. EXAME DE PROGRAMAS E PLANS

1.3.4. ACORDOS, RESOLUCIONS OU PROPOSTAS DE COMISIONS ESPECIAIS OU DE INVESTIGACION
1.3.5. MOCIONS

1.3.6. PROPOSICIONS NON DE LEI

1.3.7. OUTRAS PROPOSTAS DE RESOLUCION E ACORDOS

1.3.8. PROCEDEMENTOS DE CONTROL ECONOMICO E ORZAMENTARIO
PROCEDEMENTOS DE INFORMACION

1.4.1. INFORMACIONS REMITIDAS POLA XUNTA DE GALICIA

1.4.2. SOLICITUDES DE COMPARECENCIA

1.4.3. INTERPELACIONS

1.4.4. PREGUNTAS

1.4.5. RESPOSTAS A PREGUNTAS

1.4.6. SOLICITUDES DE DATOS, INFORMES E DOCUMENTOS DE DEPUTADOS E DE COMISIONS
1.4.7. RECONVERSIONS POR FINALIZACION DO PERIODO DE SESIONS

PROCEDEMENTOS RELATIVOS A OUTRAS INSTITUCIONS E ORGANOS
PROCEDEMENTOS DE ELECCION, DESIGNACION E PROPOSTA DE NOMEAMENTO
PROCEDEMENTOS RELATIVOS AO DEREITO DE PETICION

ELECCION DO PARLAMENTO

COMPOSICION DO PARLAMENTO E DOS SEUS ORGANOS
REXIME E GOBERNO INTERIOR

ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO DO PARLAMENTO

INFORMACIONS
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