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SUMARIO

1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.6. Proposicions non de lei

1.3.6.2. Proposiciéons non de lei en Comision
1.3.6.2.4. Proposicions tramitadas

CoMmisION 72, AGRICULTURA, ALIMENTACION, GANDARIA E MONTES
Aprobacién sen modificacidons

28953 (10/PNC-002291)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Blanco Paradelo, Moisés e doce deputados e deputadas mais
Sobre o establecemento polo Goberno galego dunha convocatoria anual dun concurso de proxec-
tos en materia agroforestal para pofier en valor aqueles que destaquen polo seu caracter innova-
dor. (Procedemento de urxencia)

Rexeitamento das iniciativas

29197 (10/PNC-002312)
Grupo Parlamentario de En Marea
Rodriguez Estévez, David e Quinteiro Araujo, Paula
Sobre a demanda polo Goberno galego ao Goberno central da inclusién de todas as variedades de
eucalipto no Catalogo estatal de especies exdticas e invasoras, asi como a elaboracién dun proto-
colo de control e substitucion das plantaciéns que favoreza a implantacién das especies autocto-
nas

31183 (10/PNC-002516)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Rivas Cruz, José Luis e cinco deputados e deputadas mais
Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo a Xunta de Galicia en relacion coa loita bioldxica contra
a praga da nesprifia do castifieiro, mediante a solta masiva do parasito Torymus sinensis

31235 (10/PNC-002522)
Grupo Parlamentario de En Marea
Rodriguez Estévez, David e Sdnchez Garcia, Antén
Sobre as medidas que debe adoptar a Xunta de Galicia en relacion coa aplicacién das melloras das
condicions laborais na empresa publica Seaga

31261 (10/PNC-002525)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Pérez Seco, José Manuel e Quiroga Diaz, José Antonio
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Sobre a creacion dunha comision técnica de seguimento da Vespa velutina ou tartago de patas ama-
relas

31670 (10/PNC-002568)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Quiroga Diaz, José Antonio e Pérez Seco, José Manuel
Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion coa investigacién dirixida
a producién do parasito Torymus sinensis na cantidade necesaria para afrontar a praga da avespifia
do castifieiro, asi como o seu avance e impacto

31716 (10/PNC-002577)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Rivas Cruz, José Luis e cinco deputados e deputadas mais
Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion coa empresa publica
Seaga, a experiencia e as condiciéns laborais do seu persoal

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucién da Presidencia, do 20 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello, polo que se establece o programa do Corpo Europeo de Solidarie-
dade e se derrogan o [Regulamento do Corpo Europeo de Solidariedade] e o Regulamento (UE)n°®
375/2014 (Texto pertinente a efectos do EEE) [COM(2018) 440 final] [COM(2018)440 final Anexo]
[2018/0230(COD){SWD(2018)317 final}{SWD(2018)318 final}{SWD(2018)319 final}

-10/UECS-000201 (32594)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello, polo que se establece o programa do Corpo Europeo de Soli-
dariedade e se derrogan o [Regulamento do Corpo Europeo de Solidariedade] e o Regulamento
(UE)n° 375/2014 (Texto pertinente a efectos do EEE) [COM(2018) 440 final] [COM(2018)440 final
Anexo] [2018/0230(COD){SWD(2018)317 final}{SWD(2018)318 final{SWD(2018)319 final}

Resolucién da Presidencia, do 20 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa @ Proposta de Regulamento do Consello,
polo que se amplia aos Estados membros non participantes a aplicacion do Regulamento (UE)
2018/..., polo que se establece un programa en materia de intercambios, asistencia e formacién
para a proteccién do euro contra a falsificacién de moeda para o periodo 2021-2027 (programa
“Pericles IV")[COM(2018)371 final][2018/0219(APP)]

-10/UECS-000202 (32595)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de Regulamento do
Consello, polo que se amplia aos Estados membros non participantes a aplicacion do Regulamento
(UE) 2018/..., polo que se establece un programa en materia de intercambios, asistencia e formacién
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para a proteccién do euro contra a falsificacién de moeda para o periodo 2021-2027 (programa
“Pericles IV")[COM(2018)371 final][2018/0219(APP)]

Resolucion da Presidencia, do 20 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Parlamento Euro-
peo e do Consello, sobre informacién electrénica relativa a transporte de mercancias (Texto pertinente
a efectos do EEE)[COM(2018) 279 final][[COM(2018)279 final Anexo][2018/0140(COD){SEC(2018)231
final{SWD(2018)183 final}{SWD(2018)184 final}

-10/UECS-000203 (32596)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello, sobre informacion electrénica relativa a transporte de mer-
cancias (Texto pertinente a efectos do EEE)[COM(2018) 279 final][COM(2018)279 final
Anexo][2018/0140(COD){SEC(2018)231 final}{SWD(2018)183 final}{SWD(2018)184 final}

Resolucién da Presidencia, do 20 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello que complementa a lexislacién da UE sobre homologacion de tipo
polo que respecta a retirada de Reino Unido da Unién (Texto pertinente a efectos do
EEE)[COM(2018)397 final][2018/0220(COD)]

-10/UECS-000204 (32601)

Consulta sobre aplicacion do principio de subsidiaridade relativo a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello que complementa a lexislacién da UE sobre homologacién de
tipo polo que respecta a retirada de Reino Unido da Unién (Texto pertinente a efectos do
EEE)[COM(2018)397 final][2018/0220(COD)]
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1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.6. Proposicions non de lei

1.3.6.2. Proposiciéons non de lei en Comision
1.3.6.2.4. Proposicions tramitadas

CoMmisION 72, AGRICULTURA, ALIMENTACION, GANDARIA E MIONTES

A Comisidén 77, Agricultura, Alimentacion, Gandaria e Montes, na sUa sesion do 21 de xufio de 2018,
adoptou os seguintes acordos:

Aprobacién sen modificacions

- 28953 (10/PNC-002291)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Blanco Paradelo, Moisés e doce deputados e deputadas mais

Sobre o establecemento polo Goberno galego dunha convocatoria anual dun concurso de proxec-
tos en materia agroforestal para pofier en valor aqueles que destaquen polo seu caracter innova-
dor. (Procedemento de urxencia)

BOPG n° 289, do 11.04.2018

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions por 7 votos a favor, 2 votos en contra e
3 abstenciéns.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a establecer unha convocatoria anual dun con-
curso de proxectos en materia agroforestal para pofier en valor aqueles que destaquen polo seu
caracter innovador.»

Rexeitamento das iniciativas

- 29197 (10/PNC-002312)

Grupo Parlamentario de En Marea

Rodriguez Estévez, David e Quinteiro Araujo, Paula

Sobre a demanda polo Goberno galego ao Goberno central da inclusion de todas as variedades de
eucalipto no Catalogo estatal de especies exdticas e invasoras, asi como a elaboraciéon dun protocolo
de control e substitucién das plantacions que favoreza a implantacion das especies autéctonas
BOPG n° 293, do 18.04.2018

Sométese a votacion separada por puntos da iniciativa:
Punto primeiro: rexeitado por 2 votos a favor, 9 votos en contra e 1 abstencion.
Punto segundo: rexeitado por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions

-31183 (10/PNC-002516)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
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Rivas Cruz, José Luis e cinco deputados e deputadas mais

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo a Xunta de Galicia en relacion coa loita bioldxica contra
a praga da nesprifia do castifieiro, mediante a solta masiva do parasito Torymus sinensis

BOPG n° 312, do 30.05.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

- 31235 (10/PNC-002522)

Grupo Parlamentario de En Marea

Rodriguez Estévez, David e Sanchez Garcia, Antén

Sobre as medidas que debe adoptar a Xunta de Galicia en relacion coa aplicacién das melloras das
condicions laborais na empresa publica Seaga

BOPG n° 312, do 30.05.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

-31261 (10/PNC-002525)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Pérez Seco, José Manuel e Quiroga Diaz, José Antonio

Sobre a creacién dunha comisién técnica de seguimento da Vespa velutina ou tartago de patas amarelas
BOPG n° 312, do 30.05.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

- 31670 (10/PNC-002568)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Quiroga Diaz, José Antonio e Pérez Seco, José Manuel

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion coa investigacién dirixida
a producién do parasito Torymus sinensis na cantidade necesaria para afrontar a praga da avespifia
do castifieiro, asi como o seu avance e impacto

BOPG n° 316, do 06.06.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

-31716 (10/PNC-002577)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Rivas Cruz, José Luis e cinco deputados e deputadas mais

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego en relaciéon coa empresa publica
Seaga, a experiencia e as condicidns laborais do seu persoal

BOPG n° 316, do 06.06.2018

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.
Santiago de Compostela, 21 de xufio de 2018

Eva Solla Fernandez
Vicepresidenta 2°

106482



X lexislatura. NUmero 325. 22 de xufio de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucién da Presidencia, do 20 de xuiio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa a Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello, polo que se establece o programa do Corpo Europeo
de Solidariedade e se derrogan o [Regulamento do Corpo Europeo de Solidariedade] e o
Regulamento (UE)n° 375/2014 (Texto pertinente a efectos do EEE) [COM(2018) 440 final]
[COM(2018)440 final Anexo] [2018/0230(COD)I{SWD(2018)317 final}{SWD(2018)318
final{SWD(2018)319 final}

-10/UECS-000201 (32594)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello, polo que se establece o programa do Corpo Europeo de Soli-
dariedade e se derrogan o [Regulamento do Corpo Europeo de Solidariedade] e o Regulamento
(UE)n° 375/2014 (Texto pertinente a efectos do EEE) [COM(2018) 440 final] [COM(2018)440 final
Anexo] [2018/0230(COD)I{SWD(2018)317 final}{SWD(2018)318 final}{SWD(2018)319 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co niUmero 32594, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacién relativa & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello, polo que se establece o programa do Corpo Europeo de Solidariedade e se derrogan o [Re-
gulamento do Corpo Europeo de Solidariedade] e o Regulamento (UE)n°® 375/2014 (Texto pertinente a
efectos do EEE) [COM(2018) 440 final] [COM(2018)440 final Anexo] [2018/0230(COD){SWD(2018)317
final}{SWD(2018)318 final}{SWD(2018)319 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido Comisién 52, Sanidade, Politica Social e Emprego, e mais aos portavoces
dos grupos parlamentarios e ordenar a sta publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Ga-
licia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
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3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 20 de xufio de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucién da Presidencia, do 20 de xuiio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa a Proposta de Regulamento
do Consello, polo que se amplia aos Estados membros non participantes a aplicacién do
Regulamento (UE) 2018/..., polo que se establece un programa en materia de intercam-
bios, asistencia e formacion para a proteccion do euro contra a falsificacion de moeda
para o periodo 2021-2027 (programa “Pericles IV*)[COM(2018)371 final][2018/0219(APP)]

-10/UECS-000202 (32595)

Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de Regulamento do
Consello, polo que se amplia aos Estados membros non participantes a aplicacion do Regulamento
(UE) 2018/..., polo que se establece un programa en materia de intercambios, asistencia e formacion
para a proteccién do euro contra a falsificacién de moeda para o periodo 2021-2027 (programa
“Pericles IV")[COM(2018)371 final][2018/0219(APP)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 32595, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Consello, polo que se
amplia aos Estados membros non participantes a aplicacién do Regulamento (UE) 2018/..., polo
que se establece un programa en materia de intercambios, asistencia e formacion para a proteccion
do euro contra a falsificacion de moeda para o periodo 2021-2027 (programa “Pericles
IV")[COM(2018)371 finall[2018/0219(APP)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido Comision 32, Economia, Facenda e Orzamentos, e mais aos portavoces
dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Ga-
licia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
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3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 20 de xufio de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 20 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de Regula-
mento do Parlamento Europeo e do Consello, sobre informacion electrénica relativa a
transporte de mercancias (Texto pertinente a efectos do EEE)[COM(2018) 279
final][COM(2018)279 final Anexo][2018/0140(COD)]{SEC(2018)231 final}{SWD(2018)183
final}{SWD(2018)184 final}

-10/UECS-000203 (32596)

Consulta sobre aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello, sobre informacion electrénica relativa a transporte de mercan-
cias (Texto pertinente a efectos do EEE)[COM(2018) 279 final][COM(2018)279 final
Anexo][2018/0140(COD){SEC(2018)231 final}{SWD(2018)183 final}{SWD(2018)184 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nUmero 32596, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello, sobre informacién electrénica relativa a transporte de mercancias (Texto pertinente a
efectos do EEE)[COM(2018) 279 final][COM(2018)279 final Anexo][2018/0140(COD)]{SEC(2018)231
final}{SWD(2018)183 final}{SWD(2018)184 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido Comision 22, Ordenacién Territorial, Obras Publicas, Medio Ambiente e Ser-
vizos, e mais aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sta publicacion no Boletin Ofi-
cial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais seguin-
tes & remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar propostas
de ditame motivado nas que deberan expofier as razons polas que consideran que o proxecto de acto
lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 20 de xufio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Resolucion da Presidencia, do 20 de xufio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de Regula-
mento do Parlamento Europeo e do Consello que complementa a lexislaciéon da UE sobre
homologacién de tipo polo que respecta a retirada de Reino Unido da Unién (Texto per-
tinente a efectos do EEE)[COM(2018)397 final][2018/0220(COD)]

-10/UECS-000204 (32601)

Consulta sobre aplicacion do principio de subsidiaridade relativo a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello que complementa a lexislacién da UE sobre homologacién de
tipo polo que respecta a retirada de Reino Unido da Unién (Texto pertinente a efectos do
EEE)[COM(2018)397 final][2018/0220(COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 32601, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello que complementa a lexislacion da UE sobre homologacion de tipo polo que respecta
a retirada de Reino Unido da Union (Texto pertinente a efectos do EEE)[COM(2018)397
final][2018/0220(COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido Comision 62, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo, e mais aos portavoces
dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 20 de xufio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establece el programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad y se derogan
el [Reglamento del Cuerpo Europeo de Solidaridad] y el Reglamento (UE) n.2
375/2014 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2018) 440 final] COM(2018) 440
final Anexo] [2018/0230 (COD)] {SWD(2018) 317 final} {SWD(2018) 318 final}
{SWD(2018) 319 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa
legislativa de la Unidn Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidn para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisidn de los documentos en relacion con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comisién Mixta para la Unidn Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Nota: en un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos SWD(2018) 317 final,
Ex-Ante Evaluation, SWD (2018) 318 final, Executive Summary of the Ex-Ante
Evaluation, y SWD(2018) 319 final, Concept Note, que acompaian a la propuesta.
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Bruselas, 11.6.2018
COM(2018) 440 final
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

. Razones y objetivos

La Union Europea esta basada en la solidaridad, un valor profundamente compartido por toda la
sociedad europea. La solidaridad es fundamental para el proyecto europeo y marca de forma clara la
pauta que deben seguir los jovenes europeos en su aspiracién de lograr una UE mejor. En la
Declaracion de Roma, con ocasién del 60.° aniversario de la firma del Tratado de Roma, los dirigentes
de veintisiete Estados miembros y del Consejo Europeo, el Parlamento Europeo y la Comisién
Europea reafirmaron su compromiso de aumentar la unidad y la solidaridad con el fin de construir una
UE maés fuerte y resiliente’.

El discurso sobre el estado de la Unidn del presidente de la Comision Europea de 14 de septiembre de
2016 hizo hincapié en la necesidad de invertir en los jovenes y anuncié la idea de un Cuerpo Europeo
de Solidaridad. El objetivo del Cuerpo seria generar oportunidades para que los jovenes de toda la UE
pudieran realizar una contribucion significativa a la sociedad, mostrar su solidaridad, desarrollar sus
capacidades y «conseguir no solo un trabajo, sino también una experiencia humana inestimable». La
Cumbre de Bratislava de 16 de septiembre de 2016 pidié un mayor impulso politico para apoyar a los
jovenes europeos y que se establecieran nuevos programas de la UE a fin de mejorar las oportunidades
con las que cuentan. La Comunicacion de la Comision Europea «Un Cuerpo Europeo de Solidaridad»,
de 7 de diciembre de 2016% puso en marcha la primera fase del Cuerpo y reiter6 el objetivo de
conseguir que 100 000 jovenes europeos formen parte de él en 2020. Durante esta fase inicial se
movilizaron ocho programas de la UE distintos® con el fin de ofrecer oportunidades de voluntariado,
de précticas y de empleo a los jévenes de toda la Union.

Dado que existe potencial para seguir concitando la solidaridad con las victimas de las crisis y las
catastrofes en paises no pertenecientes a la UE, la presente propuesta dispone la ampliacion del
alcance del Cuerpo Europeo de Solidaridad a fin de incluir el apoyo a las operaciones de ayuda
humanitaria en paises no pertenecientes a la UE, incluidos los que se encuentran en la vecindad de las
regiones ultraperiféricas de la UE. Como puede observarse en la evaluacion ex ante que acomparia a la
presente propuesta, esta ampliacion atenderia a varios fines, como el de crear una ventanilla Gnica para
las actividades solidarias. Esto incluira la participacion de los voluntarios para la ayuda humanitaria,
actividad que en la actualidad cuenta con el respaldo de la iniciativa Voluntarios de Ayuda de la UE.
Esta iniciativa contribuye a los esfuerzos por reforzar la capacidad de la UE de prestar ayuda
humanitaria basada en las necesidades, asi como la capacidad y la resiliencia de las comunidades
vulnerables o afectadas por catéstrofes en paises no pertenecientes a la UE.

La presente propuesta facilita el marco juridico para que el Cuerpo Europeo de Solidaridad aumente
las oportunidades de que los jovenes participen en actividades solidarias al ampliar el alcance de sus
actividades y también su cobertura geografica en este ambito. Esto contribuira a abordar no solo
necesidades sociales no satisfechas en Europa, sino también problemas humanitarios en paises no
pertenecientes a la UE. También promovera el desarrollo personal, educativo, social, civico y
profesional de los jovenes.

Son muchos los jovenes que desearian participar en actividades solidarias y en las comunidades
existen muchas necesidades no satisfechas que podrian abordarse con la implicacion de los jovenes.

1
2

http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/.

Comisién Europea: Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Un Cuerpo Europeo de Solidaridad», COM(2016) 942 final, de 7 de
diciembre de 2016.

El programa Erasmus+, el Programa de Empleo e Innovacién Social (EaSl), el programa LIFE, el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracién, el Programa de Salud, el programa Europa para los Ciudadanos, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (a través de Interreg) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.
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Muchas organizaciones buscan jovenes motivados que les ayuden en sus esfuerzos; de recibir esta
ayuda, dichas organizaciones podrian ofrecer aun mas a las comunidades. No obstante, existen
desajustes entre oferta y demanda. También existen obstaculos para disponer de recursos y garantizar
la calidad, asi como para diversos aspectos juridicos.

Ante la falta de medidas que permitan poner en contacto a las organizaciones y los jévenes para
promover la solidaridad, existe el riesgo de que quede sin explotar un importante potencial para
actividades solidarias. Esto podria dar lugar a una pérdida innecesaria de bienestar para las
organizaciones, los jovenes y la sociedad en su conjunto. Por otra parte, tal como indican las
evaluaciones ex ante y previa de Erasmus+ y de Voluntarios de Ayuda de la UE, existe margen de
mejora mediante la simplificacién de los procesos, y pueden obtenerse beneficios del aumento de la
eficiencia resultante de las economias de escala y el alcance.

En este contexto, el Cuerpo Europeo de Solidaridad pretende reforzar la participacion de los jovenes y
las organizaciones en actividades solidarias accesibles y de calidad. EI Cuerpo constituye un medio
para contribuir a reforzar la cohesion, la solidaridad y la democracia en Europa y en el extranjero, asi
como para hacer frente a los desafios sociales y humanitarios sobre el terreno, con un empefio especial
por promover la inclusion social.

A fin de alcanzar este objetivo general, el Cuerpo Europeo de Solidaridad ofrecera a los jovenes
oportunidades de facil acceso para participar en actividades de voluntariado, practicas o empleos en
sectores relacionados con la solidaridad, como la economia social, ademés de para idear y desarrollar
proyectos solidarios por iniciativa propia. Esto ultimo contribuird también al desarrollo personal,
social y profesional de los jovenes, asi como a su empleabilidad, al mejorar sus capacidades y
competencias. ElI Cuerpo respaldard asimismo las actividades de creacion de redes para sus
participantes y organizaciones. La finalidad de estas sera fomentar el «espiritu» del Cuerpo Europeo de
Solidaridad y un sentimiento de pertenencia a una comunidad mas amplia comprometida con la
solidaridad, asi como promover el intercambio de précticas y experiencias utiles. EI Cuerpo tiene
ademas por propdsito garantizar que:

e las actividades solidarias que se ofrecen a los jovenes participantes contribuyan a dar respuesta
a desafios sociales concretos y operaciones de ayuda humanitaria basadas en las necesidades,
ademas de a reforzar las comunidades, y

e se validen adecuadamente los resultados del aprendizaje derivados de la participacion de los
jovenes en estas actividades.

La presente propuesta prevé una fecha de aplicacién a partir del 1 de enero de 2021 y se presenta para
una Union de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion por parte del Reino
Unido de su intencion de retirarse de la Union Europea y de Euratom sobre la base del articulo 50 del
Tratado de la Unidn Europea, recibida por el Consejo Europeo el 29 de marzo de 2017.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica

El Cuerpo Europeo de Solidaridad se basa en la rica y larga tradicion y experiencia de los Estados
miembros en actividades que sirven al interés pablico, por ejemplo, a través del voluntariado. Algunos
Estados miembros tienen en funcionamiento programas de servicios civicos nacionales que ofrecen a
los jovenes la posibilidad de participar, mientras que otros favorecen las actividades emprendidas por
la sociedad civil.

A nivel de la UE, el Servicio Voluntario Europeo ha proporcionado oportunidades de voluntariado a
los jovenes durante veinte afios. Politicas y programas como la Garantia Juvenil y «Tu primer trabajo
EURES» ayudan a los jovenes a acceder a periodos de practicas y empleos. La iniciativa VVoluntarios
de Ayuda de la UE, puesta en marcha en 2014, ofrece a las personas la oportunidad de vivir una
experiencia de voluntariado en un pais no perteneciente a la UE. Esta experiencia permite prestar
ayuda humanitaria alli donde mas se necesita.
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Estas iniciativas proporcionan una base robusta sobre la que no solo se cimienta el Cuerpo Europeo de
Solidaridad, sino que también la ampliara para ofrecer nuevas oportunidades, mas visibilidad y una
mayor repercusion. El Cuerpo ofreceré nuevas oportunidades en el ambito de la ayuda humanitaria que
ya no contaran con el respaldo de la iniciativa VVoluntarios de Ayuda de la UE (que concluira en 2020),
y simplificara, al mismo tiempo, el acceso tanto de los jévenes como de las organizaciones interesadas.
El Cuerpo seguira ofreciendo una ventanilla Gnica de facil acceso a través de su portal y tendrd como
objetivo la difusibn més amplia posible entre las organizaciones participantes y los jovenes
implicados. Asimismo, desarrollard y mejorara la formacion disponible antes de una actividad, asi
como el correspondiente apoyo y la validacion de los resultados del aprendizaje una vez concluida.

A fin de garantizar una implementacion eficiente y eficaz, el Cuerpo Europeo de Solidaridad utilizara
al maximo los mecanismos de gestién ya existentes. Esto le permitird centrarse en maximizar los
resultados y el rendimiento, al tiempo que minimiza las cargas administrativas. Por este motivo, la
ejecucion del Cuerpo se encomendara a las estructuras existentes.

. Coherencia con otras politicas de la Union

Las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad son coherentes con una serie de politicas y programas
relevantes de la UE, y complementarias a estas. Estas incluyen, en concreto, las relacionadas con:

e laeducaciony la formacion;

e el empleo;

e laigualdad de género;

e el espiritu emprendedor (en particular el emprendimiento social);
e laciudadaniay la participacion democrética;

e la proteccion del medio ambiente y de la naturaleza;

e laaccion por el clima;

e la prevencion, preparacion y recuperacion de catastrofes;
e laagriculturay el desarrollo rural;

e el suministro de productos alimenticios y no alimenticios;
e lasaludy el bienestar;

e lacreatividad y la cultura;

e laeducacion fisica y el deporte;

e laasistenciay el bienestar sociales;

e laacogida e integracion de nacionales de terceros paises;
e la cooperacion y cohesion territoriales;

e la cooperacion transfronteriza, y

e laayuda humanitaria.

En las fases primera y segunda del Cuerpo Europeo de Solidaridad se movilizaron varios programas de
la UE con el fin de ofrecer oportunidades de voluntariado, de practicas y de empleo a los jovenes de
toda la Union.

Esta propuesta serviria de antecedente para una tercera fase del Cuerpo Europeo de Solidaridad, en la
cual su propia dotacion bien definida permitird que todas las actividades se desarrollen con arreglo al
mismo conjunto de normas y condiciones para las actividades solidarias, con independencia del &mbito
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que aborde la accion. Dado que el nuevo alcance ampliado incluye actividades en apoyo a las
operaciones de ayuda humanitaria, el Cuerpo Europeo de Solidaridad se beneficiard de contribuciones
adicionales para respaldar el nuevo alcance de las actividades. Estas actividades se llevaran a cabo en
estrecha coordinacion con los correspondientes servicios de la Comision.

La propuesta de la Comision para el marco financiero plurianual 2021-2027 establece un objetivo méas
ambicioso para integrar la accion por el clima en todos los programas de la UE, con la meta global de
que el 25 % de los gastos de la UE contribuya a alcanzar objetivos climaticos*. La contribucién del
programa a la consecucion de esta meta global serd objeto de seguimiento a través de un sistema de
marcadores climaticos de la UE a un nivel apropiado de desagregacion, incluido el uso de
metodologias mas precisas cuando estén disponibles. En el contexto del proyecto de presupuesto
anual, la Comision seguird presentando anualmente la informacion expresada en creditos de
compromiso.

A fin de respaldar el pleno aprovechamiento del potencial de programa para contribuir a los objetivos
climaticos, la Comision tratara de identificar las acciones relevantes a lo largo de los procesos de
preparacion, ejecucion, revision y evaluacion del programa.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Esta propuesta se basa en dos vertientes: la «participacion de los jovenes en actividades solidarias que
abordan desafios sociales» y el «Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria».

Por consiguiente, la propuesta se basa en el articulo 165, apartado 4, el articulo 166, apartado 4, y el
articulo 214, apartado 5, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. El articulo 165,
apartado 4, permite la accion de la UE destinada a «favorecer el incremento de los intercambios de
jovenes [...] y fomentar la participacion de los jovenes en la vida democratica de Europa». La accion
de la UE basada en el articulo 166, apartado 4, constituye una base juridica adecuada para un acto
como la presente propuesta, que tiene por objeto «mejorar la formacion profesional inicial y
permanente, para facilitar la insercion y la reinsercion profesional en el mercado laboral» y «facilitar el
acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los educadores y de las personas en
formacion, especialmente de los jovenes». El articulo 214, apartado 5, establece la base juridica con
miras a crear «un marco para que los jovenes europeos puedan aportar contribuciones comunes a las
acciones de ayuda humanitaria de la Unién, [...] un Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda
Humanitaria».

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Habida cuenta de la dimension europea de los objetivos propuestos —movilizar a los jévenes para
causas solidarias en toda la UE y a los jovenes voluntarios para que contribuyan a la ayuda
humanitaria en paises no pertenecientes a la UE—, resulta adecuado emprender una accion a nivel de
la UE.

La accion a través del Cuerpo Europeo de Solidaridad no sustituira a acciones similares destinadas a
los jovenes por parte de los Estados miembros, sino que servird para complementarlas y apoyarlas,
respetando plenamente el principio de subsidiariedad. En todos los Estados miembros existen
tradiciones muy diversas relativas a la manera de gestionar los programas e instrumentos que apoyan
actividades de interés publico, en particular a través del voluntariado. En algunos paises la practica
prevé la intervencién del Estado, mientras que en otros es la sociedad civil la que toma la iniciativa.
Existen también diferentes conceptos y connotaciones de las actividades solidarias y del voluntariado,
y los tipos de actividades son diferentes en lo que se refiere a su contenido y su duracion. Ademas,

Un presupuesto moderno para una Unién que proteja, empodere y vele por la seguridad. EI marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027, COM(2018) 321 final.
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existen distintas percepciones sobre como se relacionan la proteccién social y el voluntariado, asi
como diversos grados de estatutos juridicos, de aprendizaje y de reconocimiento. Todo ello conduce a
la fragmentacion a nivel de la UE, lo que significa que el acceso de los jovenes a las oportunidades que
se ofrecen es muy desigual en toda la Unién.

La accién de la UE a través del Cuerpo Europeo de Solidaridad contribuye a superar esta
fragmentacion, tal como pone de manifiesto la evaluacién ex ante que acompafia a la presente
propuesta. Al mismo tiempo, aprovecha las lecciones aprendidas de las diferentes experiencias de los
Estados miembros. También promueve el voluntariado en aquellos Estados miembros en los que en la
actualidad es menos frecuente, segin han sugerido las partes interesadas consultadas durante la
preparacion del [Reglamento del Cuerpo Europeo de Solidaridad]®. EI Cuerpo ayuda a mejorar la
calidad de las diferentes actividades para los jovenes tanto en la UE como en el extranjero, asi como la
validacién de los resultados de su aprendizaje. Para ello aplica una serie de garantias de calidad, tales
como un sello de calidad para las organizaciones participantes y los principios expuestos en el marco
de calidad para los perfodos de précticas’.

Ademas, al ampliar su alcance con el propo6sito de incluir las actividades de apoyo a las operaciones de
ayuda humanitaria, el Cuerpo Europeo de Solidaridad ofrecera a los jovenes una ventanilla Unica para
acceder a actividades solidarias de gran calidad, tanto de voluntariado como profesionales, en toda la
UE vy en el extranjero. En la actualidad estas Unicamente son accesibles a través de dos programas
diferenciados. Por lo tanto, el Cuerpo garantizara que todos los jovenes de la UE interesados tengan las
mismas oportunidades de participar en una mayor variedad de actividades y que su acceso a estas sea
més facil. Reunir las oportunidades de voluntariado que respaldan la ayuda humanitaria bajo la marca
existente del Cuerpo Europeo de Solidaridad también contribuira a mejorar el conocimiento de las
oportunidades de que disponen los jovenes y les dara una mayor visibilidad.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad ofrecera tanto actividades que pueden realizarse en un pais distinto
del pais de residencia de los participantes (voluntariado y actividades transfronterizas en apoyo a la
ayuda humanitaria), como actividades que pueden realizarse en su pais de residencia (a nivel
nacional). En lo que se refiere a las actividades transfronterizas, la accion de los Estados miembros
individuales no puede sustituir a la accion de la UE. Esto se debe a la fragmentacion de las estructuras
y los programas que ofrecen voluntariado y periodos de practicas, asi como a la diversidad en la
manera de entender y concebir el sector de las actividades solidarias. Por lo que respecta a las
actividades nacionales, el Cuerpo Europeo de Solidaridad contribuye a abordar problemas nacionales o
locales desde una perspectiva europea mas amplia. En particular, la acciéon de la UE puede ayudar a
superar la fragmentacion de la oferta de actividades y a garantizar la integracion de todos los jovenes,
también de aquellos que encuentran obstaculos para participar en actividades internacionales.
Asimismo proporciona un contexto europeo y ayuda a encontrar soluciones europeas a los desafios
especificos que no se limitan a las fronteras nacionales.

Por ultimo, pero no menos importante, la utilizacion de las estructuras existentes que han demostrado
su eficacia contribuye a garantizar una ejecucion eficiente y eficaz del Cuerpo Europeo de Solidaridad.
También garantiza que se maximicen las sinergias y la complementariedad con las acciones de los
Estados miembros en favor de la juventud y la ayuda humanitaria. De hecho, pese a que los marcos
nacionales podrian alcanzar resultados similares, su coste seria el doble, tal como se recoge en la
Evaluacion intermedia del programa Erasmus+ (2014-2020)’.

[A la espera de referencia al Cuerpo Europeo de Solidaridad 2018-2020].

Recomendacién del Consejo, de 15 de marzo de 2018, relativa al Marco Europeo para una formacién de
Aprendices de Calidad y Eficaz (DO C 153 de 2.5.2018, p. 1).

! Evaluacion intermedia del programa Erasmus+ (2014-2020) (SWD(2018) 40), de 31 de enero de 2018.
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. Proporcionalidad

Las mejoras propuestas se integraran en la actual estructura del programa y utilizaran los mecanismos
de ejecucion existentes para garantizar la maxima continuidad y estabilidad con los programas
predecesores. La propuesta aborda las carencias identificadas en la oferta de oportunidades de facil
acceso de que disponen los jovenes para participar en actividades solidarias. Esta no excede de lo
necesario para alcanzar sus objetivos.

. Eleccion del instrumento
El instrumento propuesto es un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES RETROSPECTIVAS, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones retrospectivas / controles de calidad de la legislacion existente

La iniciativa Voluntarios de Ayuda de la UE fue objeto de una evaluacién intermedia® de su ejecucion
desde mediados de 2014 hasta mediados de 2017. Gracias a la evaluacion se obtuvieron anélisis e
informacion de utilidad relativos a la ejecucion de la iniciativa, incluso sobre las carencias y los
ambitos en los que existe margen de mejora. Cabe destacar sobre todo su escasa captacion de
voluntarios, ya que es posible que no alcance su objetivo original. Pueden destacarse varias
recomendaciones del informe de la evaluacién externa®. Por ejemplo, en el informe se recomendaba
utilizar actividades de desarrollo de marca y comunicacién comunes, lo cual aumentaria la visibilidad
de las actividades de apoyo a las operaciones de ayuda humanitaria. Otra de las recomendaciones
mencionaba la posibilidad de pasar de un tipo de contratacion basado en solicitudes en funcion de las
vacantes (como es habitual en la iniciativa Voluntarios de Ayuda de la UE) a adoptar un tipo de
contratacion basado en una lista de candidatos preseleccionados (como es habitual en el Cuerpo
Europeo de Solidaridad). Por ultimo, la evaluacion hizo énfasis también en la importancia de
simplificar todavia mas los procedimientos, lo cual se conseguiria mediante la adaptacion del proceso
a los procesos existentes en el Cuerpo Europeo de Solidaridad.

Por otra parte, dado que el Cuerpo Europeo de Solidaridad se basa en gran medida en el anterior
Servicio Voluntario Europeo, que se puso en marcha en el marco de Erasmus+, la evaluacién
intermedia’® de Erasmus+ proporciona informacién muy valiosa. Los principales resultados destacan
la eficacia de Erasmus+ en el desarrollo de capacidades y competencias; su indiscutible valor afiadido
europeo; un importante grado de coherencia, en especial debido a la agrupacién de programas y el uso
de un nombre de marca unico; y su eficiencia y simplicidad, que resaltan la rentabilidad de las
acciones de movilidad y los reducidos costes de gestion (menos de la mitad que los programas
nacionales similares).

Estos resultados refuerzan la idea de que la ampliacion del alcance del Cuerpo Europeo de Solidaridad
para incluir las actividades actualmente llevadas a cabo por la iniciativa VVoluntarios de Ayuda de la
UE se traduciria en mejoras en la eficiencia, una marca y un posicionamiento mas claros, asi como un
mayor numero de oportunidades para los jovenes.

Evaluacion intermedia de la iniciativa VVoluntarios de Ayuda de la UE, 2017.

Cabe sefialar que todavia no se han adoptado el Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, asi
como el Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la evaluacion intermedia de la iniciativa
Voluntarios de Ayuda de la UE. Esta parte de la evaluacion ex ante podréa ser sustituida por el texto que se recoge
en el informe o el documento de trabajo de los servicios de la Comisidn tan pronto como se adopte.

En la pagina web dedicada a las evaluaciones pueden consultarse los datos mas destacados y los principales
documentos: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_es.
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. Consultas con las partes interesadas

La consulta pablica realizada recientemente sobre «fondos de la UE en el ambito de los valores y la
movilidad»'" recoge cierta informacién y un analisis relevante tanto para la iniciativa Voluntarios de
Ayuda de la UE como para el actual Cuerpo Europeo de Solidaridad. La respuesta a la consulta fue
bastante amplia, ya que contestaron 1 839 encuestados individuales, de los que 1 199 lo hicieron en
representacion de una organizacion. Pese a que no se ha facilitado un analisis pormenorizado de los
resultados, pueden plantearse algunas observaciones preliminares. Por ejemplo, mas del 75 % de los
encuestados consideran importante la promocion de la solidaridad, la inclusion social y el desarrollo de
capacidades por medio de la movilidad. No obstante, menos del 40 % de los encuestados considera que
estas cuestiones se abordan de forma completa o adecuada. Sin embargo, los encuestados ven con
claridad el valor afiadido de la accién de la UE en este sector: mas del 75 % opina que los programas
actuales aportan valor en comparacién con lo que podrian conseguir los Estados miembros en el
ambito nacional, regional o local.

De los encuestados, 135 respondieron con relacion a los Voluntarios de Ayuda de la UE y/o el Cuerpo
Europeo de Solidaridad. De estos, cabe destacar que el 82 % considera que la falta de presupuesto para
atender la demanda constituye uno de los principales obstaculos que impiden que los programas
actuales alcancen sus objetivos al menos en cierta medida. Por otra parte, con relacion a la
simplificacion que pretende conseguirse al integrarlos, debe subrayarse que mas del 68 % de los
encuestados cree que simplificar los formularios y los procesos de seleccion de subvenciones
contribuiria a mejorar los resultados de los programas.

. Evaluacion de impacto

No se ha llevado a cabo una evaluacién de impacto, ya que el contenido de esta propuesta es coherente
con el actual Cuerpo Europeo de Solidaridad. No obstante, dado que la propuesta implicar
importantes gastos, va acompafiada de una evaluacion ex ante para cumplir con los requisitos del
Reglamento Financiero™.

En la evaluacion se examinaron las dificultades que pueden surgir a causa de la ampliacion del alcance
de las actividades y la cobertura geografica, asi como aquellas detectadas en la aplicacion del Cuerpo
Europeo de Solidaridad y los Voluntarios de Ayuda de la UE actuales. La evaluacion puso de
manifiesto la necesidad de que la UE haga frente a los siguientes desafios principales dentro de la
ampliacién del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

e Comunicaciones: dentro de la primera fase del Cuerpo Europeo de Solidaridad ha habido cierta
confusion entre los posibles participantes sobre su funcion. Esto tiene que ver especialmente
con los programas subyacentes que forman parte de la primera fase y las diferencias con
respecto a la iniciativa VVoluntarios de Ayuda de la UE.

e Coherencia: los dos programas de voluntariado de la UE mas visibles son independientes.

e Lenta asimilacion de las actividades profesionales: los periodos de practicas y los empleos que
se ofrecen son menos de los previstos.

e Cooperacion con los programas nacionales: debe aumentarse la cooperacion con los marcos,
las iniciativas y los programas nacionales, como son los programas de servicios civicos o las
iniciativas privadas, a fin de evitar el posible solapamiento de los programas.

e Dimension intergeneracional: existe una desconexion entre los participantes pasados, presentes
y futuros. Esto se traduce en la pérdida de conocimientos que no se transmiten de una
generacion de participantes a otra.

11
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Todavia esta pendiente el analisis consolidado definitivo.
[A la espera de la referencia al Reglamento Financiero].
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e Desarrollo de la comunidad: las capacidades adquiridas con la experiencia del Cuerpo Europeo
de Solidaridad no deberian beneficiar Unicamente a los proyectos que ya han concluido, sino
compartirse con los jovenes y otras personas. EI Cuerpo esta perdiendo estos conocimientos e
intercambio de experiencias.

e Establecimiento de un sistema de gestion de conocimientos: desde la recopilacion de datos
hasta la identificacidn y la difusion de mejores practicas de gestion de proyectos, serd necesario
que el programa mejore el modo en que aborda esta cuestion, a fin de aumentar la calidad en la
comunicacion de resultados.

e Simplificacion del proceso y los procedimientos que rigen el programa: la mejora del acceso a
los formularios electronicos y su simplificacion aumentarian las ofertas por parte de
organizaciones. Podrian surgir dificultades derivadas de un Reglamento o una serie de actos
legislativos complejos, carentes de la flexibilidad para adaptarse a las cambiantes necesidades
del programa.

e Despliegue de voluntarios en actividades de ayuda humanitaria: una de las principales
dificultades radica en la importante demora que se produce entre el momento de la inscripcién
de los candidatos y su despliegue.

Todas estas dificultades se explican de forma més detallada en la evaluacion que acompafia a esta
propuesta. El presente Reglamento responde a estos desafios.

. Simplificacion
La presente propuesta introduce varias simplificaciones en tres categorias generales.

e Personas: ampliar el alcance implicaria englobar todas las actividades de voluntariado y de otro
tipo relacionadas con la solidaridad en un mismo programa. Esto contribuiria a simplificar en
gran medida el acceso a las oportunidades para los jovenes que desean participar en una
actividad solidaria.

e Organizaciones: la adaptacion de todas las normas del programa, de la solicitud de acreditacion
a los requisitos de transmision de informacion al final del proyecto, simplificard de forma clara
la labor de las organizaciones participantes en todas las fases del ciclo del proyecto. Por otra
parte, el nimero de convocatorias de propuestas se reduciria, lo cual disminuiria la carga de
trabajo de las organizaciones.

e A nivel institucional: la integracion de las actividades llevadas a cabo en la actualidad por
Voluntarios de Ayuda de la UE en el Cuerpo Europeo de Solidaridad contribuird a simplificar
el trabajo necesario para cada elemento del programa. Por ejemplo, en el caso del seguro se
exigira una licitacion en lugar de dos. Otro ejemplo es la evaluacion de las propuestas recibidas
tanto a nivel nacional como a nivel centralizado, que se combinaran, al tiempo que responden a
las caracteristicas especificas de cada actividad.

Por otra parte, se analizan otras simplificaciones de los procedimientos existentes. Un buen ejemplo de
ello son los formularios electrénicos que deben completar las organizaciones para solicitar fondos o el
sello de calidad. Estos formularios son constantemente simplificados y requieren un menor esfuerzo de
las organizaciones, al tiempo que siguen siendo una excelente garantia de la gran calidad de las
actividades que se ofrecen.

. Derechos fundamentales

La presente propuesta esté totalmente en consonancia con la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea®®, que reconoce que la solidaridad es uno de los valores universales en los que se

13 Carta de los Derechos Fundamentales de la UE (DO C 326 de 26.10.2012, p. 391).
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fundamenta la UE. En particular, la presente propuesta tiene plenamente en cuenta los derechos y las
prohibiciones que se establecen en los siguientes articulos de la Carta:

e 5 (prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado);

e 14 (derecho a la educacion);

e 15 (libertad profesional y derecho a trabajar);

e 21 (no discriminacion);

e 23 (igualdad entre mujeres y hombres);

e 24 (derechos del nifio);

e 26 (integracion de las personas discapacitadas);

e 31 (condiciones de trabajo justas y equitativas), y

e 32 (prohibicion del trabajo infantil y proteccion de los jovenes en el trabajo).

Ademaés, ampliar el alcance para incluir el apoyo a las operaciones de ayuda humanitaria en paises no
pertenecientes a la UE contribuird a que se lleven a cabo actividades de asistencia, socorro y
proteccion de forma no discriminatoria en estos paises. Por otra parte, algunas actividades podrian
tener por objeto prestar apoyo a grupos vulnerables de paises no pertenecientes a la UE y a
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en cuestiones relacionadas con cuestiones migratorias
o el suministro de productos alimenticios y no alimenticios tras una catastrofe natural. En cualquier
caso, independientemente de su objetivo, las actividades en apoyo a la ayuda humanitaria contribuirian
a la promocion adicional de los valores de la UE en las comunidades en que se desarrollan, incluida la
proteccion de los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

En consonancia con la propuesta de la Comision para el marco financiero plurianual para 2021-2027,
la asignacién financiera para la ejecucién del programa para dicho periodo ascendera a
1 260 000 000 EUR a precios corrientes™.

Pueden encontrarse mas detalles de las repercusiones presupuestarias, asi como de los recursos
humanos y administrativos necesarios en la ficha financiera legislativa adjunta a la presente propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El Cuerpo Europeo de Solidaridad utilizard los mecanismos de gestion y de ejecucion ya existentes en
el marco del programa Erasmus+. Esto es acorde al analisis realizado en la evaluacion ex ante que
acomparia a la presente propuesta. Asimismo, garantizara una ejecucion eficiente y eficaz, maximizara
las sinergias y minimizara las cargas administrativas.

Las modalidades de seguimiento y evaluacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad consistiran en un
seguimiento permanente de los progresos realizados y una evaluacién para valorar los datos
disponibles sobre la eficacia de los resultados obtenidos.

Las modalidades de seguimiento se basaran en un analisis exhaustivo de los resultados cuantitativos y
cualitativos del Cuerpo. Los resultados cuantitativos se recopilardn de manera sistematica a través de
los sistemas informaticos establecidos para gestionar las acciones del Cuerpo. Los resultados
cualitativos se supervisaran a traves de encuestas periddicas dirigidas tanto a personas como a las

1 Un presupuesto moderno para una Unién que proteja, empodere y vele por la seguridad. El marco financiero

plurianual para el periodo 2021-2027, COM(2018) 321 final, p. 29.
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organizaciones participantes. Las modalidades de informacion y evaluacion de todos los organismos
de ejecucion garantizaran un seguimiento completo de la ejecucién de la propuesta.

Asimismo, el programa se sometera a una evaluacion independiente cuatro afios después de su fecha
de adopcion para valorar los resultados cualitativos de las acciones respaldadas. Esto incluira, su
repercusion en los jovenes y las organizaciones implicadas, asi como las mejoras de la eficiencia
observadas durante los cuatro primeros afios. La evaluacion debe tener en cuenta los datos existentes
sobre la eficacia y las repercusiones de los resultados del Cuerpo. Entre las fuentes de verificacion se
incluiran los datos obtenidos del seguimiento, la informacién incluida en los planes de trabajo y en los
informes de los organismos de ejecucidn, los resultados obtenidos de la difusion, los estudios basados
en datos facticos, las encuestas, etc.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con arreglo a los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional
de 13 de abril de 2016, en el que las tres instituciones confirmaron que las evaluaciones de la
legislacion y las politicas vigentes deben servir de base para la evaluacion de impacto de las opciones
de futura actuacion. Las evaluaciones analizaran los efectos del programa sobre el terreno basandose
en los indicadores u objetivos del programa y en un anélisis detallado de la medida en que puede
considerarse que el programa es relevante, eficaz y eficiente, proporciona un valor afiadido de la UE y
es coherente con otras politicas de la UE. Incluiran las ensefianzas extraidas que permitan sefalar
cualquier carencia o problema, asi como cualquier posibilidad de mejorar todavia mas las acciones o
sus resultados y de contribuir a maximizar su aprovechamiento o repercusion.

. Explicacidn detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo | (Disposiciones generales) de la propuesta de Reglamento establece el objeto, las
definiciones de algunos términos recurrentes y los objetivos generales y especificos de las actividades
del Cuerpo Europeo de Solidaridad. ElI Cuerpo Europeo de Solidaridad pretende reforzar la
participacion de los jovenes y las organizaciones en actividades solidarias de gran calidad, accesibles a
todos los jovenes. Es un medio de contribuir al fortalecimiento de la cohesion y la solidaridad en
Europa y en el extranjero, apoyar a las comunidades y responder a los desafios sociales y
humanitarios.

El capitulo Il (Acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad) describe las actividades previstas para
conseguir los objetivos de la propuesta de Reglamento. Las medidas de apoyo de la UE incluyen el
voluntariado, periodos de practicas y empleos, proyectos y actividades de creacion de redes, separados
en dos vertientes, asi como medidas de calidad y de apoyo, comunes a ambas vertientes.

El capitulo 11 (Participacion de los jovenes en actividades solidarias que abordan desafios sociales)
describe las acciones que se llevaran a cabo dentro de la primera vertiente. Esto incluye actividades de
voluntariado, periodos de préacticas y empleos, asi como proyectos solidarios.

El capitulo IV (Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria) detalla las acciones que se
desarrollaran dentro de la segunda vertiente, que unicamente consiste en actividades de voluntariado.

El capitulo V (Disposiciones financieras) detalla el presupuesto asignado al programa.

El capitulo VI (Participacion en el Cuerpo Europeo de Solidaridad) especifica los criterios para los
paises, las personas y las organizaciones participantes. Los paises participantes son los Estados
miembros de la UE, paises no pertenecientes a la UE asociados al programa y terceros paises no
asociados al programa. Los jovenes de entre diecisiete y treinta afios pueden inscribirse en el portal del
Cuerpo Europeo de Solidaridad, aungue no pueden comenzar a participar hasta que cumplan dieciocho
afios. Las organizaciones participantes que pueden presentar ofertas de actividades solidarias a las

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comisién Europea
sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.20186, p. 1).
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personas inscritas son las entidades publicas o privadas o las organizaciones internacionales que lleven
a cabo actividades solidarias, siempre que hayan recibido un sello de calidad.

El capitulo VII (Programacion, seguimiento y evaluacion) especifica los requisitos en estos ambitos y
recoge una lista compuesta por tres indicadores a los que debe darse seguimiento.

El capitulo VIII (Informacion, comunicacion y difusién) establece los requisitos en materia de
comunicacion.

El capitulo IX (Sistema de gestion y auditoria) establece los organismos de ejecucion del Cuerpo
Europeo de Solidaridad. En lo que a gestidn se refiere, el mecanismo de ejecucion propuesto es una
combinacidn de gestion indirecta y gestion directa. Esta combinacion de modos de gestién se basa en
la experiencia positiva de la ejecucion del programa Erasmus+ y aprovecha las estructuras existentes
de dicho programa.

El capitulo X (Sistema de control) establece el sistema de supervision necesario para garantizar que la
proteccion de los intereses financieros de la UE se tenga debidamente en cuenta cuando se ejecuten las
acciones financiadas en el marco del Reglamento del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

El capitulo X1 (Complementariedad) destaca los requisitos de coherencia y complementariedad
referentes a las restantes politicas y programas de la Unién. También se prevén normas concretas a fin
de permitir la complementariedad entre el programa y los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos.

El capitulo XII (Disposiciones transitorias y finales) establece las disposiciones necesarias para la
atribucion de determinadas competencias a la Comision para que adopte los programas de trabajo por
medio de actos de ejecucion, asi como la fecha de entrada en vigor del Reglamento propuesto. Sera
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro a partir del 1 de
enero de 2021.
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2018/0230 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad y se derogan el
[Reglamento del Cuerpo Europeo de Solidaridad] y el Reglamento (UE) n.° 375/2014

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 165, apartado 4,
su articulo 166, apartado 4, y su articulo 214, apartado 5,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Unidn Europea esta basada en la solidaridad entre sus ciudadanos y entre sus Estados
miembros. Este valor comin guia sus acciones y proporciona la unidad necesaria para hacer
frente a los desafios sociales actuales y futuros, desafios que los jovenes europeos desean
encarar expresando su solidaridad en la practica.

(2)  El discurso sobre el estado de la Union de 14 de septiembre de 2016 hizo hincapié en la
necesidad de invertir en los jovenes y anuncié el establecimiento de un Cuerpo Europeo de
Solidaridad (el «programa») con vistas a crear oportunidades para que los jovenes de toda la
Unidn realicen una contribucion significativa a la sociedad, muestren su solidaridad,
desarrollen sus capacidades y consigan asi no solo un trabajo, sino también una experiencia
humana inestimable.

(3)  En su Comunicacién «Un Cuerpo Europeo de Solidaridad», de 7 de diciembre de 2016, la
Comision puso de relieve la necesidad de fortalecer las bases del trabajo solidario en toda
Europa, para proporcionar a los jovenes mas y mejores oportunidades de realizar actividades
solidarias que cubran una amplia gama de ambitos, y para apoyar a los actores nacionales y
locales en sus esfuerzos por hacer frente a los diferentes desafios y crisis. La Comunicacion
puso en marcha la primera fase del Cuerpo Europeo de Solidaridad, mediante la cual se
movilizaron diferentes programas de la Unién con el fin de ofrecer oportunidades de
voluntariado, de practicas y de empleo a los jovenes de toda la UE.

16 DOC,,p..

v DOC,,p..

18 Comunicacion de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones «Un Cuerpo Europeo de Solidaridad», COM(2016) 942 final.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

El articulo 2 del Tratado de la Unién Europea destaca la solidaridad como uno de los principios
fundamentales de la Union Europea. Este principio también esta contemplado en el articulo 21,
apartado 1, del Tratado de la Union Europea como uno de los pilares de la accion exterior de la
UE.

Deben ofrecerse a los jovenes oportunidades de facil acceso para participar en actividades
solidarias mediante las cuales puedan expresar su compromiso en beneficio de las
comunidades, adquiriendo al mismo tiempo experiencia, capacidades y competencias Utiles
para su desarrollo personal, educativo, social, civico y profesional con las que mejorar su
empleabilidad. Dichas actividades también deben apoyar la movilidad de los jovenes
voluntarios, trabajadores en practicas y empleados.

Las actividades solidarias que se ofrecen a los jévenes deben ser de gran calidad, en el sentido
de que deben responder a necesidades sociales no satisfechas, contribuir a fortalecer las
comunidades, ofrecer a los jovenes la oportunidad de adquirir conocimientos y competencias
valiosos, ser accesibles para ellos desde el punto de vista financiero y llevarse a cabo en
condiciones de salud y seguridad.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad ofrece una ventanilla Gnica para las actividades solidarias en
toda la Unién y fuera de esta. Debe garantizarse su coherencia y complementariedad con otros
programas y politicas de la Union pertinentes. El Cuerpo Europeo de Solidaridad se basa en los
puntos fuertes y las sinergias de los programas predecesores y existentes, en particular, del
Servicio Voluntario Europeo™ y de los Voluntarios de Ayuda de la UE®. También
complementa los esfuerzos realizados por los Estados miembros para apoyar a los jovenes y
facilitar su transicion de la ensefianza al trabajo en el marco de la Garantia Juvenil,
proporcionandoles oportunidades adicionales para introducirse en el mercado laboral en forma
de periodos de préacticas o empleos relacionados con el ambito de la solidaridad en sus
respectivos Estados miembros o a nivel transfronterizo. Ademas, se garantiza la
complementariedad con las redes existentes a nivel de la Unidn pertinentes para las actividades
del Cuerpo Europeo de Solidaridad, como la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo,
EURES vy la red Eurodesk. Debe garantizarse asimismo la complementariedad entre los
programas relacionados ya existentes, en particular los programas nacionales de solidaridad y
los sistemas de movilidad para los jovenes, y el Cuerpo Europeo de Solidaridad, aprovechando
las buenas précticas cuando proceda.

Con respecto a la interpretacion de la legislacion de la Unidn relacionada, tanto las actividades
de voluntariado transfronterizas en el Cuerpo Europeo de Solidaridad como las actividades de
voluntariado que sigan siendo respaldadas en virtud del Reglamento (UE) n.° 1288/2013 deben
considerarse equivalentes a las realizadas en el marco del Servicio Voluntario Europeo.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad abre nuevas oportunidades para que los jovenes puedan
llevar a cabo actividades de voluntariado, periodos de practicas o empleos en &mbitos
relacionados con la solidaridad, asi como para que puedan idear y desarrollar proyectos
solidarios por iniciativa propia. Dichas oportunidades contribuyen a mejorar su desarrollo
personal, educativo, social, civico y profesional. EI Cuerpo Europeo de Solidaridad también
apoya las actividades de creacion de redes para los participantes y las organizaciones, asi como
medidas para garantizar la calidad de las actividades respaldadas y para mejorar la validacion

19

20

Reglamento (UE) n.° 1288/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el que se
crea el programa «Erasmus+», de educacion, formacion, juventud y deporte de la Unién y por el que se derogan
las Decisiones n.° 1719/2006/CE, 1720/2006/CE y 1298/2008/CE (DO L 347 de 20.12.2013, p. 50).

Reglamento (UE) n.° 375/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, por el que se crea el
Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria («iniciativa Voluntarios de Ayuda de la UE») (DO L 122 de
24.4.2014, p. 1).
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(13)

de los resultados de su aprendizaje. Por consiguiente, también contribuird a la cooperacién
europea relevante para los jovenes, asi como a concienciar sobre su impacto positivo.

Estas actividades deben redundar en beneficio de las comunidades, fomentando al mismo
tiempo el desarrollo personal, educativo, social, civico y profesional individual, y pueden
adoptar la forma de actividades de voluntariado, periodos de practicas y empleos, proyectos o
actividades de creacién de redes, desarrolladas en diferentes ambitos, como la educacion y
formacion, el empleo, la igualdad de género, el emprendimiento (en particular el
emprendimiento social), la ciudadania y la participacion democrética, la proteccién del medio
ambiente y de la naturaleza, la accion por el clima, la prevencion, preparacion y recuperacion
de catéastrofes, la agricultura y el desarrollo rural, el suministro de productos alimenticios y no
alimenticios, la salud y el bienestar, la creatividad y la cultura, la educacion fisica y el deporte,
la asistencia y el bienestar sociales, la acogida e integracion de nacionales de terceros paises, la
cooperacidon y cohesion territoriales y la cooperacion transfronteriza. Estas actividades
solidarias deben incluir una solida dimension de aprendizaje y formacion mediante actividades
relevantes que pueden ofrecerse a los participantes antes, durante y después de la actividad
solidaria.

Las actividades de voluntariado (tanto dentro como fueran de la Uni6n) constituyen una
experiencia enriquecedora en el contexto del aprendizaje no formal e informal, lo que mejora el
desarrollo personal, socioeducativo y profesional de los jovenes, asi como su ciudadania activa
y su empleabilidad. Las actividades de voluntariado no deben tener repercusiones negativas en
el empleo remunerado potencial o existente, ni ser consideradas como un sustituto de este. La
Comision y los Estados miembros deben cooperar en materia de politicas de voluntariado en el
ambito de la juventud mediante el método abierto de coordinacion.

Los periodos de practicas y los empleos en ambitos relacionados con la solidaridad pueden
ofrecer oportunidades adicionales a los jovenes para introducirse en el mercado laboral, al
mismo tiempo que contribuyen a hacer frente a desafios sociales clave. Esto puede ayudar a
fomentar la empleabilidad y la productividad de los jovenes, a la vez que facilita su transicion
de la educacion al empleo, lo que resulta clave para aumentar sus posibilidades en el mercado
de trabajo. Las précticas ofrecidas en el Cuerpo Europeo de Solidaridad siguen los criterios de
calidad expuestos en la Recomendacion del Consejo sobre un marco de calidad para los
periodos de practicas?’. Los periodos de précticas y los empleos ofrecidos constituyen un
trampolin para la insercion de los jovenes en el mercado laboral y van acompafiados de un
apoyo adecuado tras las actividades. Los periodos de précticas y los empleos son facilitados por
los agentes pertinentes del mercado laboral, en particular, los servicios de empleo publicos y
privados, los interlocutores sociales y las camaras de comercio, y son remunerados por la
organizacion participante. [Estos, como organizaciones participantes, deben solicitar
financiacion a través del organismo de ejecucion competente del Cuerpo Europeo de
Solidaridad, a fin de actuar como intermediarios entre los jovenes participantes y los
empleadores que ofrecen periodos de précticas y empleos en sectores del dmbito de la
solidaridad.

El espiritu de iniciativa de los jovenes es un recurso valioso para la sociedad y para el mercado
laboral. EI Cuerpo Europeo de Solidaridad contribuye a fomentar este aspecto, ofreciendo a los
jovenes la oportunidad de idear y llevar a cabo sus propios proyectos destinados a abordar
desafios especificos en beneficio de sus comunidades locales. Estos proyectos representan una
oportunidad para probar nuevas ideas y ayudar a los jovenes a ser ellos mismos los impulsores
de acciones solidarias. También sirven de trampolin para una mayor participacion en

21

Recomendacion del Consejo, de 15 de marzo de 2018, relativa al Marco Europeo para una formacion de
Aprendices de Calidad y Eficaz (DO C 153 de 2.5.2018, p. 1).
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(19)

actividades solidarias y constituyen un primer paso para animar a los participantes del Cuerpo
Europeo de Solidaridad a ejercer una actividad por cuenta propia 0 crear asociaciones,
organizaciones no gubernamentales u otros organismos activos en los sectores de la
solidaridad, la juventud y las actividades sin animo de lucro.

Los jovenes y las organizaciones que participen en el Cuerpo Europeo de Solidaridad deben
sentir que pertenecen a una comunidad de individuos y entidades comprometidos con aumentar
la solidaridad en toda Europa. Al mismo tiempo, las organizaciones participantes necesitan
apoyo para reforzar sus capacidades con vistas a ofrecer actividades de buena calidad a un
namero cada vez mayor de participantes. EI Cuerpo Europeo de Solidaridad apoya también las
actividades de creacion de redes dirigidas a fortalecer el compromiso de los jovenes y de las
organizaciones participantes con esta comunidad, a fomentar el espiritu del Cuerpo Europeo de
Solidaridad y a promover el intercambio de practicas y experiencias Utiles. Dichas actividades
contribuyen también a que los agentes publicos y privados conozcan el Cuerpo Europeo de
Solidaridad, asi como a recabar las opiniones de los jovenes y las organizaciones participantes
sobre la implantacion del Cuerpo.

Debe prestarse especial atencion a garantizar la calidad de las actividades y otras oportunidades
ofrecidas por el Cuerpo Europeo de Solidaridad, en particular proporcionando a los
participantes formacion, apoyo linglistico, seguros, apoyo administrativo y apoyo posterior a
las actividades, asi como la validacién de los conocimientos, las capacidades y las
competencias adquiridas a través de su experiencia en el Cuerpo. La seguridad y la proteccion
de los voluntarios siguen teniendo la méaxima importancia y estos no deben desplegarse en
operaciones que se desarrollen en el escenario de conflictos armados, sean o no internacionales.

Para garantizar que las actividades del Cuerpo Europeo de Solidaridad tengan un impacto en el
desarrollo personal, educativo, social, civico y profesional de los participantes, los
conocimientos, las capacidades y las competencias que son el resultado del aprendizaje durante
la actividad deben determinarse y documentarse correctamente, de acuerdo con las
circunstancias y especificidades nacionales, como sugiere la Recomendacion del Consejo, de
20 de diciembre de 2012, sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal?.

El sello de calidad debe garantizar que las organizaciones participantes cumplen los principios
y requisitos del Cuerpo Europeo de Solidaridad por lo que se refiere a sus derechos y
responsabilidades durante todas las etapas de la experiencia solidaria. La obtencion de un sello
de calidad constituye una condicion previa para la participacion, pero no debe conducir
autométicamente a la financiacion en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

Toda entidad que desee participar en el Cuerpo Europeo de Solidaridad debe recibir un sello de
calidad siempre que reuna las condiciones adecuadas. Los organismos de ejecucion del Cuerpo
Europeo de Solidaridad deben efectuar el proceso que conduce a la atribucion de un sello de
calidad de manera continuada. El sello de calidad atribuido debera reexaminarse
periédicamente y podria ser revocado si, en el contexto de los controles que han de realizarse,
dejaran de cumplirse las condiciones que condujeron a su atribucion.

Toda entidad que desee solicitar financiacion para ofrecer actividades en el marco del Cuerpo
Europeo de Solidaridad debe, como condicion previa, haber recibido antes un sello de calidad.
Esta obligacion no se aplica a las personas fisicas que soliciten ayuda financiera para sus
proyectos solidarios en nombre de un grupo informal de participantes en el Cuerpo Europeo de
Solidaridad.
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Recomendacion del Consejo, de 20 de diciembre de 2012, sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal
(DO C 398 de 22.12.2012, p. 1).
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Las organizaciones participantes pueden realizar varias funciones en el marco del Cuerpo
Europeo de Solidaridad. En sus funciones de acogida, realizaran actividades relacionadas con
la recepcion de los participantes, como organizar actividades y ofrecer orientacion y apoyo a
los participantes a lo largo de la actividad solidaria, seguin proceda. En sus funciones de apoyo,
llevaran a cabo actividades en relacion con el envio y la preparacion de los participantes antes,
durante y después de la actividad solidaria, incluidas la formacién y la orientacion de los
participantes a organizaciones locales después de la actividad.

Deberia facilitarse la ampliacion de los proyectos del Cuerpo Europeo de Solidaridad; seria
conveniente establecer medidas concretas para ayudar a los promotores de proyectos del
Cuerpo Europeo de Solidaridad a solicitar las subvenciones correspondientes o a desarrollar
sinergias mediante el apoyo de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos y los
programas relativos a cuestiones migratorias, seguridad, justicia y ciudadania, salud y cultura.

Los organismos de ejecucidn, las organizaciones participantes y los jovenes que participen en
el Cuerpo deben contar con la asistencia de los centros de recursos del Cuerpo Europeo de
Solidaridad para aumentar la calidad de la ejecucion de las actividades del Cuerpo y mejorar la
determinacion y la validacién de las competencias adquiridas por medio de dichas actividades,
por ejemplo, mediante certificados Youthpass.

El portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad debe estar en continuo desarrollo para garantizar
un fécil acceso al Cuerpo y proporcionar una ventanilla Gnica tanto a los particulares como a
las organizaciones interesadas en lo que se refiere a, entre otras cosas, la inscripcion, la
determinacion de los perfiles y su correspondencia con las oportunidades, la creacién de redes
y los intercambios virtuales, la formacion en linea, el apoyo linguistico y el apoyo posterior a
las actividades, asi como otras funcionalidades utiles que puedan surgir en el futuro.

El portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad debe desarrollarse todavia mas teniendo en cuenta
el Marco Europeo de Interoperabilidad®, que proporciona orientaciones especificas sobre cémo
establecer servicios publicos digitales interoperables y se aplica en los Estados miembros y
otros miembros del Espacio Econémico Europeo por medio de los marcos nacionales de
interoperabilidad. Ofrece 47 recomendaciones concretas a las administraciones publicas sobre
cdémo mejorar la gobernanza de sus actividades de interoperabilidad, establecer relaciones entre
organizaciones, racionalizar los procesos que dan soporte a los servicios digitales de extremo a
extremo y garantizar que tanto la legislacion nueva como la legislacion en vigor no
comprometan los esfuerzos de interoperabilidad.

El Reglamento [el nuevo Reglamento Financiero]®* («el Reglamento Financiero») es aplicable
al presente programa. Establece normas sobre la ejecucion del presupuesto de la Union, entre
otras, las relativas a subvenciones, premios, contratos publicos, ejecucién indirecta, ayuda
financiera, instrumentos financieros y garantias presupuestarias.

En particular, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo® y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo®, la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones
administrativas, incluidos controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer la posible
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones «Marco Europeo de Interoperabilidad. Estrategia de aplicacion», COM(2017) 134 final.
[A la espera de la referencia al Reglamento Financiero].

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (DO L 248 de
18.9.2013, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los
intereses financieros de la Unién. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo®’, la Fiscalia Europea (EPPO) puede investigar y perseguir el fraude y otras
infracciones penales que afecten a los intereses financieros de la Unidn, tal como establece la
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo®. De conformidad con el
Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Unidn debe cooperar
plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceder los derechos vy el
acceso necesarios a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de Cuentas
Europeo (TCE) y garantizar que las terceras partes implicadas en la ejecucion de los fondos de
la Unidn concedan derechos equivalentes.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad se dirige a jévenes de entre dieciocho y treinta afios, y la
participacion en las actividades que este ofrece debe exigir la inscripcion previa en el portal del
Cuerpo Europeo de Solidaridad.

Debe prestarse especial atencion a garantizar que las actividades respaldadas por el Cuerpo
Europeo de Solidaridad sean accesibles a todos los jovenes, en particular a los mas
desfavorecidos. Deben ponerse en marcha medidas especiales para promover la inclusion social
y la participacion de los jovenes desfavorecidos, ademés de para tener en cuenta las
limitaciones derivadas de la lejania de una serie de regiones rurales, asi como de las regiones
ultraperiféricas de la Union y los paises y territorios de ultramar. Del mismo modo, los paises
participantes deben procurar adoptar todas las medidas oportunas para eliminar los obstaculos
legales y administrativos al correcto funcionamiento del Cuerpo Europeo de Solidaridad. Esto
deberia resolver, en la medida de lo posible, y sin perjuicio de lo dispuesto en el acervo de
Schengen y en el Derecho de la Union relativo a la entrada y residencia de los nacionales de
terceros paises, las cuestiones administrativas que dificulten la obtencion de visados y permisos
de residencia, asi como la emision de una tarjeta sanitaria europea en el caso de las actividades
transfronterizas dentro de la Union Europea.

Dada la importancia que tiene abordar el cambio climatico en consonancia con los
compromisos de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris y alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, este programa contribuird a integrar la lucha contra el
cambio climdtico y a que se alcance el objetivo general de destinar el 25 % de los gastos del
presupuesto de la Union a respaldar los objetivos climéaticos. Durante la preparacion y la
ejecucion del programa, esta previsto determinar acciones relevantes que volveran a evaluarse
en el contexto de las correspondientes evaluaciones y procesos de revision.

El presente Reglamento establece una dotacion financiera para el periodo 2021-2027, que debe
constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el Consejo
durante el procedimiento presupuestario anual, a tenor del apartado 17 del Acuerdo
interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina
presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestion financiera®.

Los tipos de financiacion, asi como los métodos de ejecucion previstos conforme a este
Reglamento deberan elegirse con arreglo a su capacidad para cumplir los objetivos especificos
de las acciones y para lograr resultados, teniendo en cuenta, en particular, los costes de los
controles, la carga administrativa y el riesgo de incumplimiento previsto. En el caso de las
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Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p.
29).

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea
sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de 12.5.20186, p. 1).
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subvenciones, esto debe incluir la posibilidad de utilizar cantidades a tanto alzado, tasas
uniformes y escalas de costes unitarios.

Los terceros paises que son miembros del Espacio Econdémico Europeo (EEE) pueden
participar en el programa en el marco de la cooperacion establecida con arreglo al Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE), que prevé la ejecucion de los programas de la
Unién mediante una decision con arreglo a dicho acuerdo. Los terceros paises también pueden
participar con arreglo a otros instrumentos juridicos. Procede que el presente Reglamento
otorgue los derechos necesarios y el acceso al ordenador competente, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), asi como al Tribunal de Cuentas Europeo, para que puedan
ejercer de forma exhaustiva sus respectivas competencias. La plena participacion de terceros
paises en el programa debe estar sujeta a las condiciones que se establecen en los acuerdos
especificos que cubren la participacion del tercer pais en cuestion en el programa. Ademas, la
plena participacion implica la obligacion de establecer una agencia nacional y de gestionar
algunas de las acciones del programa a nivel descentralizado. Las personas y entidades de
terceros paises que no estan asociados al programa deben poder participar en algunas de las
acciones de este, tal como se define en el programa de trabajo, asi como a las convocatorias de
propuestas publicadas por la Comision.

Con el fin de maximizar la repercusion del Cuerpo Europeo de Solidaridad, deben adoptarse
disposiciones para autorizar a los paises participantes y a otros programas de la Union a
proporcionar financiacion suplementaria de conformidad con las normas del Cuerpo.

En virtud del [articulo 88 de la nueva Decision del Consejo sobre la asociacién de los PTU]®,
las personas y entidades establecidas en los paises y territorios de ultramar (PTU) pueden optar
a la financiacion, conforme a las normas y los objetivos del programa y a los posibles acuerdos
aplicables al Estado miembro del que dependa el pais o territorio de ultramar de que se trate.

De conformidad con la comunicacion de la Comisién titulada «Una asociacion estratégica
renovada y més fuerte con las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea»™, el programa
debe tener en cuenta la situacion especifica de estas regiones. Esta previsto adoptar medidas
destinadas a aumentar la participacion de las regiones ultraperiféricas en todas las acciones.
Ademas, esta previsto hacer un seguimiento periodico de estas medidas y evaluarlas.

De conformidad con el Reglamento Financiero, la Comisidn debe adoptar programas de trabajo
e informar de ello al Parlamento Europeo y al Consejo. El programa de trabajo debe establecer
las medidas necesarias para su aplicacion en consonancia con los objetivos generales y
especificos del programa, los criterios de seleccidn y adjudicacion de las subvenciones y todos
los demés elementos requeridos. Los programas de trabajo y cualesquiera modificaciones de
los mismos deben ser adoptados mediante actos de ejecucion, de conformidad con el
procedimiento de examen.

Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016, resulta necesario evaluar este programa sobre la
base de la informacion recogida mediante los requisitos de seguimiento especificos, al tiempo
que se evita el exceso de regulacion y de cargas administrativas, en especial para los Estados
miembros. Tales requisitos deben incluir indicadores especificos, mensurables y realistas, que
puedan medirse a lo largo del tiempo como base para evaluar los efectos del programa sobre el
terreno.

30
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[A la espera de referencia a la nueva Decision del Consejo sobre la asociacion de los PTU].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo, al
Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones «Una asociacion estratégica renovada y mas fuerte con
las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea», COM(2017) 623 final.
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Deben garantizarse la divulgacion, la publicidad y la difusién adecuadas de las oportunidades
que ofrecen las acciones apoyadas por el programa y de sus resultados a nivel europeo,
nacional y local. Debe prestarse especial atencion a las empresas sociales para animarlas a
apoyar las actividades del Cuerpo Europeo de Solidaridad. Las actividades de divulgacion,
publicidad y difusion deben contar con el respaldo de todos los organismos de ejecucién del
programa y, si procede, con el de otras partes interesadas fundamentales.

A fin de facilitar la consecucion de los objetivos del programa, la Comisidn, los Estados
miembros y las agencias nacionales deben, preferentemente, cooperar estrechamente en
colaboraciéon con organizaciones no gubernamentales, organizaciones juveniles y partes
interesadas locales con experiencia en acciones de solidaridad.

A fin de garantizar que la comunicacion al publico en general sea mas eficiente y las sinergias
entre las actividades de comunicacion emprendidas a iniciativa de la Comision sean mas
fuertes, los recursos asignados a acciones de comunicacion conforme al presente Reglamento
también han de contribuir a la comunicacién institucional de las prioridades politicas de la
Unidn Europea, siempre que guarden relacién con los objetivos generales del Reglamento.

Para garantizar una aplicacion eficiente y eficaz del presente Reglamento, el programa debe
aprovechar al maximo los mecanismos de gestion existentes. La ejecucion del programa debe
encomendarse, por tanto, a las estructuras existentes, a saber, a la Comision y a las agencias
nacionales designadas para la gestion de las acciones a que hace referencia el [capitulo 111 del
nuevo Reglamento Erasmus]. La Comision debe consultar periédicamente a las partes
interesadas fundamentales, incluidas las organizaciones participantes, sobre la ejecucion del
Cuerpo Europeo de Solidaridad.

Con el fin de garantizar una buena gestion financiera y la seguridad juridica en todos los paises
participantes, cada autoridad nacional debe designar un organismo de auditoria independiente.
Cuando sea viable, y para obtener un méaximo de eficiencia, el organismo de auditoria
independiente puede ser el mismo que el designado en el caso de las acciones contempladas en
el capitulo 111 del [nuevo Reglamento Erasmus].

Los Estados miembros deben procurar adoptar todas las medidas oportunas para eliminar los
obstéaculos legales y administrativos al correcto funcionamiento del programa. Esto incluye la
resolucion, en la medida de lo posible, y sin perjuicio de lo dispuesto en el Derecho de la Union
relativo a la entrada y residencia de los nacionales de terceros paises, de las cuestiones que
dificulten la obtencion de visados y permisos de residencia. De conformidad con la Directiva
(UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo®, se alienta a los Estados miembros a
establecer procedimientos acelerados de admision.

El sistema de informacion sobre el rendimiento debe garantizar que los datos para el
seguimiento de la ejecucion del programa y la evaluacion se recopilan de manera eficiente,
efectiva y oportuna, asi como con el nivel de especificacion adecuado. Estos datos deben
comunicarse la Comisiéon de forma que se adapte a las normas sobre proteccién de datos
aplicables.

32

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos
de entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacion, estudios, préacticas,
voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair (DO L 132 de
21.5.2016, p. 21).
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A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben
atribuirse competencias de ejecucion a la Comision. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo**.

Para simplificar los requisitos para los beneficiarios, deben utilizarse lo mas posible las
subvenciones simplificadas a modo de cantidades a tanto alzado, costes unitarios y tasas
uniformes. Las subvenciones simplificadas destinadas a apoyar las acciones de movilidad del
programa, tal y como sean definidas por la Comisién, deben tener en cuenta los costes de vida
y de subsistencia del pais de acogida. También debe alentarse a los Estados miembros a eximir
dichas subvenciones de cualesquiera impuestos y cotizaciones sociales, de conformidad con el
Derecho nacional. Esta misma exencion debe aplicarse a las entidades publicas o privadas que
concedan este apoyo financiero a las personas de que se trate.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2988/95 del Consejo®, el
Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo y el Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo, los intereses financieros de la Union deben protegerse con medidas proporcionadas,
incluidas la prevencion, deteccion, correccion e investigacion de irregularidades, incluido el
fraude, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su
caso, la imposicion de sanciones administrativas. A fin de revisar y/o complementar los
indicadores de resultados del programa, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante el trabajo preparatorio, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de
la legislacion, de 13 de abril de 2016. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo deben
recibir toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y
sus expertos han de tener acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisidn que se ocupan de la preparacion de actos delegados.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea®.
En especial, el presente Reglamento pretende garantizar que se respete plenamente el derecho
de igualdad entre mujeres y hombres, asi como el derecho a no ser discriminado por razon de
sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, y
promover la aplicacion de los articulos 21 y 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea.

Se aplican al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas por el
Parlamento Europeo y el Consejo con arreglo al articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea. Estas normas se establecen en el Reglamento Financiero y determinan, en
particular, el procedimiento para establecer y ejecutar el presupuesto por medio de
subvenciones, contratos publicos, premios y ejecucion indirecta, y prevén la realizacion de
controles relativos a la responsabilidad de los agentes financieros. Las normas adoptadas con
arreglo al articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea también se refieren
a la proteccion del presupuesto de la Unidn en caso de deficiencias generalizadas por lo que
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Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Carta de los Derechos Fundamentales de la UE (DO C 326 de 26.10.2012, p. 391).
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respecta al Estado de Derecho en los Estados miembros, ya que el respeto del Estado de
Derecho es una condicién previa esencial para una buena gestion financiera y una financiacién
eficaz de la Union.

(50) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, incrementar la participacion de los
jovenes y las organizaciones en actividades solidarias accesibles y de gran calidad, no puede
ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros sino que, debido a sus
dimensiones o efectos, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas,
conforme al principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo
articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(51) Procede derogar [el Reglamento del Cuerpo Europeo de Solidaridad] con efecto a partir del 1
de enero de 2021.

(52) Para garantizar la continuidad de la ayuda financiera prevista en el programa, el presente
Reglamento debe aplicarse a partir del 1 de enero de 2021.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1
Objeto
El presente Reglamento establece el Cuerpo Europeo de Solidaridad («el programa).

Establece los objetivos del programa, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas de
financiacion de la Unidn y las normas para la concesion de dicha financiacion.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «actividad solidaria»: actividad temporal de gran calidad que contribuye a la consecucion de
los objetivos del Cuerpo Europeo de Solidaridad y que puede adoptar la modalidad de
actividades de voluntariado, periodos de practicas, empleos, proyectos solidarios y
actividades de creacion de redes en diversos campos, incluidos aquellos a los que se hace
referencia en el apartado 13, al tiempo que garantiza el valor afiadido europeo y la
conformidad con la normativa en materia de salud y seguridad;

2) «candidato inscrito»: persona de entre diecisiete y treinta afios que se ha inscrito en el portal
del Cuerpo Europeo de Solidaridad para manifestar su interés en participar en una actividad
solidaria, pero que todavia no participa en dicha actividad;

3) «participante»: persona de entre dieciocho y treinta afios que se ha inscrito en el portal del
Cuerpo Europeo de Solidaridad y participa en una actividad solidaria del Cuerpo Europeo de
Solidaridad;

4) «jOvenes con menos oportunidades»: jovenes que se enfrentan a determinados obstaculos que

les impiden tener un acceso eficaz a las oportunidades disponibles que ofrece el programa por
motivos econémicos, sociales, culturales, geograficos o de salud, o debido a motivos como la
discapacidad y las dificultades de aprendizaje;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

«organizacion participante»: cualquier entidad publica o privada, ya sea local, regional,
nacional o internacional, a la que se haya atribuido el sello de calidad del Cuerpo Europeo de
Solidaridad;

«voluntariado»: actividad solidaria que adopta la modalidad de una actividad voluntaria no
remunerada durante un periodo maximo de doce meses;

«periodo de practicas»: actividad solidaria con una duracion de entre dos y seis meses,
renovable una Unica vez y con una duracion maxima de doce meses, que es ofrecida y
remunerada por la organizacion participante que acoge al participante del Cuerpo Europeo de
Solidaridad;

«empleo»: actividad solidaria con una duracion de entre dos y doce meses, remunerada por la
organizacion participante que contrata al participante del Cuerpo Europeo de Solidaridad;

«proyecto solidario»: actividad solidaria a nivel nacional, no remunerada y con una duracion
méaxima de doce meses, que llevan a cabo grupos de al menos cinco participantes del Cuerpo
Europeo de Solidaridad con vistas a afrontar los principales desafios dentro de sus
comunidades, al tiempo que ofrecen un claro valor afiadido europeo;

«sello de calidad»: certificacion atribuida a las organizaciones participantes dispuestas a
ofrecer actividades solidarias dentro del Cuerpo Europeo de Solidaridad y que desempefian
funciones de acogida y/o de apoyo;

«centros de recursos del Cuerpo Europeo de Solidaridad»: las funciones adicionales que
realicen las agencias nacionales designadas para apoyar el desarrollo, la ejecucion y la calidad
de las actividades del Cuerpo Europeo de Solidaridad y la determinacion de las competencias
adquiridas por los participantes a través de sus actividades solidarias;

«herramientas de la Union para el reconocimiento y la transparencia»: instrumentos que
ayudan a las partes interesadas a comprender, apreciar y, en su caso, reconocer los resultados
del aprendizaje no formal e informal en toda la Union. Una vez completadas sus actividades,
todos los participantes recibiran un certificado, como el Youthpass o el Europass, en el que se
indicardn los resultados del aprendizaje y las capacidades desarrolladas durante las
actividades;

«actividad de ayuda humanitaria»: una actividad que respalda las operaciones de ayuda
humanitaria en terceros paises destinadas a proporcionar ayuda de emergencia en funcion de
las necesidades para proteger vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento humano y salvaguardar
la dignidad humana en el contexto de crisis causadas por el hombre o de catastrofes naturales,
incluidas la asistencia, las operaciones de socorro y la proteccion en situaciones de crisis
humanitaria o inmediatamente después, las medidas de apoyo para garantizar el acceso a las
personas necesitadas y facilitar el libre flujo de la ayuda, asi como las acciones destinadas a
reforzar la preparacion ante catastrofes y la reduccion de los riesgos de catastrofes, a vincular
la ayuda de emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo, y a contribuir a reforzar la resiliencia
y la capacidad para hacer frente a las crisis y recuperarse tras ellas;

«tercer pais»: todo pais que no sea miembro de la Unidn;

«tercer pais asociado al programax: cualquier tercer pais que forme parte de un acuerdo con la
Unidn que permita su participacion en el programa y que cumpla todas las obligaciones que
se establecen en el presente Reglamento en relacion con los Estados miembros;

«tercer pais no asociado al programa»: cualquier tercer pais que no participa plenamente en el
programa, pero cuyas entidades juridicas pueden beneficiarse excepcionalmente de este en
casos debidamente justificados que redunden en interés de la Union.
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Articulo 3
Objetivos del programa

El objetivo general del programa es incrementar la participacion de los jovenes y las
organizaciones en actividades solidarias accesibles y de gran calidad para contribuir a reforzar
la cohesion, la solidaridad y la democracia en la Union y en el extranjero, haciendo frente a
los desafios sociales y humanitarios sobre el terreno, con un empefio especial por promover la
inclusion social.

El objetivo especifico del programa es proporcionar a los jovenes, incluidos aquellos con
menos oportunidades, oportunidades de facil acceso para participar en actividades solidarias
en Europa y en el extranjero, al mismo tiempo que se mejoran y se validan adecuadamente
sus competencias, y que se facilita su empleabilidad y transicion al mercado de trabajo.

Los objetivos del programa se ejecutaran en el marco de las vertientes de actuacion
siguientes:

a) la participacion de los jovenes en actividades solidarias que abordan desafios sociales,
tal como describe el articulo 6;

b) la participacion de los jovenes en actividades solidarias relacionadas con la ayuda
humanitaria (Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria), tal como describe el

articulo 10.
CAPITULO Il
ACCIONES DEL CUERPO EUROPEO DE SOLIDARIDAD
Articulo 4

Acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad

El programa perseguird los objetivos establecidos en el articulo 3 a través de los tipos de
acciones siguientes:

a)  voluntariado, contemplado en los articulos 7 y 11;

b)  periodos de préacticas y empleos, contemplados en el articulo 8;
c)  proyectos solidarios, contemplados en el articulo 9;

d) actividades de creacién de redes, contempladas en el articulo 5;
e)  medidas de calidad y de apoyo, contempladas en el articulo 5.

El programa prestard apoyo a las actividades solidarias que ofrezcan un claro valor afiadido
europeo, por ejemplo por medio de:

a)  su caracter transnacional, especialmente por lo que se refiere a la movilidad educativa y
la cooperacion;

b) su capacidad para complementarse con otros programas y politicas a nivel local,
regional, nacional, internacional y de la Unién;

c) su dimension europea con relacion a los temas, los objetivos, los planteamientos, los
resultados previstos y otros aspectos de estas actividades solidarias;

d)  su planteamiento para implicar a los jovenes de distintas procedencias;

e)  su contribucién al uso eficaz de las herramientas de la Union para el reconocimiento y
la transparencia.
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3. Las actividades solidarias se llevaran a cabo de conformidad con requisitos especificos
establecidos para cada tipo de actividad desarrollada en el marco del programa, contempladas
en los articulos 5, 7, 8, 9 y 11, asi como con los marcos normativos aplicables en los paises
participantes.

4. Se entendera que las referencias al Servicio Voluntario Europeo en la legislacion de la Unidn
incluyen las actividades de voluntariado con arreglo tanto al Reglamento 1288/2013 como al
presente Reglamento.

Articulo 5
Acciones comunes a ambas vertientes
1. Las actividades de creacion de redes a que se refiere el articulo 4, apartado 1, letra d), tendran
por objeto:

a) reforzar las capacidades de las organizaciones participantes a fin de ofrecer proyectos
de buena calidad a un nimero cada vez mayor de participantes en el Cuerpo Europeo de
Solidaridad,;

b)  atraer a nuevas incorporaciones, tanto a jovenes como a organizaciones participantes;

c) ofrecer la posibilidad de presentar observaciones y reacciones sobre las actividades
solidarias, y

d)  contribuir al intercambio de experiencias y reforzar el sentido de pertenencia entre los
individuos y las entidades que participan en el Cuerpo Europeo de Solidaridad y, por
consiguiente, contribuir a que tenga un impacto positivo mas amplio.

2. Las medidas de calidad y de apoyo a que se refiere el articulo 4, apartado 1, letra e), incluiran:

a)  medidas destinadas a garantizar la calidad del voluntariado, los periodos de préacticas o
los empleos, incluidos la formacion, el apoyo lingistico, el seguro complementario, el
apoyo antes o después de la actividad solidaria y un mayor uso de Youthpass, que
determina y documenta las competencias adquiridas durante las actividades solidarias
en el caso de los participantes, y el desarrollo de capacidades y el apoyo administrativo,
en el caso de las organizaciones participantes;

b) el desarrollo y mantenimiento de un sello de calidad para las entidades que deseen
proporcionar actividades solidarias en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad,

c) las actividades de los centros de recursos del Cuerpo Europeo de Solidaridad para
respaldar e incrementar la calidad de la ejecucién de las acciones del Cuerpo Europeo
de Solidaridad y potenciar la validacion de sus resultados;

d) la creacién, el mantenimiento y la actualizacién del portal del Cuerpo Europeo de
Solidaridad y otros servicios pertinentes en linea, asi como de los sistemas de apoyo
informético y herramientas web necesarios.

CAPITULO 1l

PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN ACTIVIDADES SOLIDARIAS QUE ABORDAN DESAFIOS
SOCIALES

Articulo 6
Objeto y tipos de acciones

1. Las acciones llevadas a cabo dentro de la vertiente «Participacion de los jovenes en
actividades solidarias que abordan desafios sociales» contribuirdn especialmente a potenciar
la cohesion, la solidaridad y la democracia en la Unidn y en el extranjero, al tiempo que
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también responden a los desafios sociales con un empefio especial por promover la inclusion
social.

2. Esta vertiente respaldara las actividades contempladas en el articulo 4, apartado 1, letras a),
b), ¢), d) y e), de las formas siguientes:

a)  voluntariado, contemplado en el articulo 7;
b)  periodos de préacticas y empleos, contemplados en el articulo 8;
c)  proyectos solidarios, contemplados en el articulo 9;

d) actividades de creacion de redes para personas y organizaciones participantes en esta
vertiente de conformidad con el articulo 5;

e) medidas de calidad y de apoyo de conformidad con el articulo 5.
Articulo 7
Voluntariado en el ambito de las actividades solidarias

1. El voluntariado contemplado en el articulo 4, apartado 1, letra a), incluird un componente de
aprendizaje y formacidn, no sustituira a los periodos de précticas o empleos, no se equiparara
a un empleo y se basara en un contrato de voluntariado por escrito.

2. El voluntariado puede tener lugar en un pais distinto al de residencia del participante (nivel
transfronterizo) o en el pais de residencia del participante (nivel nacional).

Articulo 8
Periodos de practicas y empleos

1. Los periodos de practicas contemplados en el articulo 4, apartado 1, letra b), se basaran en un
convenio de practicas por escrito de conformidad con el marco regulador aplicable del pais en
el que se realicen las préacticas, segun corresponda, y teniendo en cuenta los principios del
marco de calidad para los periodos de practicas (2014/C 88/01). Los periodos de précticas no
sustituiran a los empleos.

2. Los empleos contemplados en el articulo 4, apartado 1, letra b), se basaran en un contrato de
trabajo por escrito de conformidad con el marco regulador nacional del pais participante en el
que se ejerza la actividad. La ayuda financiera a las organizaciones participantes que ofrecen
empleo no superard los doce meses aun cuando la duraciéon del contrato de trabajo sea
superior a doce meses.

Los periodos de practicas y los empleos incluiran un componente de aprendizaje y formacion.

4. Los periodos de practicas y los empleos pueden tener lugar en un pais distinto al de residencia
del participante (nivel transfronterizo) o en el pais de residencia del participante (nivel
nacional).

Articulo 9

Proyectos solidarios

Los proyectos solidarios contemplados en el articulo 4, apartado 1, letra ¢), no sustituiran a los
periodos de practicas ni a los empleos.
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CAPITULO IV
CUERPO VOLUNTARIO EUROPEO DE AYUDA HUMANITARIA
Articulo 10
Objeto y tipos de acciones

Las acciones llevadas a cabo con arreglo a la vertiente «Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda
Humanitaria» contribuiran especialmente a proporcionar ayuda humanitaria en funcién de las
necesidades para proteger vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento humano y salvaguardar la
dignidad humana, asi como a reforzar la capacidad y la resiliencia de las comunidades
vulnerables o afectadas por catéstrofes.

Las acciones realizadas con arreglo este capitulo se llevaran a cabo de conformidad con los
principios de humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia que rigen la ayuda
humanitaria.

Esta vertiente respaldaré las actividades contempladas en el articulo 4, apartado 1, letras a), d)
y e), de las formas siguientes:

a)  voluntariado, conforme a lo indicado en el articulo 11;

b) actividades de creacion de redes para personas y organizaciones participantes en esta
vertiente de conformidad con el articulo 5;

c) medidas de calidad y de apoyo de conformidad con el articulo 5, con especial énfasis en
las medidas destinadas a garantizar la seguridad y la proteccion de los participantes.

Articulo 11
Voluntariado en apoyo a las operaciones de ayuda humanitaria

El voluntariado en apoyo a las operaciones de ayuda humanitaria a que se refiere el articulo 4,
apartado 1, letra a), incluira un componente de aprendizaje y formacion, no sustituird a los
periodos de préacticas ni a los empleos y se basara en un acuerdo de voluntariado por escrito.

El voluntariado con arreglo a esta vertiente inicamente puede desarrollarse en terceros paises:
a) enlos que tengan lugar actividades y operaciones de ayuda humanitaria, y
b)  enlos que no existan conflictos armados, sean 0 no de carécter internacional.
CAPITULO V
DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 12
Presupuesto

La dotacion financiera para la ejecucion del programa durante el periodo 2021-2027 sera de
1 260 000 000 EUR a precios corrientes.

El importe a que se refiere el apartado 1l podra dedicarse a la asistencia técnica y
administrativa para la ejecucion del programa, a saber, actividades de preparacion,
seguimiento, control, auditoria y evaluacion, incluidos los sistemas informaticos
institucionales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento Financiero, los gastos relativos a acciones que
resulten de proyectos incluidos en el primer programa de trabajo serdn subvencionables a
partir del 1 de enero de 2021.
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Los recursos asignados a los Estados miembros en el marco de la gestion compartida podran
transferirse al programa si estos asi lo solicitan. La Comision ejecutard estos recursos
directamente, de conformidad con el [articulo 62, apartado 1, letra a)], del Reglamento
Financiero o indirectamente, de conformidad con la [letra ¢) de dicho articulo]. En la medida
de lo posible estos recursos se utilizaran en beneficio del Estado miembro de que se trate.

Articulo 13
Modalidades de financiacién de la Unidn y métodos de ejecucion

El programa se ejecutara de forma coherente mediante gestién directa de conformidad con el
Reglamento Financiero o mediante gestion indirecta con los organismos mencionados en el
articulo [62, apartado 1, letra c)], del Reglamento Financiero.

El programa podra proporcionar financiacion de cualquiera de las modalidades establecidas
en el Reglamento Financiero, en particular subvenciones, premios y contratos publicos.

Las contribuciones a un mecanismo de seguro mutuo pueden cubrir el riesgo asociado a la
recuperacion de fondos debidos por los perceptores y se consideraran una garantia suficiente
con arreglo al Reglamento Financiero. Se aplicardn las disposiciones establecidas en el
[articulo X del] Reglamento XXX [sucesor del Reglamento sobre el Fondo de Garantia].

En el caso de las selecciones bajo gestién tanto directa como indirecta, el comité de
evaluacion podra estar formado por expertos externos.

CAPITULO VI
PARTICIPACION EN EL CUERPO EUROPEO DE SOLIDARIDAD
Articulo 14
Paises participantes

El voluntariado, los periodos de préacticas, los empleos, los proyectos solidarios, las
actividades de creacion de redes y las medidas de calidad y de apoyo a que se refieren los
articulos 5, 7, 8, 9 y 11 estaran abiertos a la participacion de los Estados miembros y de paises
y territorios de ultramar.

El voluntariado, las actividades de creacion de redes y las medidas de calidad y de apoyo a
que se refieren los articulos 5 y 7 también estaran abiertos a la participacion de:

a) los paises miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio que son miembros
del Espacio Econdmico Europeo (EEE), con arreglo a las condiciones establecidas en el
Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo;

b) los paises adherentes, los paises candidatos y los candidatos potenciales, conforme a los
principios generales y los términos y las condiciones generales de participacion de
dichos paises en los programas de la Union establecidos en los respectivos acuerdos
marco y decisiones del Consejo de Asociacion, o en acuerdos similares, y de
conformidad con las condiciones especificas establecidas en los acuerdos entre la Union
y dichos paises;

c) los paises cubiertos por la politica europea de vecindad, conforme a los principios
generales y a los términos y las condiciones generales de participacion de dichos paises
en los programas de la Unién establecidos en los respectivos acuerdos marco y
decisiones del Consejo de Asociacion, o en acuerdos similares, y de conformidad con
las condiciones especificas establecidas en los acuerdos entre la Unidn y dichos paises;
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d) otros terceros paises, con arreglo a las condiciones establecidas en los acuerdos
especificos que cubran la participacion del tercer pais en cualquier programa de la
Union, siempre que dicho acuerdo:

- garantice un equilibrio justo en lo referente a las contribuciones y los beneficios
del tercer pais que participa en los programas de la Unidn;

— establezca las condiciones de participacion en los programas, incluido el calculo
de las contribuciones financieras a programas individuales y sus costes
administrativos. Estas contribuciones se consideraran ingresos afectados de
conformidad con el articulo [21, apartado 5] del Reglamento Financiero;

— no confiera al tercer pais poder de decision sobre el programa;

—  vele por los derechos de la Union al garantizar una buena gestion financiera y
proteger sus intereses financieros.

Los paises a los que se hace referencia en el apartado 2 participaran plenamente en el
programa Unicamente en la medida en que cumplan todas las obligaciones que impone el
presente Reglamento a los Estados miembros.

Las acciones de voluntariado y de creacion de redes a que se refieren los articulos 5y 7
pueden estar abiertas a la participacion de cualquier tercer pais no asociado al programa, en
particular los paises de la vecindad europea.

Articulo 15
Participacién de personas

Los jovenes de edades comprendidas entre diecisiete y treinta afios que deseen participar en el Cuerpo
Europeo de Solidaridad deberan inscribirse en el portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad. Sin
embargo, en el momento de comenzar un voluntariado, un periodo de précticas, un empleo o un
proyecto solidario, los jévenes deberan tener al menos dieciocho afios y no mas de treinta.

ES

Articulo 16
Organizaciones participantes

El Cuerpo Europeo de Solidaridad estara abierto a la participacion de las entidades publicas o
privadas u organizaciones internacionales que hayan recibido un sello de calidad del Cuerpo
Europeo de Solidaridad.

El organismo de ejecucion competente del Cuerpo Europeo de Solidaridad evaluara las
solicitudes de las entidades para convertirse en organizaciones participantes del Cuerpo
Europeo de Solidaridad con arreglo a los principios siguientes: igualdad de trato; igualdad de
oportunidades y no discriminacion; no sustitucion de empleos; oferta de actividades de gran
calidad con una dimension de aprendizaje, centradas en el desarrollo personal, socioeducativo
y profesional; modalidades adecuadas de formacion, trabajo y voluntariado; condiciones y
entorno seguros y dignos, y el «principio de ausencia de beneficios» de conformidad con el
Reglamento financiero. Los principios mencionados determinan si las actividades cumplen
los requisitos del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

Una vez realizada la evaluacién, podré atribuirse a la entidad el sello de calidad del Cuerpo
Europeo de Solidaridad. El sello obtenido se reevaluara periédicamente y podra ser retirado.

Toda entidad que haya recibido el sello de calidad del Cuerpo Europeo de Solidaridad tendra
acceso al portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad como entidad con funciones de acogida o
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de apoyo, o ambas, y podrd presentar ofertas de actividades solidarias a los candidatos
inscritos.

5. El sello de calidad del Cuerpo Europeo de Solidaridad no implicara automaticamente una
financiacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

6. Las actividades solidarias y las respectivas medidas de calidad y de apoyo ofrecidas por las
organizaciones participantes podran recibir financiacién del Cuerpo Europeo de Solidaridad o
de otras fuentes de financiacion que no dependan del presupuesto de la Union.

7. En el caso de las organizaciones que participan en el contexto de las actividades contempladas
en el articulo 11, la seguridad y la proteccion de los voluntarios serad una prioridad.

Articulo 17
Acceso a la financiacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad

Podréa solicitar financiacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad cualquier entidad pablica o privada
establecida en un pais participante, asi como las organizaciones internacionales. Para las actividades
contempladas en los articulos 7, 8 y 11, las organizaciones participantes deberan obtener un sello de
calidad como condicion previa para recibir financiacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad. En el caso
de los proyectos solidarios contemplados en el articulo 9, las personas fisicas también podran solicitar
financiacion en nombre de grupos informales de participantes del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

CAPITULO VII
PROGRAMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Articulo 18
Programa de trabajo

El programa se ejecutard a través de los programas de trabajo a que se refiere el [articulo 110] del
Reglamento Financiero. Por otra parte, el programa de trabajo proporcionard una indicacion del
importe asignado a cada accion, asi como la distribucion de fondos entre los Estados miembros y los
terceros paises asociados al programa para las acciones gestionadas a través de la agencia nacional. La
Comision adoptara el programa de trabajo por medio de un acto de ejecucion. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 30.

Articulo 19
Seguimiento y presentacion de informes

1. Los indicadores para informar de los progresos del programa en la consecucion de los
objetivos generales y especificos establecidos en el articulo 3 figuran en el anexo.

2. A fin de garantizar una evaluacion eficaz del programa en relacién con el logro de sus
objetivos, la Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 29 a efectos de modificar el anexo con el fin de revisar o completar los indicadores
cuando lo considere necesario y de completar el presente Reglamento con disposiciones sobre
la creacion de un marco de supervision y evaluacion.

3. El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizard que los datos para el seguimiento
de la ejecucion y la evaluacion del programa sean recopilados de manera eficiente, efectiva y
oportuna, asi como con el nivel de especificacion adecuado, por los beneficiarios de los
fondos de la Union a tenor de lo dispuesto en el articulo [2, apartado 5,] del Reglamento
Financiero. A tal fin, deberan imponerse requisitos de informacion proporcionados a los
beneficiarios de los fondos de la Unién y a los Estados miembros.
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Articulo 20

Evaluacioén
1. Las evaluaciones se efectuaran en tiempo oportuno a fin de que puedan tenerse en cuenta en
el proceso de toma de decisiones.
2. La evaluacion intermedia del programa se llevara a cabo una vez que se disponga de

suficiente informacion sobre su ejecucion, pero, a mas tardar, cuatro afios después del inicio
de la ejecucion. También debe ir acompafiada de una evaluacion final del programa
predecesor.

3. Sin perjuicio de los requisitos establecidos en el capitulo IX y de las obligaciones de las
agencias nacionales mencionadas en el articulo 23, los Estados miembros presentaran a la
Comisién, a més tardar el 30 de abril de 2024, un informe sobre la ejecucion y la repercusion
del programa en sus respectivos territorios.

4. Tras la conclusion de la ejecucion del programa, pero, a mas tardar, cuatro afios después del
plazo previsto en el articulo 1, la Comision llevara a cabo una evaluacion final del programa.

5. La Comisién comunicard las conclusiones de las evaluaciones, acompafiadas de sus
observaciones, al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones.

CAPITULO VIII
INFORMACION, COMUNICACION Y DIFUSION
Articulo 21
Informacion, comunicacion y difusion

1. Los receptores de la financiacion de la Unién deberan mencionar el origen de la financiacion
y garantizar su visibilidad (en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados)
facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacion y el publico.

2. La Comision llevard a cabo acciones de informacion y comunicacion en relacion con el
programa, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al programa
también deberan contribuir a la comunicacion institucional de las prioridades politicas de la
Union, en la medida en que estén relacionadas con los objetivos mencionados en el articulo 3.

3. Las agencias nacionales mencionadas en el articulo 23 desarrollaran una estrategia coherente
en lo que atafie a una divulgacion efectiva, asi como a la difusion y explotacion de los
resultados de las actividades apoyadas en el marco de las acciones que gestionen dentro del
programa, asistiran a la Comision en la tarea general de difusion de la informacion sobre el
programa, incluida la informacion relativa a las acciones y actividades gestionadas a escala
nacional y de la Unidn, y a sus resultados, e informara a los correspondientes grupos
destinatarios sobre las acciones y actividades llevadas a cabo en su pais.

CAPITULO IX
SISTEMA DE GESTION Y AUDITORIA
Articulo 22
Autoridad nacional

En cada pais participante en el Cuerpo Europeo de Solidaridad, las autoridades nacionales designadas
para la gestion de las acciones a las que se refiere el capitulo Il del [nuevo Reglamento Erasmus]
ejerceran asimismo la funcién de autoridades nacionales en el marco del Cuerpo Europeo de
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Solidaridad. El articulo 23, apartados 1, 2, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, del [nuevo Reglamento
Erasmus] se aplicara por analogia al Cuerpo Europeo de Solidaridad.

ES

Articulo 23
Agencia nacional

En cada pais participante en el Cuerpo Europeo de Solidaridad, las agencias nacionales
designadas para la gestion de las acciones a las que se refiere el capitulo Il del [nuevo
Reglamento Erasmus] ejerceran asimismo la funcion de agencias nacionales de sus
respectivos paises en el marco del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

El articulo 24, apartados 1, 2, 3, 4, 5y 6, del [nuevo Reglamento Erasmus] se aplicara por
analogia al Cuerpo Europeo de Solidaridad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24, apartado 2, del [nuevo Reglamento Erasmus],
la agencia nacional sera también responsable de gestionar todas las fases del ciclo vital de las
acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad que figuren en los actos de ejecucion
contemplados en el articulo 18, de conformidad con lo dispuesto en el [articulo 62, apartado
1, letra c), incisos v) y vi)], del nuevo Reglamento Financiero.

En el caso de los paises a los que se refiere el articulo 14, apartado 2, del presente
Reglamento, para los que no se ha designado una agencia nacional, esta debera establecerse
con arreglo al articulo 24, apartados 1, 3, 4, 5y 6, del [nuevo Reglamento Erasmus].

Articulo 24
Comisién Europea

Las disposiciones aplicables a las relaciones entre la Comision y la agencia nacional se
estableceran en un documento escrito, de conformidad con lo estipulado en el articulo 24 del
[nuevo Reglamento Erasmus], que:

a)  establecera las normas de control interno para la agencia nacional en cuestion y las
disposiciones para la gestion de los fondos de la Union destinados a la concesion de
subvenciones por parte de las agencias nacionales;

b) incluird el programa de trabajo de la agencia nacional, en el que se estableceran las
tareas de gestion de la agencia nacional a las que la Union proporciona su apoyo;

c)  especificara los requisitos de transmision de informacion para la agencia nacional.
Cada afio, la Comision pondra los siguientes fondos a disposicion de la agencia nacional:

a) fondos para la concesion de subvenciones en el pais participante del que se trate, para
las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad cuya gestion se haya encomendado a la
agencia nacional;

b)  una contribucion financiera para apoyar las tareas de gestion de la agencia nacional
definidas de conformidad con lo descrito en el articulo 25, apartado 3, letra b), del
[nuevo Reglamento Erasmus].

La Comisidn establecerd los requisitos para el programa de trabajo de la agencia nacional. La
Comision no pondra fondos del Cuerpo Europeo de Solidaridad a disposicion de la agencia
nacional antes de haber aprobado formalmente el programa de trabajo de dicha agencia.

Sobre la base de los requisitos de conformidad para las agencias nacionales contemplados en
el articulo 23, apartado 3, del [nuevo Reglamento Erasmus], la Comision examinara los
sistemas nacionales de gestion y control, la declaracidn de gestion de la agencia nacional y el
dictamen del organismo de auditoria independiente al respecto teniendo debidamente en
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cuenta la informacion proporcionada por la autoridad nacional acerca de sus actividades de
control y supervision en relacion con el Cuerpo Europeo de Solidaridad.

Tras evaluar la declaracion anual de gestion y el dictamen del organismo de auditoria
independiente al respecto, la Comisidn remitird su opinién y sus observaciones a la agencia
nacional y a la autoridad nacional.

Articulo 25
Auditorias

Las auditorias sobre la utilizacion de la contribucion de la Unidn por parte de personas o
entidades, incluidas las que no hubieran sido mandatadas por las instituciones u érganos de la
Unidn, constituirdn la base de la certeza global con arreglo a lo dispuesto en el [articulo 127]
del Reglamento Financiero.

La autoridad nacional designard un organismo de auditoria independiente. EI organismo de
auditoria independiente emitira un dictamen de auditoria sobre la declaracion de gestion
mencionada en el [articulo 155, apartado 1,] del Reglamento Financiero.

El organismo de auditoria independiente:

a) deberd tener las competencias profesionales necesarias para realizar auditorias en el
sector publico;

b)  deberd garantizar que sus auditorias tengan en cuenta las normas de auditoria
internacionalmente aceptadas, y

c) no deberd encontrarse en una posicién de conflicto de intereses en relacion con la
entidad juridica de la que forme parte la agencia nacional contemplada en el articulo 23
y debera ser independiente, en lo relativo a sus funciones, de la entidad juridica de la
que forma parte la agencia nacional.

El organismo de auditoria independiente proporcionara a la Comisidn y sus representantes, asi
como al Tribunal de Cuentas, pleno acceso a todos los documentos e informes en apoyo del
dictamen de auditoria que emita sobre la declaracion de gestion de la agencia nacional.

CAPITULO X
SISTEMA DE CONTROL
Articulo 26
Principios del sistema de control

La Comisidn seré responsable de los controles de supervision en relacion con las acciones del
Cuerpo Europeo de Solidaridad gestionadas por las agencias nacionales. Asimismo,
establecerd los requisitos minimos para los controles realizados por la agencia nacional y el
organismo independiente de auditoria.

Las agencias nacionales seran responsables de los controles primarios de los beneficiarios de
subvenciones para las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad que se les confien. Estos
controles deberan aportar una garantia razonable de que las subvenciones concedidas se
utilizan en las condiciones previstas y en cumplimiento de las disposiciones de la Unién
aplicables.

En lo que respecta a los fondos transferidos a las agencias nacionales, la Comision velara por
que exista una adecuada coordinacion de sus controles con las autoridades y las agencias
nacionales, a partir de un unico principio de auditoria y aplicando un analisis basado en el
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riesgo. Esta disposicion no se aplicara a las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude («<OLAF»).

Articulo 27
Proteccién de los intereses financieros de la Unidn

Cuando un tercer pais participe en el programa mediante una decision con arreglo a un acuerdo
internacional o en virtud de cualquier otro instrumento juridico, el tercer pais otorgara los derechos
necesarios y el acceso requerido al ordenador competente, a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) y al Tribunal de Cuentas para que puedan ejercer plenamente sus competencias
respectivas. En el caso de la OLAF, dichos derechos incluiran el derecho a realizar investigaciones,
incluidos controles y verificaciones in situ, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las investigaciones efectuadas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

CAPITU XI
COMPLEMENTARIEDAD
Articulo 28
Complementariedad de la accién de la Unidn

1. Las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad seran coherentes con las politicas,
instrumentos y programas pertinentes a nivel de la Union, y los complementaran, en especial
al programa Erasmus, asi como a las redes existentes a escala de la Unidn relevantes para las
actividades del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

2. Las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad seran también coherentes con las politicas,
programas e instrumentos pertinentes a nivel nacional en los paises participantes, y los
complementardn. Con este fin, la Comision y las autoridades y agencias nacionales
intercambiaran informacion sobre los programas y las prioridades nacionales en relacion con
la solidaridad y la juventud, por un lado, y las acciones englobadas en el Cuerpo Europeo de
Solidaridad, por otro, con el objeto de aprovechar las correspondientes buenas préacticas y
lograr eficiencia y eficacia.

3. Las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad en los terceros paises a los que se refiere el
articulo 11 deberén ser en especial coherentes con otros &mbitos de accion exterior de la
Union, en particular la politica de ayuda humanitaria, la politica de cooperacién para el
desarrollo, la politica de ampliacion, la politica de vecindad y el Mecanismo de Proteccion
Civil de la Union, y complementarlos.

4. Una accién que haya recibido una contribucién del programa también podré recibir una
contribucion de cualquier otro programa de la Unidn, a condicidon de que las contribuciones
no sufraguen los mismos gastos. Las normas de cada programa de la Unién que contribuya se
aplicaran a su contribucion a la accion. La financiacion acumulativa no podra superar el total
de los costes elegibles de la accion, y la ayuda de los distintos programas de la Union podra
calcularse sobre una base proporcional a prorrata de conformidad con los documentos que
establecen las condiciones de la ayuda.

5. En caso de que el programa y los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE)
a que se refiere el articulo 1 del [Reglamento (UE)XX Reglamento sobre disposiciones
comunes] proporcionen apoyo financiero conjunto a una sola accion, esta se llevara a cabo de
conformidad con las normas establecidas en el presente Reglamento, incluidas las normas
sobre la recuperacion de importes pagados indebidamente.
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Las acciones admisibles en el marco del programa que hayan sido evaluadas en una
convocatoria de propuestas con arreglo al programa y que cumplan los requisitos minimos de
calidad de dicha convocatoria de propuestas, pero que no se financien por limitaciones
presupuestarias, pueden recibir ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Cohesidn, el Fondo Social Europeo Plus o el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, de
conformidad con el articulo [65], apartado 7, del Reglamento (UE) XX [Reglamento sobre
disposiciones comunes] y el articulo [8] del Reglamento (UE) XX [sobre la financiacion,
gestién y seguimiento de la politica agricola comun], siempre que dichas acciones sean
coherentes con los objetivos del programa de que se trate. Se aplicaran las normas del fondo
que proporcione la ayuda.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Articulo 29
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 19 se otorgaran a la
Comision para el periodo de duracion del programa.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 19 podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha
posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados por cada
Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 19 entraran en vigor Gnicamente si, en un
plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de
estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas
informan a la Comision de que no las formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 30
Procedimiento del Comité

La Comision estard asistida por un comité, a tenor de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.
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Articulo 31
Derogacién

El Reglamento (UE) [Reglamento del Cuerpo Europeo de Solidaridad] y el Reglamento (UE)
n.° 375/2014 quedan derogados con efecto a partir del 1 de enero de 2021.

Articulo 32
Disposiciones transitorias

1. El presente Reglamento no afectara a la continuacién o modificacion de las acciones de que
se trate, hasta su cierre, en virtud del [Reglamento del Cuerpo Europeo de Solidaridad] o del
Reglamento (UE) n.° 375/2014. Dichos Reglamentos seguiran aplicandose a tales acciones
hasta su cierre.

2. La dotacidn financiera del programa podra cubrir también los gastos de asistencia técnica y
administrativa necesarios para garantizar la transicién entre el programa y las medidas
adoptadas en el marco del [Reglamento del Cuerpo Europeo de Solidaridad] o del
Reglamento (UE) n.° 375/2014.

3. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos después de 2027 a fin de
cubrir los gastos contemplados en el articulo 12, apartado 2, y permitir asi la gestion de las
acciones y las actividades no finalizadas a 31 de diciembre de 2027.

4. Los Estados miembros garantizaran a nivel nacional que se lleve a cabo sin obstaculos la
transicion de las acciones realizadas en el contexto del programa del Cuerpo Europeo de
Solidaridad (2018-2020) y las que vayan a ejecutarse en el marco de este programa.

Articulo 33
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los [veinte] dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA
MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) (clister de programas)

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Justificacién de la propuesta/iniciativa

1.5. Duracion e incidencia financiera

1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistema de gestién y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3. Contribucidn de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad:

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Cluster de programas)

|7. Invertir en las personas, la cohesién social y los valores

La propuesta/iniciativa se refiere a:

M una accion nueva

[0 una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria36

O la prolongacion de una accion existente

O una fusién o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

Establecer un Cuerpo de jovenes europeos motivados dispuestos a participar, en su
pais o en el extranjero, en actividades de voluntariado, préacticas o empleos en
ambitos solidarios.

Para 2027, se espera que el programa haya ofrecido oportunidades a 350 000 jovenes
europeos.

Apoyar a las organizaciones en la realizacion de actividades solidarias accesibles y
de gran calidad que se espera que contribuyan a abordar necesidades sociales no
satisfechas, potenciando al mismo tiempo el desarrollo personal, educativo, social,
civico y profesional de los jovenes.

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unidn que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad mejora la dimension europea de la solidaridad.
Servira de complemento a politicas, programas y actividades publicos y privados ya
existentes, sin tener efectos de competencia o de sustitucion. Este efecto
complementario estara garantizado, ya que el Cuerpo abordard necesidades no
satisfechas de la sociedad, es decir, situaciones en que las necesidades de las
comunidades y los ciudadanos —por ejemplo, debido a la falta de recursos— no
quedan cubiertas por el mercado laboral o por programas existentes de voluntariado
u otros tipos de programas solidarios.

Por otra parte, tal como se expone en la evaluacion ex ante, el valor afiadido de la UE
de la propuesta procede de la norma comin de calidad presente en las oportunidades

36

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

que se ofrecen; de la solidaridad, considerada un valor europeo comun; de las
economias de escala y el alcance, obtenidos mediante la integracion de ambos
programas; y de la coherencia, al integrar en un solo programa todas las
oportunidades relacionadas con la solidaridad dirigidas a los jovenes.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Cuerpo Europeo de Solidaridad se basa en la rica y larga tradicion y experiencia
de los Estados miembros en actividades que sirven al interés publico, por ejemplo, a
través del voluntariado. Algunos Estados miembros tienen en funcionamiento
programas de servicios civicos nacionales que ofrecen a los jovenes la posibilidad de
participar, mientras que otros favorecen las actividades emprendidas por la sociedad
civil.

A nivel de la UE, el Servicio Voluntario Europeo (SVE) ha proporcionado
oportunidades de voluntariado a los jovenes durante veinte afios, y politicas y
programas como la Garantia Juvenil y «Tu primer trabajo EURES» ayudan a los
jovenes a acceder a periodos de practicas y empleos. La iniciativa VVoluntarios de
Ayuda de la UE, puesta en marcha en 2014, ofrece a los ciudadanos de la Union la
oportunidad de vivir una experiencia de voluntariado en un tercer pais, ayudando y
contribuyendo a prestar asistencia a la ayuda humanitaria alli donde mas se necesita.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad se basa en los puntos fuertes y la experiencia de
estas iniciativas, beneficiandose asi de una base sélida ya existente y ampliandola al
mismo tiempo, a fin de ofrecer nuevas oportunidades, mas visibilidad y una mayor
repercusion. ElI Cuerpo Europeo de Solidaridad ofrecerd nuevas oportunidades en el
ambito de la ayuda humanitaria que ya no contaran con el respaldo de la iniciativa
Voluntarios de Ayuda de la UE (que no continuard después de 2020), y a la vez
simplificara el acceso de los jovenes y de las organizaciones interesadas. El Cuerpo
Europeo de Solidaridad seguira ofreciendo una ventanilla Gnica de facil acceso a
través de su portal y tendra como objetivo la difusion mas amplia posible entre las
organizaciones participantes y los jovenes implicados. Asimismo, desarrollard y
mejorara la formacion disponible antes de una actividad, asi como el correspondiente
apoyo Y la validacién de los resultados del aprendizaje una vez concluida.

A fin de garantizar una implementacion eficiente y eficaz, el Cuerpo Europeo de
Solidaridad utilizard al maximo los mecanismos de gestion ya existentes. Esto
permitird centrarse en maximizar los resultados y el rendimiento y en minimizar la
carga administrativa. Por este motivo, la implementacion del Cuerpo Europeo de
Solidaridad se encomendara a organismos existentes, a saber, a la Comision Europea,
a través también de la Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y
Cultural (EACEA), y a las agencias nacionales designadas para la gestion de las
acciones a que hace referencia el capitulo dedicado a la juventud del [nuevo
Reglamento Erasmus], por el que se establece el programa Erasmus.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Las acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad son coherentes y complementarias
con diversas politicas y programas de la UE, en particular, pero no exclusivamente,
los relativos a la educacién y la formacion, el empleo, la igualdad de género, el
emprendimiento (en particular, el emprendimiento social), la ciudadania y la
participacion democratica, la proteccion del medio ambiente y de la naturaleza, la
accion por el clima, la prevencion, preparacién y recuperacion de catastrofes, la
agricultura y el desarrollo rural, el suministro de productos alimenticios y no
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alimenticios, la salud y el bienestar, la creatividad y la cultura, la educacion fisica y
el deporte, la asistencia y el bienestar sociales, la acogida e integracion de nacionales
de terceros paises y la cooperacion y cohesion territoriales, la cooperacion
transfronteriza y la ayuda humanitaria.

En la primera fase del Cuerpo Europeo de Solidaridad, puesta en marcha en
diciembre de 2016, se movilizaron ocho programas de la UE distintos con el fin de
ofrecer oportunidades de voluntariado, de practicas y de empleo a los jovenes de toda
la Union. Estas actividades, se hayan ejecutado antes o después de la entrada en
vigor de la propuesta de Reglamento, aplican las normas y condiciones establecidas
por los respectivos programas de la UE que las han financiado durante la primera
fase del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

En la segunda fase, que se inicio con la entrada en vigor del [Reglamento del Cuerpo
Europeo de Solidaridad], varios programas de la UE habran contribuido al Cuerpo
Europeo de Solidaridad. Algunos de ellos lo habrdn hecho por medio de
contribuciones a la dotacién financiera del Cuerpo Europeo de Solidaridad; otros,
mediante el apoyo a las actividades que quedan dentro de su alcance. Estas
contribuciones se financian de conformidad con los respectivos actos de base de los
programas en cuestion.

Esta propuesta sirve de antecedente para una tercera fase del Cuerpo Europeo de
Solidaridad. Dado que el nuevo alcance ampliado incluye actividades en apoyo a las
operaciones de ayuda humanitaria, el Cuerpo Europeo de Solidaridad se beneficiara
de contribuciones adicionales para respaldar el nuevo alcance de las actividades.
Estas actividades se llevaran a cabo en estrecha coordinacion con los
correspondientes servicios de la Comision.
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1.5. Duracion e incidencia financiera
™ Duracion limitada
— © Envigor desde el 1.1.2021 hasta el 31.12.2027

— M Incidencia financiera de 2021 a 2027 para los créditos de compromiso y de
2021 a 2032 para los créditos de pago.

O Duracioén ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA, y pleno
funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

1.6.  Modo(s) de gestién previsto(s)®’
M Gestion directa a cargo de la Comision
— [ por sus servicios, incluido su personal en las delegaciones de la Unién;
— M por las agencias ejecutivas.
[J Gestion compartida con los Estados miembros
M Gestidn indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— O el BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— M organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecuciéon de una asociacion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del TUE, y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

La gestion de las principales acciones del Cuerpo Europeo de Solidaridad se confiara a las
agencias nacionales responsables de la ejecucion de las acciones descentralizadas del
programa Erasmus. Estos organismos se encargaran de acciones como el sello de calidad y la
formacion, el voluntariado, los periodos de préacticas y los empleos, los proyectos solidarios,
las actividades de creacion de redes y los centros de recursos.

La Comisién Europea, en parte también a través de la Agencia Ejecutiva en el ambito
Educativo, Audiovisual y Cultural, gestionara acciones para proporcionar Servicios

Las explicaciones sobre los modos de gestién y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ES/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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horizontales a los participantes del Cuerpo Europeo de Solidaridad (como un portal,
formacion en linea, apoyo linglistico en linea y seguros), asi como una parte de las acciones,
como el sello de calidad, las actividades solidarias (para determinados tipos de perfiles de
organizaciones o tipos de actividades) y las actividades de creacion de redes (para las
actividades a nivel europeo).

2.2.
2.2.1.

ES

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Las modalidades de seguimiento y evaluacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad
consistiran en un seguimiento permanente de los progresos realizados y una
evaluacion para valorar los datos existentes sobre la eficacia de los resultados
obtenidos.

Las modalidades de seguimiento se basaran en un andlisis exhaustivo de los
resultados cuantitativos y cualitativos del Cuerpo Europeo de Solidaridad. Los
resultados cuantitativos se recopilaran de manera sistematica a través de los sistemas
informaticos establecidos para la gestién de las acciones del Cuerpo Europeo de
Solidaridad. Los resultados cualitativos se supervisardn a través de encuestas
periddicas dirigidas tanto a los jovenes como a las organizaciones participantes. Las
modalidades de informacion y evaluacion de todos los organismos de ejecucion
garantizaran un seguimiento completo de la ejecucion de la propuesta.

Asimismo, el programa se sometera a una evaluaciéon independiente cuatro afios
después de su fecha de adopcion para valorar los resultados cualitativos de las
acciones respaldadas, entre otros, su repercusion en los jovenes y las organizaciones,
asi como las mejoras de la eficiencia observadas durante los cuatro primeros afios. La
evaluacion debe tener en cuenta los datos existentes sobre la eficacia y las
repercusiones de los resultados del Cuerpo Europeo de Solidaridad. Entre las fuentes
de verificacion se incluirdn los datos obtenidos del seguimiento, la informacion
incluida en los planes de trabajo y en los informes de los organismos de ejecucion,
los resultados obtenidos de la difusion, los estudios basados en datos facticos, las
encuestas, etc.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

De acuerdo con el anélisis realizado en el contexto de la evaluacion ex ante que
acomparia a la presente propuesta, y con el fin de garantizar las sinergias y una
ejecucion eficiente y eficaz y de reducir al maximo la carga administrativa, el Cuerpo
Europeo de Solidaridad utilizara los mecanismos de gestion y de ejecucion ya
existentes en el marco del programa Erasmus+. Basandose en la experiencia positiva
de la ejecucion de este programa y en sus estructuras, la propuesta establece una
division clara de las tareas de gestion del programa entre la Comisién, las agencias
nacionales establecidas en el marco del programa Erasmus+ y la Agencia Ejecutiva
en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA). Desde su creacion en
2006, la EACEA ha ejecutado parte de los programas Erasmus+, Europa Creativa,
Europa para los Ciudadanos y Voluntarios de Ayuda de la UE (y sus programas
predecesores), y asi lo han confirmado varias evaluaciones externas independientes.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

La EACEA se encuentra en el proceso de mejorar sus procedimientos como
consecuencia de las recomendaciones del Servicio de Auditoria Interna.
Paralelamente, el modelo de las agencias nacionales que gestionan Erasmus+ que tan
buenos resultados ha dado ha demostrado su rendimiento y eficiencia, ademas de su
alto nivel de garantia y su buena gestion financiera.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

La evaluacion ex ante identifico seis riesgos potenciales que deben controlarse:

- Que en la base de datos no haya suficientes jovenes inscritos con la motivacion
necesaria para las actividades solidarias.

- Que no existan ofertas suficientes por parte de las organizaciones o estas no se
adapten a los intereses de los jovenes participantes del Cuerpo Europeo de
Solidaridad.

- Que las organizaciones involucradas cometan fraude o irregularidades con los
fondos percibidos.

- Que el fraude cometido por los participantes provoque un aumento general del
coste de los seguros.

- Que la rapida evolucion experimentada por el entorno de un tercer pais haga que el
despliegue de voluntarios resulte peligroso.

- Que se diluyan las actividades de ayuda humanitaria entre las restantes actividades
del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

Se realiz6 un anélisis para cada uno de estos riesgos a fin de determinar su
probabilidad y el efecto que podrian tener sobre el programa en caso de
materializarse. Por otra parte, en la evaluacion ex ante se han planteado medidas de
mitigacion para cada uno de estos riesgos.

El sistema de control de la iniciativa se establecerd de manera que se garantice la
eficiencia y la rentabilidad de los controles. La supervision de la Comision y los
marcos de rendimiento garantizaran un alto nivel de seguimiento y respuesta en los
que basar el enfoque politico.

Estimacion vy justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La Comision estima que el coste global del control es bajo, entre el 1% y el 2 %,
dependiendo de la medida utilizada y del presupuesto gestionado (excluido el
presupuesto de la Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y
Cultural). Estos costes son proporcionales y rentables, dado el posible riesgo de error
si no hubiera controles y la exigencia de garantizar un indice de error inferior al 2 %.
Partiendo de la experiencia con el actual Cuerpo Europeo de Solidaridad y su
programa predecesor, el Servicio Voluntario Europeo, el riesgo de error previsto es
inferior al 2 %.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, de la
estrategia de lucha contra el fraude.
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Los controles destinados a prevenir y detectar el fraude no son muy diferentes de los
destinados a garantizar la legalidad y regularidad de las operaciones (errores
involuntarios). Cada afio, la Comision revisa todos los informes de las agencias
nacionales sobre posibles fraudes o irregularidades. Estos casos suelen ser objeto de
seguimiento a nivel nacional, ya que las agencias nacionales tienen acceso directo a
vias de recurso y remisién de los casos de fraude.

Los servicios de la Comision contribuyen a las investigaciones de la OLAF en curso
y organizan el seguimiento de las investigaciones de la OLAF finalizadas. El
perjuicio financiero para el presupuesto de la UE resultante de fraudes constatados en
informes finales de casos de la OLAF sobre programas con normas de financiacion y
partes interesadas similares es bajo. Los casos se remiten a la OLAF y la IDOC
segun proceda, aunque un namero significativo de casos es objeto de seguimiento
durante el afio directamente por las agencias nacionales y las autoridades nacionales,
que tienen acceso directo a las entidades pertinentes en materia judicial y de lucha
contra el fraude.

Los servicios de la Comision que ejecutan la accion han desarrollado y aplicado
desde 2014 su propia estrategia de lucha contra el fraude, elaborada sobre la base de
la metodologia aportada por la OLAF. Dicha estrategia, actualizada periédicamente,
se completa en caso necesario (en 2017 por ultima vez) con documentos de
procedimiento de niveles inferiores relativos a la remision y el seguimiento de los
casos.

Tal como concluyo6 la evaluacién intermedia del programa Erasmus+, habida cuenta
de que la magnitud del fraude en el programa es muy limitada y se restringe en gran
medida a casos en los que se presentan maltiples solicitudes de proyectos o en que
los lideres de proyecto no cumplen sus obligaciones, las medidas establecidas se
consideran adecuadas y proporcionadas. Teniendo en cuenta el nivel de fraude a que
puede estar expuesto el programa propuesto, en particular el perjuicio financiero
constatado por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, el riesgo residual de
fraude no justifica la adopcion de medidas adicionales. Los servicios de la Comision
mantienen una estrecha cooperacion con la OLAF y siguen de cerca los asuntos en
curso. Por tanto, se puede llegar a una conclusion positiva sobre la garantia en lo que
respecta a los riesgos de fraude.

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA
PROPUESTAV/INICIATIVA®
3.1. Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
propuesta(s)
Rubrica del ., . TlpO de " .,
Umfa'lfgo e Linea presupuestaria gasto Contribucién
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El programa podria delegarse (parcialmente) en una agencia ejecutiva (EACEA), con sujecion al
resultado del anélisis de costes y beneficios y las decisiones asociadas que se adopten, y los créditos
administrativos asociados para la ejecucién del programa en la Comisién y la agencia ejecutiva se
adaptaran oportunamente.
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financiero

a efectos de lo

plurianual , ;
Nimero de paises ) dlspyesto enel
. de paises | de terceros articulo [21,
[...][RUAbriCaA. ...t CD/CND de la candidatos paises apartado 2, letra
...... ] AELC b),] del Reglamento
Financiero
5 07 01 XX XX — Apoyo agimlnlstratlvo CND si Si Si/NO SI/NO
al Cuerpo Europeo de Solidaridad
9 07 _ 04_ 01 — Cuerpo Europeo de cD S S SI/NO SI/NO
Solidaridad
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.

Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

Cohesion y valores

ES

Plurianual
Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027

Créditos de operaciones
07 04 01 — Cuerpo Europeo de Compromisos @) 141,595 | 146,347 | 153,799 | 164,372 | 178,692 | 197,648 | 221,547 1 204,000
Solidaridad Pagos @ | 103,858 | 133,016 | 145078 | 156,215 | 169,764 | 187,129 | 209,231 | 99,710 |  1204,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién del programa
07 01 XX XX — Apoyo a}dml_nlstratlvo al | compromisos = o 6,586 6.807 7153 7645 8311 0193 | 10305 56,000
Cuerpo Europeo de Solidaridad Pagos

, . ., i =1+3
TOTAL de los créditos de la dotacion | ComPromisos +3 | 148,181 | 153,154 | 160,952 | 172,017 | 187,003 | 206,841 | 231,852 1 260,000
del programa Pagos =2+3 | 110,444 | 139,823 | 152,231 | 163,860 | 178,075 | 196,321 | 219,536 | 99,710 1 260,000

Rubrica del marco financiero .,
- 2 Cohesion y valores
Plurianual
Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
Créditos de operaciones
106534
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07 04 01 — Cuerpo Europeo de | ComPromisos 1) | 141,595 | 146,347 | 153,799 | 164,372 | 178,692 | 197,648 | 221,547 1 204,000
Solidaridad Pagos @ | 103,858 | 133,016 | 145078 | 156,215 | 169,764 | 187,129 | 209,231 | 99,710 | 1 204,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién del programa
0701 XX XX — Apoyo qdml_nlstratlvo al gOmprom'sos Tl @ 6,586 6,807 7,153 7645 | 8311 9,193 | 10,305 56,000
Cuerpo Europeo de Solidaridad agos

, gy ., i =1+3
TOTAL de los créditos de la dotacign | COmPromisos +3 | 148181 | 153,154 | 160,952 | 172,017 | 187,003 | 206,841 | 231,852 1 260,000
del programa Pagos =2+3 | 110,444 | 139,823 | 152,231 | 163,860 | 178,075 | 196,321 | 219,536 | 99,710 1.260,000

Rubrica del marco financiero
Plurianual

«Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse utilizando los datos presupuestarios de cardcter administrativo que deben introducirse primero en el anexo de la ficha
financiera legislativa, que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

ES

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | DPPUES | toTaL
de 2027
Recursos humanos 2505 | 2505 | 2,579 | 2,579 | 2,579 | 2,579 | 2,579 17,905
Otros gastos administrativos 0,838 | 0,838 | 0,838 | 0,838 | 0,838 | 0,838 | 0,838 5,866
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ES

TOTAL de los creditos de la RUBRICA 7 3343 | 3343 | 3417 | 3417 | 3417 | 3.417 | 3417 23771
del marco financiero plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | DESPUES | ryral
de 2027
Compromisos 151,524 | 156,497 | 164,369 | 175,434 | 190,420 | 210,258 | 235,269 1 283,771
TOTAL de los gréditos
de las distintas RUBRICAS
del marco financiero plurianual
Pagos 113,787 | 143,166 | 155,648 | 167,277 | 181,492 | 199,738 | 222,953 | 99,710 1283,771
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3.2.2.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

2,505

2,505

2,579

2,579

2,579

2,579

2,579

17,905

Otros gastos
administrativos

0,838

0,838

0,838

0,838

0,838

0,838

0,838

5,866

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

3,343

3,343

3,417

3,417

3,417

3,417

3,417

23,771

Al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caréacter
administrativo

6,586

6,807

7,153

7,645

8,311

9,193

10,305

56,000

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

6,586

6,807

7,153

7,645

8,311

9,193

10,305

56,000

TOTAL

9,929

10,150

10,570

11,062

11,728

12,610

13,722

79,771

ES
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Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se
cubrirdn mediante créditos de la Direccion General ya asignados a la gestion de la accion y/o
reasignados dentro de la Direccién General, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la Direccion General gestora en el marco
del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos®
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.
— La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:
Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa
Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Sede y Oficinas de Representacion de la 17 17 17 17 17 17 17

Comisién

Delegaciones

Investigacion

Financiado

mediante la - en la sede 1 1 2 2 2 2 2
RUBRICA 7 del

marco financiero -en las

plurianual Delegaciones

Financiado -en lasede

mediante la

dotacion del -en las

programa *° Delegaciones

Investigacion

Otros (especifiquense)

TOTAL

18 18 19 19 19 19 19

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

39
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Los requisitos de recursos humanos estimados Unicamente se basan en la situacion actual de la DG
EAC vy estan sujetos a revisiones adicionales. Los célculos de personal se basan en el nivel de personal
de la Comisidn de 2018 (excluida la Agencia Ejecutiva) con una introduccion progresiva.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

a9 ES



3.2.3.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— [ no prevé la cofinanciacion por terceros;

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especifiquese el organismo
de cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
— [ enlos recursos propios
— [ en otros ingresos
indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [J
En millones EUR (al tercer decimal)

Incidencia de la propuesta/iniciativa

Linea presupuestaria de
ingresos:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Acrticulo ...

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los ingresos o
cualquier otra informacién).

I...]
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Bruselas, 7.6.2018
COM(2018) 441 final
ANNEXES 1to 4
ANEXOS

de la

PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO

por el que se establece el programa sobre el mercado unico, la competitividad de las
empresas, incluidas las pequefias y medianas empresas, y las estadisticas europeas, y se

derogan los Reglamentos (UE) n.° 99/2013, (UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014, (UE)
n.° 258/2014, (UE) n.° 652/2014 y (UE) 2017/826

{SEC(2018) 294 final} - {SWD(2018) 320 final}
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ANEXO |

Acciones admisibles destinadas a lograr el objetivo especifico contemplado en el

articulo 3, apartado 2, letra e)

Podran optar a financiacion las siguientes acciones destinadas a lograr el objetivo especifico
contemplado en el articulo 3, apartado 2, letrae) (ejecutadas principalmente por medio de
subvenciones y contratacion publica):

1.
1.1.

Medidas de emergencia veterinarias y fitosanitarias

Las medidas de emergencia veterinarias y fitosanitarias que se vayan a adoptar a raiz
de la confirmacion de la aparicion de una de las enfermedades de los animales o
zoonosis enumeradas en el anexo Ill o de la confirmacion de la presencia de una o
varias plagas, o en caso de amenaza directa a la situacion sanitaria de las personas,
los animales o las plantas en la Union.

Las medidas contempladas en el parrafo anterior se ejecutaran inmediatamente, y su ejecucion
sera conforme con lo dispuesto en la legislacion pertinente de la Union.

1.2.

1.3.
1.3.1.

Por lo que respecta a las emergencias fitosanitarias, las siguientes medidas,
adoptadas por los Estados miembros contra el primer brote de una plaga en una zona
concreta:

a) las medidas para erradicar una plaga cuarentenaria de la Unién, adoptadas por
la autoridad competente de un Estado miembro con arreglo al articulo 16 del
Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo' o con
arreglo a las medidas de la Union adoptadas de conformidad con el articulo 28,
apartado 1, de dicho Reglamento;

b)  las medidas adoptadas por la autoridad competente de un Estado miembro con
arreglo al articulo 29 del Reglamento (UE) 2016/2031 para erradicar una plaga
no incluida en la lista de plagas cuarentenarias de la Union que pueda ser
considerada plaga cuarentenaria de la Union de conformidad con los criterios
que figuran en dicho articulo o en el articulo 30, apartado 1, de ese mismo
Reglamento;

c) las medidas de proteccion adicionales, adoptadas contra la propagacion de una
plaga contra la que se hayan adoptado medidas de la Unién con arreglo al
articulo 28, apartado 1, y al articulo 30, apartado 1, del Reglamento (UE)
2016/2031, distintas de las medidas de erradicacion mencionadas en la letra a)
y de las medidas de contencion mencionadas en la letra b) del presente punto,
cuando tales medidas sean esenciales para proteger a la Union contra una
nueva propagacion de la plaga en cuestion.

También podra destinarse financiacion de la Union a las medidas siguientes:

las medidas de proteccion adoptadas en caso de amenaza directa a la situacion
sanitaria de la Unién como resultado de la aparicién o el desarrollo, en el territorio de
un tercer pais, Estado miembro o pais o territorio de ultramar, de una de las

Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativo
a las medidas de proteccion contra las plagas de los vegetales, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 228/2013, (UE) n.° 652/2014 y (UE) n.° 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE y
2007/33/CE del Consejo (DO L 317 de 23.11.2016, p. 4).
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

enfermedades de los animales o zoonosis enumeradas en el anexo Il1, y las medidas
de proteccion, u otras actividades pertinentes, adoptadas en apoyo de la situacién
fitosanitaria de la Union;

las medidas contempladas en el presente anexo, ejecutadas por dos o mas Estados
miembros en estrecha colaboracion para controlar la epidemia;

el establecimiento de reservas de productos biologicos destinados al control de las
enfermedades de los animales y zoonosis enumeradas en el anexo Ill, cuando la
Comision, a peticion de un Estado miembro, considere que tales reservas son
necesarias en ese Estado miembro;

el establecimiento de reservas de productos bioldgicos o la compra de dosis de
vacunas cuando la aparicién o el desarrollo en un tercer pais o en un Estado miembro
de una de las enfermedades de los animales o zoonosis enumeradas en el anexo I
pueda constituir una amenaza para la Union.

Programas veterinarios y fitosanitarios anuales y plurianuales

Los programas veterinarios y fitosanitarios anuales y plurianuales para la
erradicacion, el control y la vigilancia de las enfermedades de los animales y
zoonosis enumeradas en el anexo Il y de las plagas vegetales deben ejecutarse de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion pertinente de la Unidn.

Las condiciones para que las acciones puedan optar a financiacion se estableceran en el
programa de trabajo contemplado en el articulo 16.

Los programas se presentaran a la Comision a mas tardar el 31 de mayo del afio anterior al
periodo de ejecucidn previsto.

Tras la presentacion de los informes financieros intermedios por parte de los beneficiarios, la
Comision podra, en su caso, modificar los convenios de subvencion en relacion con el
conjunto del periodo subvencionable.

2.2.

2.3.

Cuando exista la probabilidad de que la aparicion o el desarrollo de una de las
enfermedades de los animales o0 zoonosis enumeradas en el anexo Il constituya una
amenaza para la situacion sanitaria de la Union, y con el fin de proteger a la Unién
frente a la introduccion de una de esas enfermedades o zoonosis, 0 cuando sean
necesarias medidas de proteccién en apoyo de la situacion fitosanitaria de la Union,
los Estados miembros podran incluir en sus programas nacionales las medidas que
vayan a ser aplicadas en los territorios de terceros paises en colaboracion con las
autoridades de dichos paises. En las mismas circunstancias y con el mismo objetivo,
podra concederse financiacion de la Union directamente a las autoridades
competentes de terceros paises.

Por lo que respecta a los programas fitosanitarios, podra concederse financiacion de
la Unidn a los Estados miembros en relacion con las medidas siguientes:

a) las prospecciones, durante periodos de tiempo concretos, para detectar al
menos la presencia de plagas cuarentenarias de la Unién y signos o sintomas de
toda plaga sometida a las medidas que figuran en el articulo 29 del Reglamento
(UE) 2016/2031 o a las medidas adoptadas con arreglo al articulo 30,
apartado 1, de ese mismo Reglamento;

b) las prospecciones, durante periodos de tiempo concretos, para detectar al
menos la presencia de plagas distintas de las mencionadas en la letra a), que
puedan representar un riesgo emergente para la Union o cuya entrada o

106542
2

ES



ES

d)

propagacion pueda tener un impacto significativo en la agricultura o los
bosques de la Unién;

las medidas para erradicar una plaga cuarentenaria de la Unién, adoptadas por
la autoridad competente de un Estado miembro con arreglo al articulo 17 del
Reglamento (UE) 2016/2031 o con arreglo a las medidas de la Union
adoptadas de conformidad con el articulo 28, apartado 1, de dicho Reglamento;

las medidas adoptadas por la autoridad competente de un Estado miembro con
arreglo al articulo 29 del Reglamento (UE) 2016/2031 para erradicar una plaga
no incluida en la lista de plagas cuarentenarias de la Union que pueda ser
considerada plaga cuarentenaria de la Unidn de conformidad con los criterios
que figuran en dicho articulo o en el articulo 30, apartado 1, de ese mismo
Reglamento;

las medidas de proteccion adicionales, adoptadas contra la propagacion de una
plaga contra la que se hayan adoptado medidas de la Unién con arreglo al
articulo 28, apartado 1, y al articulo 30, apartado 1, del Reglamento (UE)
2016/2031, distintas de las medidas de erradicacion mencionadas en la letra c)
y de las medidas de contencién mencionadas en la letra d) del presente punto,
cuando tales medidas sean esenciales para proteger a la Union contra una
nueva propagacion de la plaga en cuestion;

las medidas de contencion de una plaga, contra la cual se hayan adoptado
medidas de contencién de la Unidn con arreglo al articulo 28, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2016/2031 o al articulo 30, apartado 3, de ese mismo
Reglamento, en una zona infestada de la que no pueda erradicarse dicha plaga,
cuando tales medidas sean esenciales para proteger a la Union contra una
nueva propagacion de esa plaga.

La lista de plagas vegetales que seran objeto de estas medidas se establecera en el programa
de trabajo contemplado en el articulo 16.

3.
4.

Actividades para contribuir a la mejora del bienestar de los animales

Los laboratorios de referencia de la Unidn Europea y los centros de referencia de la
Unién Europea contemplados en los articulos 92, 95 y 97 del Reglamento (UE)
2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

Los programas coordinados de control y la recogida de datos e informacion
contemplados en el articulo 112 del Reglamento (UE) 2017/625.

Actividades para prevenir el desperdicio de alimentos y combatir el fraude
alimentario.

Actividades para contribuir a la produccién y el consumo sostenibles de alimentos.

Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a
los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacién sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y
productos fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.°
396/2005, (CE) n.°1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE)
2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 y
(CE) n.°1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y
2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.°854/2004 y (CE)
n.c 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del
Consejo (Reglamento sobre controles oficiales) (DO L 95 de 7.4.2017, p. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Las bases de datos y los sistemas informatizados de gestion de la informacion
necesarios para la aplicacion eficaz y eficiente de la legislacion relacionada con el
objetivo especifico contemplado en el articulo 3, apartado 2, letra €), y con un valor
afiadido demostrado para la Union en su conjunto.

La formacion del personal de las autoridades competentes responsables de los
controles oficiales y otras partes que intervengan en la gestion o la prevencion de las
enfermedades de los animales o las plagas vegetales, segin se establece en el
articulo 130 del Reglamento (UE) 2017/625.

Los gastos de viaje, alojamiento y dietas diarias de los expertos de los Estados
miembros derivados de su nombramiento por la Comisién para que ayuden a sus
propios expertos segun se establece en el articulo 116, apartado 4, y el articulo 120,
apartado 4, del Reglamento (UE) 2017/625.

El trabajo técnico y cientifico, incluidos estudios y actividades de coordinacion,
necesario para garantizar la correcta aplicacion de la legislacion en el ambito
relacionado con el objetivo especifico contemplado en el articulo 3, apartado 2,
letrae), y la adaptacion de esa legislaciéon a la evolucién cientifica, tecnoldgica y
social.

Las actividades llevadas a cabo por los Estados miembros o por organizaciones
internacionales con el fin de lograr el objetivo especifico contemplado en el
articulo 3, apartado 2, letrae), para contribuir al desarrollo y la aplicacion de las
normas relacionadas con dicho objetivo.

Los proyectos organizados por uno o varios Estados miembros con el fin de mejorar,
por medio de la utilizacion de técnicas y protocolos innovadores, el logro eficaz del
objetivo especifico contemplado en el articulo 3, apartado 2, letra e).

El apoyo a las iniciativas de informacion y concienciacion organizadas por la Union
y los Estados miembros con el fin de garantizar una produccién y un consumo
mejorados, conformes y sostenibles de alimentos, incluidas las actividades para la
prevencion del desperdicio de alimentos y el fraude alimentario, en el marco de la
aplicacion de las normas en el ambito del objetivo especifico contemplado en el
articulo 3, apartado 2, letra e).

Las medidas adoptadas para proteger la salud de las personas, los animales y las
plantas, asi como el bienestar de los animales, aplicadas a los animales, los productos
derivados de los animales, las plantas y los productos derivados de las plantas que
llegan a la frontera de la Union procedentes de terceros paises.
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ANEXO 11

Acciones admisibles destinadas a lograr el objetivo especifico contemplado en el
articulo 3, apartado 2, letra f)

Para implementar las politicas de la Unidn, es necesario disponer de una informacion
estadistica de calidad, comparable y fiable sobre la situacion econémica, social, territorial y
medioambiental en la Unidén. Ademas, las estadisticas europeas permiten a los ciudadanos
europeos entender el proceso democratico y participar en él, asi como debatir acerca del
estado presente de la Unidn y de su futuro.

El programa, junto con el Reglamento (CE) n.° 223/2009, relativo a la estadistica europea,
proporciona el marco general para el desarrollo, la elaboracion y la difusion de las estadisticas
europeas para 2021-2027. Las estadisticas europeas se desarrollan, elaboran y difunden bajo
dicho marco y de conformidad con los principios del Cédigo de buenas préacticas de las
estadisticas europeas, mediante una cooperacion estrecha y coordinada dentro del Sistema
Estadistico Europeo.

Las estadisticas europeas desarrolladas, elaboradas y difundidas en este marco contribuyen a
implementar las politicas de la Union segun se establece en el TFUE vy se reflejan, ademas, en
las prioridades estratégicas de la Comision.

Para lograr el objetivo especifico contemplado en el articulo 3, apartado 2, letraf), se
Ilevaran a cabo las siguientes acciones:

Union econdmica y monetaria, globalizacion y comercio

- suministro de unas estadisticas de calidad que sirvan de base al procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo, al programa de apoyo a las reformas y al ciclo
anual de seguimiento econdmico y orientacion de la Union;

- suministro y, en su caso, mejora de los principales indicadores econdmicos europeos;

- suministro de estadisticas y orientacion metodologica sobre el tratamiento estadistico
de los instrumentos presupuestarios y de inversion para contribuir a la convergencia
econdmica, la estabilidad financiera y la creacion de empleo;

- suministro de estadisticas a efectos de los recursos propios y las remuneraciones y
pensiones del personal de la Union;

- mejora de la medicion del comercio de servicios, la inversion extranjera directa, las
cadenas de valor mundiales y el impacto de la globalizacién en las economias de la
Union.

Mercado Unico, innovacion y transformacion digital

— suministro de estadisticas de calidad y fiables a efectos del mercado unico, el Plan de
Accion Europeo de Defensa y los &mbitos clave de innovacion e investigacion;

— suministro de estadisticas mas numerosas y oportunas sobre la economia
colaborativa y el impacto de la digitalizacion en las empresas y los ciudadanos
europeos.

Dimensién social de Europa
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suministro de estadisticas de calidad, oportunas y fiables en apoyo del pilar europeo
de derechos sociales y la politica de capacidades de la Unidn, incluidas estadisticas
sobre el mercado de trabajo, el empleo, la educacion y la formacion, los ingresos, las
condiciones de vida, la pobreza, la desigualdad, la proteccion social, el trabajo no
declarado y las cuentas satélite sobre capacidades;

suministro de estadisticas relacionadas con la Convencidon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

enriquecimiento de las estadisticas sobre inmigracién, en particular sobre la situacién
y la integracion de los inmigrantes, asi como sobre las necesidades en materia de
educacion y los niveles de cualificacion de los demandantes de asilo;

desarrollo de programas relativos al censo de poblacion y vivienda y de estadisticas
sobre poblacion, posteriores a 2021 y modernizados;

suministro de proyecciones demograficas y sus actualizaciones anuales.

Desarrollo sostenible, recursos naturales y medio ambiente

seguimiento de los avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

profundizacion en el desarrollo de las estadisticas en apoyo de la estrategia en
materia de energia, la economia circular y la estrategia sobre el plastico;

suministro de estadisticas e indicadores medioambientales clave sobre residuos,
agua, biodiversidad, bosques, uso y cobertura del suelo, etc., asi como de estadisticas
relacionadas con el clima y cuentas econémicas medioambientales;

suministro de estadisticas sobre transporte de mercancias y pasajeros en apoyo de las
politicas de la Uniony

desarrollo de nuevos indicadores para el seguimiento de la intermodalidad y el
cambio modal hacia unos modos de transporte mas respetuosos con el medio
ambiente;

suministro de datos oportunos y pertinentes para las necesidades de la politica
agricola coman, la politica pesquera comun y las politicas relacionadas con el medio
ambiente, la seguridad alimentaria y el bienestar de los animales.

Cohesidn territorial, social y econémica

suministro de indicadores estadisticos oportunos y exhaustivos sobre regiones,
incluidas las regiones ultraperiféricas, ciudades y zonas rurales de la Unidn, para
seguir y evaluar la eficacia de las politicas de desarrollo territorial y para evaluar el
impacto territorial de las politicas sectoriales;

fomento del desarrollo de indicadores sobre lucha contra el blanqueo de capitales y
contra la financiacion del terrorismo; y desarrollo de estadisticas sobre policia y
seguridad;

utilizacion creciente de datos geoespaciales e integracion y racionalizacion
sistematicas de la gestion de la informacion geoespacial en la elaboracion de
estadisticas.

Mejora de la comunicacion de las estadisticas europeas y su promocion como fuente
fiable para combatir la desinformacion en linea
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promocion sistematica de las estadisticas europeas como fuente de datos fiable y de
facilitacion a los verificadores de hechos, los investigadores y las autoridades
publicas para que las utilicen para combatir la desinformacién en linea;

simplificacién del acceso a las estadisticas y su comprension por parte de los
usuarios; por ejemplo, mediante visualizaciones atractivas e interactivas, servicios
mas personalizados (como datos a la demanda) y autoservicio de analisis;

profundizacién en el desarrollo y el seguimiento del marco de garantia de calidad de
la estadistica europea; por ejemplo, mediante revisiones por pares del cumplimiento
por parte de los Estados miembros del Codigo de buenas préacticas de las estadisticas
europeas;

facilitacion del acceso a los microdatos con fines de investigacion, al tiempo que se
preservan los estandares mas elevados en la proteccion de los datos y la
confidencialidad de las estadisticas.

Aprovechamiento de las ventajas de la revolucion de los datos y transicion hacia unas
estadisticas inteligentes y fiables

aumento de la explotacion de nuevas fuentes de datos digitales y establecimiento de
las bases para unas estadisticas inteligentes y fiables, a fin de elaborar nuevas
estadisticas, en tiempo cuasirreal con algoritmos fiables;

desarrollo de enfoques innovadores para la utilizacion de datos privados por medio
de la adopcion de protocolos de preservacion de la privacidad y de métodos de
computacion segura multipartita;

fomento de la investigacion de vanguardia y la innovacion en las estadisticas
oficiales; por ejemplo, utilizando redes colaborativas e impartiendo programas de
formacion de estadistica europea.

Ampliacion de los acuerdos de colaboracion y de la cooperacién estadistica

refuerzo de la colaboracién dentro del Sistema Estadistico Europeo y de la
cooperacion con el Sistema Europeo de Bancos Centrales;

fomento de los acuerdos de colaboraciéon con los titulares de datos publicos y
privados y con el sector de la tecnologia, con el fin de facilitar el acceso a los datos
con fines estadisticos, la integracién de los datos procedentes de multiples fuentes y
el uso de las tecnologias mas recientes;

mejora de la cooperacion con el &mbito académico y el mundo de la investigacion, en
particular por lo que respecta al uso de nuevas fuentes de datos, a los andlisis de
datos y al fomento de la cultura estadistica;

cooperacion con organizaciones internacionales y terceros paises en beneficio de las
estadisticas oficiales mundiales.
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)

ANEXO Il1
Lista de enfermedades de los animales y zoonosis

Peste equina africana

Peste porcina africana

Carbunco bacteridiano

Gripe aviar (de alta patogenicidad)

Gripe aviar (de baja patogenicidad)

Campilobacteriosis

Peste porcina clésica

Fiebre aftosa

Pleuroneumonia contagiosa de pequefios rumiantes
Muermo

Infeccidn por el virus de la lengua azul (serotipos 1-24)
Infeccion por Brucella abortus, B. melitensis y B. suis
Infeccidn por el virus de la enfermedad hemorragica epizo6tica
Infeccion por el virus de la dermatosis nodular contagiosa

Infeccion por  Mycoplasma mycoides subespecie  mycoides SC
(pleuroneumonia contagiosa bovina)

Infeccion por el complejo de Mycobacterium tuberculosis (M. bovis, M. caprae
y M. tuberculosis)

Infeccion por el virus de la enfermedad de Newcastle
Infeccion por el virus de la peste de los pequefios rumiantes
Infeccion por el virus de la rabia

Infeccion por el virus de la fiebre del Valle del Rift
Infeccion por el virus de la peste bovina

Infeccion por serovariedades de salmonela zoonética
Infestacion por Echinococcus spp

Listeriosis

Viruela ovina y caprina

Encefalopatias espongiformes transmisibles
Triquinosis

Encefalomielitis equina venezolana

E. coli verotoxigenica
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ANEXO IV
INDICADORES

Objetivo

Indicador

Objetivos establecidos en el articulo 3,
apartado 2, letra a)

1 - NUmero de denuncias nuevas y casos de
incumplimiento en el ambito de la libre
circulacién de mercancias y servicios, y
legislacion de la Union sobre contratacion
publica.

2 - indice de restriccion del comercio de
Servicios.

3 - Numero de visitas del portal «Tu Europa».

4 - NUmero de campafias conjuntas de vigilancia
del mercado.

Objetivos establecidos en el articulo 3,
apartado 2, letra b)

1 - Numero de pymes que reciben ayuda.

2 - Numero de empresas que reciben ayuda, que
han celebrado acuerdos de colaboracion
empresarial.

Objetivos establecidos en el articulo 3,
apartado 2, letrac)

1 - Porcentaje de normas europeas adoptadas
como normas nacionales por los Estados
miembros del total de las normas europeas
vigentes.

2 - Porcentaje de normas internacionales sobre
informacién financiera y auditoria refrendadas
por la Union.

Objetivos establecidos en el articulo 3,
apartado 2, letra d)

1 - indice de las condiciones de los
consumidores.

2 - Namero de documentos de posicion y
respuestas a las consultas publicas en el ambito
de los servicios financieros de los beneficiarios.

Objetivos establecidos en el articulo 3,
apartado 2, letra e)

1 - NUmero de programas veterinarios y
fitosanitarios nacionales ejecutados con éxito.

ES
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Objetivos establecidos en el articulo 3,
apartado 2, letra f)

1 - Impacto de las estadisticas publicadas en
internet: nimero de menciones en la web y
opiniones positivas/negativas.

ES
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Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL CONSEJO por el que se amplia a los Estados
miembros no participantes la aplicacién del Reglamento (UE) 2018/..., por el que se
establece un programa en materia de intercambios, asistencia y formacion para la
proteccion del euro contra la falsificacion de moneda para el periodo 2021-2027
(Programa «Pericles IV») [COM(2018) 371 final] [2018/0219 (APP)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisidn Mixta para la Union
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa
legislativa de la Unién Europea que se acompania, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Union Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Bruselas, 31.5.2018
COM(2018) 371 final

2018/0219 (APP)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se amplia a los Estados miembros no participantes la aplicacién del
Reglamento (UE) 2018/..., por el que se establece un programa en materia de
intercambios, asistencia y formacion para la proteccion del euro contra la falsificacién
de moneda para el periodo 2021-2027 (Programa «Pericles IV»)
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Propuesta de

REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se amplia a los Estados miembros no participantes la aplicacion del
Reglamento (UE) 2018/..., por el que se establece un programa en materia de
intercambios, asistencia y formacién para la proteccion del euro contra la falsificacion
de moneda para el periodo 2021-2027 (Programa «Pericles 1V»)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta establece una fecha de aplicacion, el 1 de enero de 2021, y se presenta
para una Union de 27 Estados miembros, en consonancia con la notificacion por parte del
Reino Unido de su intencién de retirarse de la Union Europea y de Euratom sobre la base del
articulo 50 del Tratado de la Unidn Europea, recibida por el Consejo Europeo el 29 de marzo
de 2017.

El Programa «Pericles 2020» es un programa de intercambios, asistencia y formacion para la
proteccion del euro contra la falsificacion de moneda. El Programa fue instaurado por la
Decision 2001/923/CE del Consejo de 17 de diciembre de 2001 y sus efectos se ampliaron a
los Estados miembros de la UE que no habian adoptado el euro como moneda nacional en
virtud de la Decisién 2001/924/CE del Consejo de 17 de diciembre de 2001. Las
modificaciones posteriores de estos actos basicos mediante las Decisiones 2006/75/CE,
2006/76/CE, 2006/849/CE y 2006/850/CE, el Reglamento (UE) n.° 331/2014 y el Reglamento
(UE) 2015/768 del Consejo* ampliaron la duracién del Programa hasta el 31 de diciembre de
2020.

En su propuesta [Comision(2018) 369], basada en el articulo 133 del TFUE, la Comision
propone continuar el Programa Pericles dentro del marco financiero plurianual posterior a
2020.

El articulo 139 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea dispone que las medidas
relativas a la utilizacion del euro mencionadas en el articulo 133 no son aplicables a los
Estados miembros acogidos a una excepcion.

Sin embargo, los intercambios de informacion y personal y las medidas de ayuda y formacién
ejecutadas conforme al programa Pericles deben ser uniformes en la Unién, y por tanto deben
adoptarse las medidas necesarias para garantizar el mismo nivel de proteccion del euro en los
Estados miembros en los que el euro no es la moneda de curso legal. El papel activo de los
Estados miembros no participantes en la ampliacion actual del Programa Pericles 2020 es
pertinente y significativo. Por ejemplo, el Banco Nacional de Croacia organizé una serie de
conferencias bajo el titulo de «Red de los Balcanes para la proteccion del euro», que
reunieron a expertos del sudeste de Europa con el fin de reforzar la proteccion del euro contra
la falsificacion en esta region, conocida por su produccion y distribucion de falsificaciones del
euro.

La presente propuesta ampliard el Programa Pericles a los Estados miembros de la Unidn
Europea que adn no han adoptado el euro como moneda Unica.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
o Base juridica

La legislacién de la Union relativa a la proteccion del euro contra la falsificacion entra en el
ambito de aplicacion del articulo 133 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE). Esta disposicion establece que el Parlamento Europeo y el Consejo, actuando
conforme al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Banco Central Europeo,
deben establecer las medidas necesarias para la utilizacion del euro como moneda Unica; solo

! Reglamento (UE) 2015/768 del Consejo, de 11 de mayo de 2015, por el que se amplia a los Estados

miembros no participantes la aplicacion del Reglamento (UE) n.° 331/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo, DO L121 de 14.5.2015, p. 1.
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es aplicable a los Estados miembros que han adoptado el euro como moneda Unica.

La presente propuesta se basa en el articulo 352 del TFUE, que constituye la base juridica
para ampliar la aplicacion del Programa Pericles a los Estados miembros que no han adoptado
el euro como moneda Unica.

o Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad. La protecciéon de la moneda
Unica europea como bien publico reviste una dimension transnacional innegable, por lo que la
proteccion del euro sobrepasa los intereses y la responsabilidad de cada uno de los Estados
miembros de la UE. Teniendo en cuenta la circulacién internacional del euro y la gran
implicacion de la delincuencia organizada internacional en la falsificacion del euro
(produccidn y distribucion), las redes de proteccion nacionales han de ser complementadas
por una iniciativa de la UE a fin de garantizar la homogeneidad de la cooperacion nacional e
internacional y afrontar los riesgos transnacionales que puedan surgir.

o Proporcionalidad

o El Reglamento propuesto es necesario, apropiado y adecuado para la consecucién de
la finalidad perseguida. Propone reforzar eficazmente la cooperacion entre los
Estados miembros y entre la Comision y los Estados miembros, sin restringir la
capacidad de los Estados miembros de proteger el euro contra la falsificacion. La
actuacion a nivel de la Union esté justificada, ya que ayuda claramente a los Estados
miembros a proteger colectivamente el euro y alienta a utilizar estructuras comunes
de la UE para incrementar la cooperacion y el intercambio de informacion entre las
autoridades competentes?.Eleccién del instrumento

Se considera que un reglamento es el instrumento legal apropiado con objeto de definir el
marco para la proteccion del euro contra la falsificacion. EI Reglamento propuesto seria la
continuacion del Reglamento (UE) 2015/768 del Consejo, de 11 de mayo de 2015, por el que
se amplia a los Estados miembros no participantes la aplicacion del Reglamento (UE)
n.° 331/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un programa en
materia de intercambios, asistencia y formacion para la proteccion del euro contra la
falsificacion de moneda (Programa «Pericles 2020»).

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES RETROSPECTIVAS, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

La Comision realizd una evaluacion ex ante [SWD(2018) 281] en el contexto de la
elaboracion del Reglamento (UE) n.° .../2018 por el que se establece un programa en materia
de intercambios, asistencia y formacion para la proteccion del euro contra la falsificacion de
moneda para el periodo posterior a 2020 (Programa «Pericles 1V»). Los datos recopilados y
presentados como parte de esta evaluacion ex ante son directamente transferibles a la presente
propuesta.

Las partes interesadas fueron consultadas acerca de la proteccion del euro contra la
falsificacion en el marco de la consulta publica sobre los fondos de la UE en el &mbito de la
seguridad.

Como se indica en el considerando 13 del Reglamento (UE) n.° 331/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se establece un programa en materia de intercambios,
asistencia y formacion para la proteccion del euro contra la falsificacion de moneda (programa «Pericles
2020»), DO L 103 de 5.4.2014, p. 1.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La ficha financiera legislativa asociada a la presente propuesta de Reglamento del Consejo
establece las repercusiones presupuestarias y los recursos humanos y administrativos
necesarios. Esta ficha financiera relativa a las repercusiones presupuestarias es idéntica —
salvo en lo que respecta a su base juridica— a la ficha financiera de la propuesta de
Reglamento 2018/... del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
programa en materia de intercambios, asistencia y formacién para la proteccién del euro
contra la falsificacion de moneda para el periodo posterior a 2020 (Programa «Pericles 1V»).

5. OTROS ELEMENTOS

o Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
No procede.

o Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)

No procede.
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2018/0219 (APP)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se amplia a los Estados miembros no participantes la aplicacién del
Reglamento (UE) 2018/..., por el que se establece un programa en materia de

intercambios, asistencia y formacién para la proteccién del euro contra la falsificacion

de moneda para el periodo 2021-2027 (Programa «Pericles 1V»)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 352,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision de la propuesta de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Vista la aprobacion del Parlamento Europeo®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

1)

()

El Reglamento (UE) 2018/... por el que se establece el «Programa Pericles IV»*

estipula que el mismo es aplicable en los Estados miembros de conformidad con los
Tratados. El articulo 139 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea dispone
que las medidas relativas a la utilizacion del euro mencionadas en su articulo 133 no
son aplicables a los Estados miembros acogidos a una excepcion.

Sin embargo, el intercambio de informacion y de personal y las medidas de asistencia
y formacion aplicadas en el marco del Programa Pericles IV han de ser uniformes en
toda la Unidn. Por consiguiente han de tomarse las medidas necesarias para garantizar
el mismo nivel de proteccion del euro en los Estados miembros en los que el euro no
es la moneda oficial.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La aplicacion del Reglamento (UE) 2018/...se ampliara a los Estados miembros distintos de
los Estados miembros participantes segun lo definido en el articulo 1, letra a), del Reglamento
(CE) n.0 974/1998°.

Las entidades de estos Estados miembros podran optar a la financiacion cuando se trate de
autoridades competentes con arreglo al articulo 9 del Reglamento (UE) 2018/... por el que se
establece el «Programa Pericles IV».

DOC...de...,p.....
Véase la pagina ... de este Diario Oficial.
DO L 139de 11.5.1998 p. 1.
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Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Sera de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
todos los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo,
El Presidente
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Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre informacion electrénica relativa al transporte de mercancias (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM(2018) 279 final] [COM(2018) 279 final Anexo] [2018/0140
(COD)] {SEC(2018) 231 final} {SWD(2018) 183 final} {SWD(2018) 184 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unidn
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa
legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unidn Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisidn de los documentos en relacion con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comisién Mixta para la Unidn Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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| PARLAMENTO DE GALIGin |
| REXISTRO XERAL ENTRADA |
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- EUROPEA

Bruselas, 17.5.2018
COM(2018) 279 final

2018/0140 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO

sobre informacién electrénica relativa al transporte de mercancias

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2018) 231 final} - {SWD(2018) 183 final} - {SWD(2018) 184 final}
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COM(2018) 279 final

2018/0140 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre informacion electrénica relativa al transporte de mercancias

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2018) 231 final} - {SWD(2018) 183 final} - {SWD(2018) 184 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El cambio tecnoldgico esta llegando a todas las partes de la sociedad y la economia, y esta
transformando las vidas de los ciudadanos europeos. El transporte no es una excepcion a esta
tendencia. Las nuevas tecnologias estdn cambiando radicalmente el panorama de la
movilidad. En este contexto, la UE y su industria deben responder al desafio de convertirse en
un lider mundial en innovacion, digitalizacion y descarbonizacion. Por lo tanto, la Comision
ha adoptado un planteamiento global para garantizar que las politicas de movilidad de la UE
reflejan estas prioridades politicas en la forma de tres paquetes de movilidad «Europa en
movimiento».

Tras la Estrategia de movilidad de bajas emisiones, la Comision adopté dos paquetes de
movilidad en mayo y noviembre de 2017. Estos paquetes establecen un programa positivo
para la consecucion de los objetivos de la Estrategia de movilidad de bajas emisiones y para
garantizar una transicion fluida hacia una movilidad limpia, competitiva y conectada para
todos. ElI Parlamento Europeo y el Consejo deben velar por la rapida adopcién de estas
propuestas.

Esta iniciativa forma parte del tercer paquete «Europa en movimiento», que responde a la
nueva estrategia de politica industrial de septiembre de 2017, y esta destinada a completar el
proceso de permitir a Europa aprovechar plenamente las ventajas de la modernizacion de la
movilidad. Es fundamental que el sistema de movilidad del futuro sea seguro, limpio y eficaz
para todos los ciudadanos de la UE. El objetivo es hacer que la movilidad europea sea mas
segura y accesible, la industria europea mas competitiva y los puestos de trabajo europeos
mas estables, ademas de mas limpia y mejor adaptada al imperativo de hacer frente al cambio
climatico. Esto requerira el pleno compromiso de la UE, los Estados miembros y las partes
interesadas, sobre todo a la hora de reforzar las inversiones en las infraestructuras de
transporte.

El transporte total de mercancias en la UE ha aumentado aproximadamente un 25 % durante
los Gltimos 20 afios®, y se espera que aumente un 51 % en el periodo 2015-2050°. Toda esta
circulacion de mercancias trae consigo una gran cantidad de informacion que se intercambia
entre numerosas partes, tanto de dominio privado como publico. A dia de hoy, esta
informacidn se encuentra sobre todo impresa en papel, en gran variedad de documentos de
formato normalizado.

En cerca del 99 % de las operaciones de transporte transfronterizas en el territorio de la UE
alin se utilizan documentos en papel en alguna de las fases de la operacion®. Sin embargo, la
digitalizacion del intercambio de informacion tiene el potencial de mejorar de manera

Medidos en miles de millones de toneladas-kilometro (t/km). Fuente: El transporte en la UE en cifras 2017.

El anexo 4 del informe de evaluacién de impacto adjunto incluye una descripcion de los progresos de acuerdo con
las tendencias y politicas actuales (esto es, la hip6tesis de referencia).

Mas concretamente, el uso de documentos en papel resulta obligatorio en alguna de las fases de la operacion de
transporte. En otras palabras, solo el 1 % de dichas operaciones lleva aparejado un intercambio de documentacion e
informacion totalmente digitales. No obstante, esta proporcion varia dependiendo del modo de transporte. La
estimacion se basa en el estudio utilizado para la evaluacion de impacto de Ecorys et al. (2018).
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significativa la eficacia del transporte y, por tanto, de contribuir al buen funcionamiento del
mercado Unico.

La Comision llevo a cabo una evaluacion de impacto sobre los obstaculos a la digitalizacion
de los documentos del transporte de mercancias y las opciones disponibles para apoyar un
mayor recurso a los documentos y los intercambios de informacion electronicos. El principal
problema detectado fue el escaso y diverso grado de aceptacion de las autoridades de los
documentos o informacion que las empresas facilitan por via electrénica, cuando las
autoridades les piden que aporten pruebas de que cumplen las condiciones reglamentarias
relativas al transporte de mercancias en el territorio de los distintos Estados miembros de la
UE.

Existen dos causas principales tras este problema:

a) un marco juridico fragmentado que establece obligaciones inconsecuentes
para las autoridades a la hora de aceptar informacion o documentos
electrénicos®, y que permite practicas administrativas diferentes para
implementarlas; y

b)  un entorno de TI fragmentado caracterizado por una multitud de sistemas o
soluciones no interoperables para el intercambio electronico de
documentacién e informacion relacionada con el transporte, tanto para la
comunicacion entre las empresas y la administracion como entre las empresas.

Las dos causas se refuerzan mutuamente. La legislacién fragmentada y la consiguiente falta
de aceptacion por parte de las autoridades disuaden de invertir en soluciones digitales para
documentos electrénicos. El entorno de TI fragmentado, en particular la falta de soluciones
interoperables o consolidadas, disuade a las autoridades de confiar en el uso de documentos
electrénicos.

Como consecuencia de ello, la mayor parte de los operadores de transporte de mercancias y
demas partes interesadas del sector de las empresas de transporte en la UE siguen usando
documentos en papel. Esto impide realizar considerables mejoras de eficiencia para los
diferentes agentes del mercado, sobre todo en el transporte multimodal y transfronterizo, y
entorpece el funcionamiento del mercado Gnico de la UE.

La Comision ha reconocido la necesidad de fomentar la aceptacion y el uso de documentos de
transporte electronicos en diferentes iniciativas politicas: el Libro Blanco sobre el transporte,
2011°, la Estrategia para el Mercado Unico Digital, 2015° la Comunicacién sobre las
prioridades de normalizacion en el sector de las TIC para el mercado Gnico digital, 2016’ y el
Plan de Accién sobre Administracién Electrénica de la UE, 2016-2020°. La conveniencia de
una intervencién también ha sido reconocida por un gran nimero de partes interesadas.

Desde 2015, los participantes en el Foro de Transporte y Logistica Digitales (DTLF, por sus
siglas en inglés, un grupo de expertos de la Comision formado por mas de cien partes

La representacion electrénica de la informacién actualmente recogida en documentos en papel no tiene que ser
necesariamente equivalente a un formato de documento en el sentido de una representacion normalizada de los
datos. En este sentido, el término «documentos» puede resultar confuso. En el anexo 8 del informe de evaluacion
de impacto adjunto se explican las ventajas de cambiar de un enfoque centrado en los documentos a un enfoque
centrado en los datos.

COM(2011) 144, p. 13.

COM(2015) 192, p. 82.

COM(2016) 176, p. 11.

COM(2016) 179, p. 8.
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interesadas, privadas y publicas)’ han subrayado en repetidas ocasiones la necesidad de
intervenir a nivel de la UE para apoyar una mayor aceptacion de los documentos de transporte
electronicos. En octubre de 2017, en la Declaracion de Tallin sobre la administracion
electronica, los Estados miembros instaron a la Comision a intensificar sus esfuerzos para
conseguir procedimientos electronicos eficaces y centrados en el usuario en la UE, destacando
la importancia del Plan de Accién sobre Administracion Electronica™ y la visién del Marco
Europeo de Interoperabilidad™.

En noviembre de 2017, durante las Jornadas sobre el Transporte Digital de Tallin, varias
partes interesadas, publicas y privadas, de todos los sectores del transporte concluyeron que
era hora de aprovechar los beneficios de la digitalizacion, en particular la puesta en comdn de
datos sin soporte de papel'?. En la misma linea, el Consejo solicité a la Comisién, en sus
Conclusiones sobre la digitalizacion del transporte de diciembre de 2017, que continuase
trabajando con el DTLF en el desarrollo de «medidas de apoyo™ a una aceptacion y un uso
mas sistematico de los documentos electrénicos y el intercambio armonizado de informacion
y datos en la cadena logistica»**. Asimismo, en mayo de 2017 el Parlamento habfa solicitado
a la Comisidn que «aumentara la armonizacion en el transporte de viajeros y el transporte de
mercancias», y sobre todo que «acelerara el uso obligatorio... de cartas de porte
electrénicas (e-CMR)»".

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta es coherente con las disposiciones legislativas actuales de la UE sobre
el intercambio electronico de informacion aplicable en el sector del transporte. Dichas
disposiciones legislativas varian considerablemente en: i) su ambito de aplicacion, es decir, la
informacion o documentos afectados; ii) el objetivo regulador para el que se piden la
informacidn o los documentos; iii) si existe la posibilidad de comunicar la informacion de
manera electronica; y iv) si se proporcionan especificaciones técnicas mas detalladas sobre los
medios de comunicacion electrénica y la forma de la informacion o documentos electronicos
cuando existe dicha posibilidad. La presente propuesta complementa la legislacion vigente de
la UE en este ambito y, en el caso de determinados actos de la UE especificos del sector del
transporte, complementa dichos actos juridicos a través de especificaciones técnicas y
requisitos funcionales mas detallados.

El Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo™® establece que no
se denegaran efectos juridicos ni admisibilidad como prueba en procedimientos judiciales a
un documento electrénico por el mero hecho de estar en formato electrénico. Asimismo,
determina las condiciones para el reconocimiento y la aceptacion transfronterizos de medios

El DTLF fue creado por la Comision en abril de 2015 [Decision C(2015) 2259], a fin de ofrecer una plataforma en
la que los Estados miembros y partes interesadas pertinentes del sector de la logistica y el transporte puedan
intercambiar conocimiento técnicos, cooperar y coordinarse con el fin de apoyar medidas destinadas a promover el
intercambio electrdnico eficaz de informacion en transporte y logistica.

La Declaracion de Tallin sobre la administracion electrénica se firmé en la reunién ministerial de 6 de octubre de
2017 durante la Presidencia estonia del Consejo de la UE.

https://ec.europa.eu/isa2/eif_en.

La Declaracion de las Jornadas sobre el Transporte Digital se firmd en Tallin el 10 de noviembre de 2017 y esta
disponible en: https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-11-10-digital-transport-days-declaration_es

B P8_TA(2017)0228.

14 Conclusiones del Consejo sobre la digitalizacion del transporte, 15050/17, de 5 de diciembre de 2017.

15 Resolucion del Parlamento Europeo 2017/2545(RSP), de 18 de mayo de 2017, sobre el transporte por carretera en
la Unioén Europea.

Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la
identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior y
por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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electronicos de identificacion y servicios de confianza en el mercado interior. Sin embargo, no
obliga a los Estados miembros a aceptar como prueba, en casos distintos de los
procedimientos judiciales, documentos electrénicos o informacion en dicho formato. Al
establecer un marco legislativo uniforme de la Union que exige la aceptacion transfronteriza
de informacidn electronica sobre los transportes de mercancias por parte de las autoridades
publicas, la presente propuesta complementa lo dispuesto en dicho Reglamento.

El Reglamento (UE) n.952/2013, relativo el cédigo aduanero de la Unién'’ y la
Directiva 2010/65/UE, relativa a formalidades informativas exigibles a los buques®®, ya
contienen disposiciones que permiten el cumplimiento de las formalidades informativas por
medios de comunicacion de informacion electronicos, en particular por lo que respecta a la
carga y, respectivamente, a la operacion de transporte. La presente propuesta tiene como
objetivo permitir la comunicacion electrénica para el cumplimiento de los requisitos
reglamentarios de informacion también mas alla de los puntos de entrada, o antes del punto de
salida, de la UE, en todo el territorio de la Union. Geograficamente, por tanto, el &mbito de
esta iniciativa comienza donde termina el del codigo aduanero de la Unidn y/o de la Directiva
relativa a las formalidades informativas maritimas (RFD, por sus siglas en inglés) o, al
contrario, termina donde empieza este Gltimo.

No obstante, en términos de operaciones de transporte afectadas por los requisitos de
informacion, estos ambitos se solapan: la presente iniciativa se refiere al transporte
internacional puramente intracomunitario (que no entra dentro del ambito del Reglamento del
codigo aduanero de la Unién o de la Directiva relativa a las formalidades informativas
maritimas), asi como al transporte internacional que tiene su origen o destino en el territorio
de un Estado miembro de la UE o transita por él. En consecuencia, la aplicacion combinada
de esta iniciativa y de estos dos actos de la UE facilitard el transporte de mercancias
internacional con origen y destino fuera de la UE, asi como el trafico maritimo
intracomunitario. También posibilitara el uso de medios electrénicos para la transmisién de
informacion reglamentaria sobre transporte de mercancias a las autoridades, no solo en el
punto de entrada y salida de la UE, sino también en todo el territorio de la misma.

Respecto a la legislacion de la UE que regula las condiciones de transporte en el territorio de
la Unidn, la presente propuesta no modifica las disposiciones en vigor en los pertinentes actos
juridicos existentes, sino que pretende garantizar:

o a) el establecimiento de un marco juridico uniforme para la aceptacion, incluidos
los requisitos especificos, de informacion electronica o documentos que contengan
dicha informacién, en el caso de los actos juridicos que:

o 0 bien no contemplan en absoluto la posibilidad de presentar la informacién/los
documentos de manera electronica, a saber:

o Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se

establece el cddigo aduanero de la Union (CAU); Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comisién, de 24
de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de desarrollo de determinadas disposiciones del
Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el cddigo aduanero de
la Unidn; Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el
Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a
determinadas disposiciones del cédigo aduanero de la Unién.

Directiva 2010/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, sobre las formalidades
informativas exigibles a los buques a su llegada o salida de los puertos de los Estados miembros y por la que se
deroga la Directiva 2002/6/CE.

18
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Reglamento n° 11/1960 relativo a la supresion de discriminaciones en materia de
precios y condiciones de transporte, en aplicacion del apartado 3 de articulo 79 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea;

Directiva 92/106/CEE del Consejo, de 7 de diciembre de 1992, relativa al
establecimiento de normas comunes para determinados transportes combinados de
mercancias entre Estados miembros; y

Reglamento (CE) n.° 1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por el que se establecen normas comunes de acceso al mercado del
transporte internacional de mercancias por carretera; o bien

incluyen dicha posibilidad, pero no indican, o lo hacen muy brevemente, como
dicha informacién deberia presentarse de manera electronica, a saber:

Directiva 2008/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de
2008, sobre el transporte terrestre de mercancias peligrosas;

Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1998 de la Comisién, de 5 de noviembre de
2015, por el que se establecen medidas detalladas para la aplicacion de las normas
basicas comunes de seguridad aérea;

Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
junio de 2006, relativo a los traslados de residuos;

las propuestas, que actualmente estan siendo examinadas por el Parlamento Europeo
y el Consejo, para la revision de la Directiva 92/106/CEE [Propuesta n.° 2017/0290
(COD)] y del Reglamento (CE) n.° 1072/2009 [Propuesta n.°2017/0123 (COD)],
respectivamente.

b) la interoperabilidad de los diferentes sistemas TI utilizados actualmente para
aquellos actos juridicos que:

ya contemplan especificaciones técnicas muy detalladas: en relacién con el formato
del intercambio electrénico de datos y mensajes para la aceptacion, por parte de las
autoridades, de informacion relativa a determinadas mercancias y operaciones de
transporte, independientemente del modo de transporte, a saber, el Reglamento (UE)
n.° 952/2013 sobre el codigo aduanero de la Unidn y sus actos de ejecucion y actos
delegados, asi como la Directiva 2010/65/UE relativa a las formalidades informativas
maritimas;

contienen especificaciones detalladas pero especificas del modo de transporte, a
saber, el Reglamento (UE) n.°164/2010 de la Comision, relativo a las
especificaciones técnicas de la informacion electronica sobre los buques para la
navegacion interior mencionadas en el articulo 5 de la Directiva 2005/44/CE relativa
a los servicios de informacion fluvial (SIF) armonizados y el Reglamento (UE)
n.° 1305/2014 de la Comision sobre la especificacion técnica de interoperabilidad
referente al subsistema de aplicaciones teleméticas para el transporte de mercancias
en la Unién Europea.

Coherencia con otras politicas de la Unidn

El objetivo general de la iniciativa es hacer posible un uso mas amplio de las tecnologias
digitales a fin de contribuir a: i) la eliminacion de barreras para el buen funcionamiento del
mercado Unico; ii) la modernizacion de la economia; y iii) una mayor eficiencia del sector del
transporte. Al establecer condiciones uniformes para un mayor desarrollo e implantacién de
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las tecnologias digitales para el intercambio electronico de informacidn relativa al transporte
de mercancias, la iniciativa también contribuira al desarrollo del mercado Unico digital.

2.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica

La base juridica son los articulos 91, 100, apartado 2, y 192, apartado 1, del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) .

Los articulos 91 y 100, apartado 2, que deben entenderse a la luz del articulo 90 que
exige a los Estados miembros adoptar una politica de transporte comun, establecen,
respectivamente, el requisito de que el Parlamento Europeo y el Consejo dispongan
las normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de
uno o varios Estados miembros, asi como disposiciones apropiadas para la
navegacion maritima y aérea.

El articulo 192, apartado 1, que debe entenderse a la luz del articulo 191, establece
que el Parlamento Europeo y el Consejo decidiran las acciones que deba emprender
la Union Europea a fin para alcanzar el objetivo de proteger, entre otros, la salud
humana y el medio ambiente.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las iniciativas unilaterales de los Estados miembros para facilitar la aceptacién de
documentos de transporte y el intercambio de informacién electrénicos tendrian un
efecto limitado en caso de que no se tomaran medidas similares en otros Estados
miembros cuyo territorio también se vea afectado por las operaciones de transporte
en cuestion.

Al mismo tiempo, incluso si la mayoria de los Estados miembros de la UE fueran a
promulgar legislacion que facilitara el uso de documentos electronicos, existe un alto
riesgo de que, al legislar de manera unilateral, cada Estado miembro estableciese
diferentes requisitos para la aceptacion de documentos electronicos, y en general de
la comunicacién de informacion reglamentaria, como validos y auténticos. En la
préctica, la comunicacion electronica de documentos e informacion reglamentaria
que cumpliera los requisitos de aceptacién en un Estado miembro podria no ser
aceptada en otros Estados miembros, por lo que se crearian barreras en el mercado
unico de la UE.

Por tanto, el nivel mas adecuado para hacer frente al problema y sus causas es el
nivel de la UE, donde se puede establecer un enfoque uniforme de aceptacion de los
documentos electronicos, y normas comunes con este fin. En este sentido, la presente
iniciativa adopta medidas adicionales y complementa las medidas que ya han sido
tomadas a nivel de la UE, a fin de garantizar condiciones uniformes para la
aceptacion de documentos e informacion de transporte de mercancias electronicos,
en particular garantizando la confianza en los medios electronicos utilizados para su
comunicacion®.

19

Incluido el marco para el uso transfronterizo de identificaciones y firmas electrénicas de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento relativo a la identificacidn electronica y los servicios de confianza (eIDAS, por sus siglas en
inglés).
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. Proporcionalidad

La propuesta contiene medidas con las que se pretende conseguir tres objetivos de actuacién
especificos distintos, que abordan directamente las dos causas principales del problema que se
han identificado.

A fin de abordar la causa principal, es decir, el actual marco juridico divergente y limitado, la
presente propuesta establece medidas para:

1) asegurar el establecimiento, en todos los Estados miembros de la UE, de la
obligacion de aceptar documentos/informacion electrénicos relativos al transporte de
mercancias por parte de todas las autoridades publicas competentes;

2) garantizar que las autoridades implanten la obligacion de aceptacion de manera
uniforme;

A fin de abordar la segunda causa del problema, que es consecuencia de la actual coexistencia
de sistemas mdaltiples y no interoperables, la propuesta incluye medidas para:

3) asegurar la interoperabilidad de los sistemas y soluciones informaticos utilizados
para el intercambio electronico de informacion relativa al transporte de mercancias y,
en concreto, para la comunicacion de informacion reglamentaria entre las empresas y
la administracion.

Ninguna de estas medidas va mas alla de lo necesario para hacer frente a los problemas. El
primer conjunto de medidas establece la obligacion de las autoridades de aceptar
informacidén/documentos electronicos, pero no impone a las empresas la obligacion de
emplear el formato electronico, ni en las relaciones con la administracion ni con otras
empresas. La imposicion de dicha obligacion en los intercambios entre empresas garantizaria
la total digitalizacion del intercambio de informacidn y documentos relativos al transporte de
mercancias, pero no es necesaria a fin de asegurar la aceptacion por parte de las autoridades.
Asimismo, la mayoria de asociaciones del sector sostienen que las empresas estan preparadas
para implantar la digitalizacidn total en cuanto las autoridades lo permitan.

Al mismo tiempo, las autoridades no estdn obligadas a aceptar sin mas cualquier fuente de
informacidn electrénica aportada por las empresas. Antes al contrario, las medidas tienen en
cuenta la necesidad de las autoridades de que la informacion y los documentos presentados
sean auténticos y que su integridad esté garantizada. Las medidas también imponen a las
autoridades la aceptacion de la informacion y los documentos si los medios electrénicos
utilizados para su presentacion cumplen con una serie de requisitos determinados.

El segundo conjunto de medidas establece que los Estados miembros deben cooperar a fin de
armonizar sus (futuros) procesos digitalizados para comprobar la informacién y los
documentos comunicados de manera electronica. Esto incluye la cooperacion acerca del
conjunto de elementos de datos que las autoridades de los Estados miembros consideran
necesarios para cumplir los requisitos de informacion establecidos en los pertinentes actos
juridicos nacionales y de la UE. Dichas medidas garantizaran normas uniformes para la
verificacion de informacion y documentos electronicos, y contribuiran a reducir los costes del
cumplimiento de las obligaciones administrativas (y, por tanto, de las cargas) para las
empresas. Sin embargo, las medidas no exigen la uniformidad de los requisitos de
informacidn en si, tal y como se establecen en la legislacion correspondiente de la UE y de los
Estados miembros.
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El tercer conjunto de medidas establece los requisitos funcionales relativos a los medios
electronicos que las empresas podrian utilizar para proporcionar a las autoridades la
informacion reglamentaria solicitada. Estas medidas también prevén el establecimiento de
especificaciones técnicas para implementar los requisitos. Dichos requisitos y las
especificaciones técnicas relacionadas con los mismos garantizaran que los sistemas
informéaticos empleados por las diferentes autoridades de los Estados miembros sean
interoperables entre si, asi como con las soluciones utilizadas por las empresas. Los requisitos
y especificaciones también facilitardn la interoperabilidad entre las soluciones entre las
empresas y la administracién y entre empresas (actualmente muy especificas de los modos de
transporte).

. Eleccién del instrumento

La evaluacién de impacto establece que para conseguir los objetivos son necesarias medidas
normativas vinculantes. Un reglamento es el instrumento mas apropiado para garantizar la
implementacién uniforme de las medidas previstas. Una directiva estableceria la obligacién
de aceptar la informacion presentada de manera electrénica, con requisitos funcionales
comunes que deben cumplir los medios electronicos por los que se facilita la informacion,
pero no impondria requisitos técnicos vinculantes comunes.

Los acontecimientos recientes, en particular en el contexto de la implantacion de la Directiva
relativa a las formalidades informativas, indican que no disponer de directrices o directrices
voluntarias para las especificaciones técnicas daria lugar a que los distintos Estados miembros
introdujesen sistemas multiples y no interoperables?®®. Esto aumentaria los costes de
cumplimiento para las empresas, ya que necesitarian invertir en diferentes sistemas que
respondieran a los distintos requisitos de cada Estado miembro. Como consecuencia de ello,
las empresas podrian preferir continuar utilizando papel, lo que obstaculizaria gravemente el
logro del objetivo.

La iniciativa es extremadamente técnica, y existe una alta probabilidad de que tenga que ser
adaptada regularmente a la evolucion de los cambios técnicos y legislativos. Para responder a
esto, también se han previsto una serie de medidas de ejecucion. Dichas medidas se centraran
sobre todo en las especificaciones técnicas para implementar los requisitos funcionales.

3. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LA EVALUACION DE IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

La Comision colaboré activamente con las partes interesadas y llevé a cabo consultas globales
a través del proceso de evaluacion de impacto. Entre las actividades de consulta se incluyeron:

o una consulta publica abierta (CPA) organizada por la Comision, desde el 25 de
octubre de 2017 hasta el 18 de enero de 2018;
o una encuesta del panel de pymes organizada por la Comisién, desde el 24 de

noviembre de 2017 hasta el 22 de enero de 2018;

20 Es previsible que existan diferencias en los requisitos entre las diferentes autoridades, tanto dentro como entre los

Estados miembros. Los ejemplos recogidos durante el proceso de evaluacion de impacto son un claro testimonio de
ello.

106569
8

ES



ES

o un estudio juridico de las partes interesadas, tanto publicas como privadas,
organizado por la consultora responsable del estudio utilizado para la evaluacion de
impacto, desde el 23 de octubre de 2017 hasta el 1 de enero de 2018;

o una encuesta especifica de las partes interesadas, tanto publicas como privadas,
organizada por la consultora responsable del estudio utilizado para la evaluacion de
impacto, desde el 27 de octubre de 2017 hasta el 7 de enero de 2018;

o cincuenta entrevistas con las partes interesadas, incluidos representantes de la
industria y autoridades nacionales, realizadas por la consultora responsable del
estudio utilizado para la evaluacion de impacto y sus socios, desde el 20 de octubre
de 2017 hasta el 15 de enero de 2018;

o reuniones de las partes interesadas y talleres en varios eventos diferentes;

o cinco estudios de casos analizados por la consultora responsable del estudio utilizado
para la evaluacion de impacto, desde el 6 de noviembre de 2017 hasta el 15 de enero
de 2018.

Dichas actividades de consulta aportaron informacion importante que ayudd a validar y
elaborar la definicién del problema y estimar su dimensién, asi como a establecer las
preferencias de las partes interesadas para las posibles opciones de actuacion. La informacion
en este &mbito procedia principalmente de la consulta pablica, la encuesta del panel de pymes
y otras herramientas de participacién de partes interesadas utilizadas®".

La gran mayoria de las partes interesadas consultadas (es decir, mas del 90 % de las 265
pymes que respondieron a la encuesta del panel de pymes®, asi como 88 de los 100
encuestados en la consulta publica abierta) indicaron que esperaban importantes o, al menos,
algunos beneficios al adoptar el intercambio electronico de informacion.

El 90 % de las empresas y asociaciones privadas que participaron en la consulta publica
abierta sefialdé que la no aceptacion de informacién y documentos de transporte electronicos
por parte de las autoridades del Estado miembro era una razon importante del problema. En el
caso de las empresas mas pequefias, la encuesta del panel de pymes revela que la razon
principal por la que no se usan documentos electrénicos relativos al transporte era que sus
clientes y socios no utilizan documentos de transporte en formato electronico. La segunda
razon mas citada por este grupo (y sin mucha diferencia) es la no aceptacién por las
autoridades. Al mismo tiempo, los participantes en las encuestas especificas y entrevistas
destacan que la razén principal por la que las empresas no aceptan documentos electronicos es
la incertidumbre sobre si las autoridades los aceptaran. Mas del 70 % de los encuestados,
tanto de la consulta pdblica abierta como de la encuesta del panel de pymes, también
mencionan la falta de interoperabilidad de los actuales sistemas y soluciones informaticos
entre las empresas y la administracion, asi como entre las empresas.

Reflejando esta valoracion, cerca del 90 % de los encuestados de la consulta publica abierta
considera que la solucion seria garantizar la aceptacion por parte de las autoridades de los
Estados miembros, frente al 88 % que piensa que un enfoque juridicamente vinculante para
garantizar dicha aceptacion seria méas eficaz que uno no vinculante. EIl 90 % de todas las

2 El siguiente resumen se basa en las respuestas recibidas en la consulta publica y la encuesta del panel de pymes.

Para una descripcién més detallada de los resultados de la consulta, sobre todo en lo que concierne a la informacion
recibida en las entrevistas y los casos de estudio llevados a cabo por consultoras externas, véase Ecorys et al.
(2018), Estudio utilizado para la evaluacion de impacto, anexos VIII-XI.

El nimero de encuestados que respondieron a las preguntas relacionadas con los beneficios en la encuesta del panel
de pymes oscil6 entre 230 y 250, dependiendo de los beneficios concretos indicados en las distintas preguntas.

22
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respuestas a la consulta publica abierta sefiala como importante la interoperabilidad de las
comunicaciones entre las empresas y la administracion, asi como entre las empresas. De
manera similar, el 75 % de los participantes en la encuesta del panel de pymes indica que
garantizar la aceptacion por parte de las autoridades es un objetivo politico muy importante, y
el 13 % lo considera es moderadamente importante.

Mas del 70 % de los participantes, tanto en la consulta publica abierta como en la encuesta del
panel de pymes, también seria partidario de especificaciones técnicas normalizadas para la
distribucion de datos entre los operadores logisticos y la administracion publica; un 88 % de
los encuestados en la consulta pablica considera que un enfoque juridicamente vinculante es
mas eficaz que las medidas no vinculantes. En el caso de la comunicacidn entre empresas,
67 de los 100 encuestados en la consulta publica abierta considera mas eficaz el enfoque
juridicamente vinculante, mientras que el 84 % se decanta por medidas voluntarias. EI 77 %
de los participantes en la encuesta del panel de pymes sefiala como muy importante (65 %) o
moderadamente importante (22 %) la capacidad de usar una sola aplicacion o sistema
informético para intercambiar documentos electronicos de transporte con las autoridades, a la
par con la capacidad de utilizar una Unica aplicacién o sistema informatico para el
intercambio electrénico con otras empresas (el 68 % lo considera muy importante y el 19 %,
moderadamente importante).

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basa en indagaciones y consultas con expertos, sobre todo para las
estimaciones de costes y beneficios, incluidos la modelizacién de los efectos indirectos y el
impacto del cambio modal. Los consultores externos elaboraron un estudio de apoyo sobre
costes e impactos. También se han utilizado consultores externos para la modelizacion de los
efectos indirectos y la evaluacion del impacto del cambio modal.

Asimismo, se contd con la participacion activa de expertos procedentes de todos los
principales tipos de partes interesadas, tanto del sector como de las autoridades de los Estados
miembros, sobre todo en el Foro de Transporte y Logistica Digitales. Esto contribuyd a
garantizar una perspectiva global y multimodal sobre las cuestiones planteadas.

. Evaluacion de impacto

Las medidas politicas incluidas en la presente propuesta se basan en los resultados de una
evaluacion de impacto. El informe de evaluacion de impacto [SWD(2018) 184] recibio el
dictamen positivo del Comité de Control Reglamentario de la Comision [SEC(2018) 231]. En
su dictamen, el Comité de Control Reglamentario presenta una serie de recomendaciones
sobre la presentacion de los argumentos en el informe de evaluacion de impacto. Estas
recomendaciones han sido aceptadas; el anexo 1 del informe de evaluacion de impacto ofrece
un resumen de cémo se hizo.

Se elabor6 una larga lista de medidas politicas que abordaban las dos causas principales del
problema, después de exhaustivas consultas con las partes interesadas, reuniones de expertos,
investigacion independiente y el analisis de la Comision. La lista se analiz6 posteriormente de
acuerdo con los siguientes criterios: i) viabilidad juridica, politica y técnica; ii) eficacia; iii)
eficiencia; y iv) proporcionalidad. A partir de este analisis inicial, se descartaron una serie de
medidas politicas.

Las medidas politicas seleccionadas se agruparon en cuatro opciones de actuacion distintas:
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o Opcion 1: Los Estados miembros estan obligados a respetar el marco juridico actual
en lo que se refiere a la aceptacion de contratos de transporte electrénicos, con
armonizacion voluntaria de implementacion.

o Opciodn 2: Las autoridades de los Estados miembros estan obligadas a aceptar
contratos de transporte electrénicos, con una minima armonizacion de
implementacion.

o Opcion 3: Las autoridades de los Estados miembros estan obligadas a aceptar
documentacién o informacion reglamentaria de transporte de carga, con una
implementacion parcialmente armonizada.

o Opcidén 4: Las autoridades de los Estados miembros estan obligadas a aceptar
documentacién o informacion reglamentaria de transporte de carga, con una
implementacion totalmente armonizada.

En su mayor parte, todas las opciones contenian el mismo conjunto de medidas politicas.
Estas medidas podian implementarse de forma no vinculante, como medidas de apoyo para
fomentar la actuacion voluntaria por parte de los Estados miembros, o de forma
reglamentaria, como la adopcion de un nuevo acto juridico especifico de la UE y la firma de
acuerdos bilaterales con terceros paises. La lIdgica de las opciones de actuacion seguia una
combinacion de dichas medidas, con variaciones a lo largo de dos ejes: por un lado, el &mbito
de aplicacion material de la iniciativa politica y, por otro, los niveles de capacidad legislativa
de la intervencion.

Después se llevo a cabo un analisis comparativo de la eficacia, eficiencia, costes y beneficios
de las cuatro opciones. Este analisis muestra que: i) la implementacion de las opciones 3 y 4
da lugar a relaciones de coste y beneficio muy similares; y ii) ambas opciones contribuirian de
manera significativa a resolver los problemas identificados, con una eficacia
considerablemente mayor que las opciones 1 0 2 a la hora de alcanzar los objetivos politicos
especificos y generales.

La alta eficacia de las opciones 3y 4 se debe, por un lado, a la cobertura de la informacién en
la obligacién de aceptacion, cuyo alcance es mayor y, por otro lado, al mayor grado de
especificacion de los requisitos vinculantes para la aceptacion de medios electrénicos. La
obligacién de aceptacion no se define en términos de documentos especificos, como es el caso
de las opciones 1y 2, sino en términos de la «informacién» exigida por la legislacion nacional
y de la UE que regula las condiciones del transporte internacional de mercancias en el
territorio de los Estados miembros de la UE. Como tal, no solo cubre los contratos de
transporte electronicos, sino también todo formato electronico de presentacion de
informacidn, siempre que cumpla: i) los requisitos de contenido informativo establecidos por
la legislacion aplicable; y ii) los requisitos relativos a los medios electrénicos por los que se
puede publicar dicha informacidn, establecidos en el marco del nuevo acto juridico propuesto.

La opcidon 3 fue la opcion de actuacion preferida a partir de la cual se desarrolla la presente
propuesta. En la eleccion entre las opciones 3 y 4 se tuvieron en cuenta las opiniones de las
partes interesadas, asi como consideraciones sobre proporcionalidad. Las partes interesadas de
la industria en los sectores del transporte maritimo, aéreo y ferroviario hicieron especial
hincapié en que, aunque es necesario aplicar un enfoque multimodal, la Comision deberia
evitar proponer una solucién «de talla Gnica»®. Las principales consideraciones se refieren a

2 Véanse, por ejemplo, los documentos de posicionamiento de la ECSA y la WSC (maritimo), asi como los de la

CCFE (ferroviario), enviados en respuesta a la evaluacion del impacto inicial. La IATA ha participado de manera
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las inversiones en las correspondientes soluciones ya llevadas a cabo en estos sectores. Dichas
soluciones han sido desarrolladas de acuerdo con las disposiciones vigentes en convenios
internacionales y en el Derecho de la Union que, como ha destacado también el analisis
juridico de este informe, son especificos y difieren de manera significativa.

La imposicion de especificaciones técnicas totalmente comunes para la interoperabilidad, para
todas las soluciones empleadas en la comunicacion de informacion reglamentaria entre las
empresas y la administracion y en todos los modos de transporte, tal y como se propone en la
opcidn 4, requeriria una inversion inicial mas alta por parte de las empresas de estos sectores,
a fin de adaptarse a los nuevos requisitos.

Segun la opciodn 3, dichas especificaciones técnicas comunes intermodales se establecerian
hasta un grado que se determinaria de acuerdo con una evaluacion de impacto especifica. El
objetivo de dicha evaluacion de impacto seria establecer con mayor exactitud el minimo de
especificaciones técnicas intermodales comunes necesarias que asegurarian la
interoperabilidad entre todos los sistemas relacionados empleados por las autoridades y con
las soluciones aplicadas por las empresas, al mismo tiempo que se consigue la mejor relacion
coste-beneficio para los costes de cumplimiento por parte de las empresas y futuros
beneficios.

La hipdtesis, segun los argumentos de las partes interesadas de la industria, es que se puede
garantizar un nivel suficiente de interoperabilidad sin exigir la total armonizaciéon de
requisitos en todos los modos de transporte. Mas concretamente, de acuerdo con la mayoria
de las partes interesadas de la industria, la interoperabilidad requeriria, como minimo, un
diccionario de datos multimodal comn?®. Las especificaciones técnicas que implementan
otros requisitos, como las relacionadas con la autenticidad o la integridad, pueden
desarrollarse especificamente para los diferentes modos de transporte, en caso de que un
andlisis de evaluacion de impacto especializado y separado concluya que un enfoque de ese
tipo seria mas rentable para algunos de los requisitos (comunes).

Los principales beneficios esperados de la opcion preferida son de naturaleza econémica y
medioambiental. Se espera que el sector pueda ahorrar entre 20 000 y 27 000 millones EUR
en el periodo 2018-2040, comparado con un escenario en el que no se realiza ninguna
intervencion politica a nivel de la UE (la hipotesis de referencia), gracias a la reduccion en los
costes administrativos (es decir, los costes relacionados con la gestion y el intercambio de
informacién y documentacion de transporte). Esto equivale a 75-102 millones de horas
ahorradas al afio (o entre 36 000 y 49 000 empleados en equivalentes a tiempo completo). Se
espera que los operadores de transporte por carretera —el 99 % de los cuales son pymes— se
beneficien de cerca del 60 % del total de ahorros de costes administrativos del sector.

Asimismo, se esperan impactos medioambientales positivos debido al descenso en la cuota
modal del transporte por carreteras en 2030 en comparacién con la hip6tesis de referencia. En
términos acumulados, se estima que el ahorro de emisiones de CO; se reducirad en mas de 1,3
millones de toneladas en el periodo 2018-2040, en relacion con la hipotesis de referencia, el
equivalente a 74 millones EUR en ahorros de costes externos. Se prevé que los costes de
congestion se reducirén en casi 300 millones EUR en relacion con la hipotesis de referencia

activa en casi todos los seminarios de consulta con las partes interesadas que se han realizado, en los que también
han dado a conocer dicho posicionamiento.

El 73 % de los encuestados en una sesion interactiva de puesta en comin durante el taller sobre documentos
electrénicos celebrado en Tallin estaban a favor del establecimiento de especificaciones técnicas normalizadas para
el intercambio de datos entre los operadores logisticos y las administraciones publicas. Del mismo modo, la Union
TFL propuso el establecimiento de un unico conjunto de datos a nivel de la UE. De acuerdo con las entrevistas
especificas (fuente: Ecorys et al.), el grupo de transitarios destaco la importancia de dotarse de un conjunto de datos
comun garantizado por la legislacion de la UE. La necesidad de un conjunto de datos comun también se sefialé
especificamente en el papel de posicionamiento del Gobierno de Finlandia sobre esta iniciativa.
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durante el mismo periodo de tiempo. Asimismo, con una media de entre 1 y 5 copias de cada
documento por envio que ya no sera impreso se ahorrarian entre 2 000 y 8 000 millones de
hojas de papel, el equivalente a 180 000-900 000 arboles, anualmente.

Los principales costes esperados estan relacionados con las inversiones necesarias para
conformarse a los nuevos requisitos de la politica. Los costes para las autoridades publicas se
estiman en cerca de 268 millones EUR por encima del horizonte del despliegue total de los
documentos de transporte electrdnicos, en relacion con la hipétesis de referencia, de los cuales
17 millones EUR corresponden a la certificacion de proveedores de soluciones y
251 millones EUR, al control del cumplimiento. Asimismo, se espera que las
administraciones nacionales inviertan en nuevos sistemas informaticos, o que adapten los
actuales; es poco probable que estos costes sean significativos. En el caso de las empresas, los
costes de cumplimiento previstos estan en torno a 4 400 millones EUR.

Los impactos en el empleo pueden ser ligeramente negativos en caso de que al personal
despedido por la reduccion de las actividades de gestion de la documentacion no se le asignen
otras tareas. Se espera que este impacto negativo se compense en gran medida con el
crecimiento general del sector. Es probable que la mayor demanda de soluciones y sistemas
informaticos cree mas oportunidades para los proveedores informaticos, lo que daria lugar a
un aumento en el empleo de alta cualificacion.

Pueden darse ligeras externalidades negativas resultantes del aumento de contaminacién
atmosfeérica por el transporte maritimo, estimadas en cerca de 41 millones EUR por encima
del horizonte del despliegue total de los documentos de transporte electrdnicos, en relacién
con la hipotesis de referencia.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta ofrece una simplificacion importante y una mayor eficiencia, ya que reduce las
cargas administrativas aparejadas al cumplimiento de los requisitos reglamentarios de
informacién relativos al transporte de mercancias en el territorio de la Union para los
operadores econdémicos.

Se espera conseguir la reduccién de la carga administrativa mediante: la garantia de que
los operadores econdémicos puedan facilitar la informacion reglamentaria a las autoridades por
via electronica; y la coordinacion de los procedimientos utilizados por las autoridades de los
Estados miembros para verificar la informacion reglamentaria facilitada por via electrénica.
Como sefialamos anteriormente, se espera que los costes administrativos para el sector
disminuyan considerablemente.

Las pymes y las microempresas se beneficiaran especialmente de la posibilidad de facilitar a
las autoridades la informacion reglamentaria necesaria de manera simplificada y coordinada,
independientemente del Estado miembro o las autoridades competentes. Esto se debe a que
las pymes y las microempresas son proporcionalmente mas vulnerables a una administracion
ineficiente y a las horas de trabajo del personal perdidas.

. Derechos fundamentales

La propuesta repercute en la protecciéon de los datos de caracter personal garantizada en el
articulo 8 de la Carta. Todo tratamiento de datos de caracter personal con arreglo a la
propuesta debe realizarse de acuerdo con la legislacién de la UE relativa a la proteccion de los
datos de caracter personal, en concreto el Reglamento general de proteccion de datos.
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4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La opcidn preferida no tiene repercusiones presupuestarias.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision seguird el progreso, los impactos y los resultados de esta iniciativa a través de un
conjunto de mecanismos de seguimiento y evaluacion. La Comision medira el progreso hacia
la consecucion de los objetivos especificos de la nueva propuesta.

Las solicitudes de informacion (informes, respuestas a la encuesta) se equilibraran
cuidadosamente para que no supongan una carga adicional a las partes interesadas al crear
nuevas solicitudes de comunicacion desproporcionadas.

Cinco afios después de la fecha de aplicacion de la propuesta juridica, la Comision iniciara
una evaluacion para verificar si se han cumplido los objetivos de la iniciativa. La evaluacion
se basara en los informes de los Estados miembros, las encuestas a las partes interesadas y
otros datos (como reclamaciones) de los operadores de transporte. Posteriormente, la
evaluacion informara sobre futuros procesos de toma de decisiones, a fin de asegurar los
ajustes necesarios para alcanzar los objetivos establecidos.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta se divide en cinco capitulos. El primer y el Gltimo capitulo presentan el ambito
de aplicacién general y algunas disposiciones horizontales, mientras que del capitulo 11 al IV
se presentan los instrumentos mas detallados.

En el articulo 1 se establece el &mbito de aplicacion del presente Reglamento.

El articulo 2 contiene las disposiciones relativas a las competencias delegadas a la Comisién
para modificar elementos no fundamentales en el anexo 1 del presente Reglamento, en el que
se presenta una lista con los requisitos reglamentarios de informacion incluidos en el ambito
de aplicacion del Reglamento.

El articulo 3 contiene distintas definiciones.

En el articulo 4 se establecen los requisitos relativos al formato electronico en el que los
operadores econdémicos concernidos deben publicar la informacién de transporte
reglamentaria.

En el articulo 5 se establece la obligacion de las autoridades competentes de los Estados
miembros respecto a la informacién reglamentaria facilitada por via electrénica por los
operadores economicos concernidos, de conformidad con las condiciones que figuran en el
articulo 4.

El articulo 6 exige a las autoridades competentes, los proveedores de servicios de informacién
reglamentaria de transporte en formato electrénico y los operadores econémicos concernidos
que tomen medidas para garantizar la confidencialidad de la informacion procesada e
intercambiada de conformidad con el presente Reglamento.
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En el articulo 7 se establece la obligacion de la Comision de adoptar actos de ejecucién que
establezcan un conjunto y subconjuntos de datos comunes en relacion con los requisitos
reglamentarios con arreglo al ambito de aplicacion del presente Reglamento, y que
establezcan procedimientos y normas comunes para el acceso y tratamiento de la informacion
reglamentaria facilitada por via electrénica por parte de las autoridades competentes. Esto
deberia garantizar la aplicacion uniforme por parte de las autoridades de los Estados
miembros de las medidas que implementan la obligacion de aceptar informacion
reglamentaria facilitada por via electronica.

El articulo 8 establece los requisitos funcionales para las plataformas de informacién
reglamentaria de transporte en formato electrénico por medio de las cuales los operadores
econdmicos concernidos pueden poner a disposicion la informacion reglamentaria, y faculta a
la Comision para adoptar actos de ejecucion que establezcan las normas detalladas para su
aplicacion. Dichos requisitos tienen como objetivo garantizar que la gestion de datos por
medio de estas plataformas pueda realizarse de manera que se garanticen aspectos
fundamentales como la disponibilidad, autenticidad, integridad, confidencialidad y seguridad
de los datos. Estos requisitos son generales, y también se prevé que las normas detalladas para
su ejecucion se establezcan de tal manera que se mantengan abiertas a toda tecnologia actual o
futura que pudiera garantizar dichas funcionalidades.

El articulo 9 establece los requisitos para los proveedores de servicios de informacién
reglamentaria de transporte en formato electronico que ofrecerian servicios de informacion
reglamentaria a los operadores econdmicos concernidos sobre la base de las plataformas de
informacidn reglamentaria de transporte.

En los articulos 10, 11 y 12 se presentan las normas para el sistema de certificacion de las
plataformas de informacion reglamentaria de transporte en formato electrénico y los
proveedores de servicios de dicha informacion.

El articulo 13 establece las condiciones para la concesion de competencias delegadas a la
Comisidn con arreglo al presente Reglamento.

El articulo 14 establece el procedimiento de comité para el ejercicio del poder de adoptar
actos de ejecucién por parte de la Comision, de acuerdo con el presente Reglamento.

El articulo 15 exige a la Comision llevar a cabo una evaluacion de la implementacion del
presente Reglamento, a fin de evaluar el funcionamiento de dicho Reglamento respecto al
objetivo establecido. Asimismo, también exige que los Estados miembros ayuden a la
Comisidn a recopilar la informacion necesaria para elaborar el informe de evaluacion.

El articulo 16 establece la obligacion de los Estados miembros de facilitar cada dos afios, con
caracter anual, informacion especifica con el objetivo de supervisar la implementacion del
presente Reglamento.

El articulo 17 contiene disposiciones relativas a la fecha de entrada en vigor vy,
respectivamente, de aplicacion del presente Reglamento.
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2018/0140 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre informacion electronica relativa al transporte de mercancias

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular sus articulos 91,
100, apartado 2, y 192, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

©)

(4)

La eficiencia del transporte de mercancias y logistica es fundamental para la
competitividad de la economia de la Unién Europea, el funcionamiento del mercado
interno y la cohesidn social y econdmica de todas las regiones de la Union.

La circulacién de mercancias lleva aparejada una gran cantidad de informacion que
aun se intercambia en formato papel, tanto entre las empresas como entre las empresas
y las autoridades publicas. El uso de documentos en papel representa una importante
carga administrativa para los operadores logisticos.

Se considera que la razon principal de la falta de progreso hacia la simplificacion y la
mayor eficiencia que hacen posible los medios electronicos disponibles es la ausencia
de un marco juridico uniforme a nivel de la UE que obligue a las autoridades publicas
a aceptar la informacion relevante en materia de transporte de mercancias, exigida por
la legislacion, en formato electronico. La falta de aceptacion de la informacion en
formato electrénico por parte de las autoridades no solo afecta a la facilidad de
comunicacion entre ellas y los operadores sino que, indirectamente, dificulta también
el desarrollo de una comunicacion electronica simplificada entre empresas en toda la
UE.

Algunos d&mbitos de la legislacion de transporte de la Union exigen a las autoridades
competentes que acepten informacion digitalizada, pero esto no afecta méas que a una
parte de toda la legislacion pertinente de la UE. Deberia ser posible utilizar medios
electronicos para facilitar informacion reglamentaria de transporte de mercancias a las

25
26

DOCJ...]de[...],p. [...]-
DOCJ...]de[...],p. [...]-

106577
16

ES



ES

Q)

(6)

(7)

(8)

©9)

autoridades en todo el territorio de la Unién y en relacion con todas las fases
pertinentes de las operaciones de transporte realizadas en la UE. Ademas, dicha
posibilidad deberia aplicarse a toda la informacion reglamentaria en todos los modos
de transporte.

Por tanto, se debe exigir a las autoridades de los Estados miembros que acepten la
informacién que se les facilite por via electrénica siempre que los operadores
econdmicos estén obligados a facilitar informacion como prueba de que cumplen los
requisitos establecidos en los actos de la UE adoptados de conformidad con el
titulo VI de la tercera parte del Tratado o, dada la similitud de las situaciones, con la
legislacion de la Unién en materia de traslados de residuos. Lo mismo debe aplicarse
cuando la legislacién nacional de un Estado miembro relativa a temas regulados por el
titulo VI de la tercera parte del Tratado exija que se facilite informacion reglamentaria
idéntica, en todo o en parte, a la informacion que deba ser facilitada con arreglo a
dicha legislacién de la UE.

Dado que la finalidad de este Reglamento es Unicamente facilitar la transmision de
informacién, concretamente por medios electronicos, no debe afectar a las
disposiciones del Derecho de la Unién o nacional que determinen el contenido de la
informacidn reglamentaria y, en particular, no debe imponer requisitos reglamentarios
de informacion adicionales. Si bien este Reglamento tiene como objetivo permitir el
cumplimiento de los requisitos reglamentarios de informacion a través de medios
electrénicos en lugar de mediante documentos en papel, no debe afectar en modo
alguno a las disposiciones pertinentes de la Union sobre los requisitos relativos a los
documentos que deben usarse para la presentacion estructurada de la informacién en
cuestion. Del mismo modo, las disposiciones de la legislacion de la Unién en materia
de traslados de residuos que contengan requisitos de procedimiento para los traslados
tampoco deben verse afectadas por el presente Reglamento. El presente Reglamento
también debe entenderse sin perjuicio de las disposiciones sobre las obligaciones de
informacidn establecidas en el Reglamento (UE) n.° 952/2013 o en actos de ejecucién
0 delegados en virtud del mismo.

El uso de medios electrénicos para el intercambio de informacion de conformidad con
el presente Reglamento debe organizarse de manera que garantice la seguridad y
respete la confidencialidad de la informacion comercial sensible.

A fin de que los operadores puedan facilitar informacion relevante en formato
electronico de la misma manera en todos los Estados miembros, es necesario recurrir a
especificaciones comunes que deberdn ser adoptadas por la Comision. Dichas
especificaciones deben garantizar la interoperabilidad de los datos para los diversos
conjuntos y subconjuntos de datos relativos a la informacion reglamentaria pertinente,
y determinar procedimientos comunes y normas detalladas de acceso y tratamiento de
dicha informacidn por parte de las autoridades competentes.

Al definir dichas especificaciones, deben tenerse debidamente en cuenta las
especificaciones pertinentes relativas al intercambio de datos establecidas por la
normativa pertinente de la Unidn y por normas europeas e internacionales relativas al
intercambio de datos multimodal, asi como los principios y recomendaciones
establecidos en el Marco Europeo de Interoperabilidad®’, que ofrece un enfoque de la
prestacion de servicios publicos digitales europeos adoptado de comun acuerdo por

27

Marco Europeo de Interoperabilidad — Estrategia de aplicacion, Comunicacion de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,
COM(2017) 134.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

todos los Estados miembros. También se debe velar por que dichas especificaciones se
mantengan tecnoldgicamente neutras y abiertas a tecnologias innovadoras.

El presente Reglamento debe establecer los requisitos funcionales aplicables a las
plataformas de tecnologia de la informacion y la comunicacién que podrian ser usadas
por los operadores econdmicos para poner la informacion reglamentaria de transporte
de mercancias en formato electronico (eFTI, por sus siglas en inglés) a disposicién de
las autoridades competentes (plataformas eFTI). Asimismo, deben establecerse
condiciones para terceros proveedores de servicios de informacion reglamentaria de
transporte de mercancias en formato electrénico (proveedores de servicios eFTI).

Para afianzar la confianza de las autoridades de los Estados miembros y de los
operadores econémicos en cuanto al cumplimiento de dichos requisitos por parte de
las plataformas eFTIl y de los proveedores de servicios eFTI, las autoridades
competentes de los Estados miembros deben implantar un sistema de certificacion
basado en la acreditacion de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo®.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la ejecucién de la obligacion de aceptar
informacion reglamentaria en formato electronico conforme a lo dispuesto en el
presente Reglamento, deben otorgarse competencias de ejecucion a la Comision.
Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

En particular, deben concederse competencias de ejecucion a la Comisién a fin de
establecer un conjunto y subconjuntos comunes de datos en relacion con los requisitos
reglamentarios de informacién respectivos cubiertos por el presente Reglamento, asi
como los procedimientos comunes y las normas detalladas para que las autoridades
pertinentes puedan acceder y procesar dicha informacion cuando los operadores
econémicos concernidos pongan a su disposicion dicha informacion por via
electronica, incluidas las normas detalladas y especificaciones técnicas.

Asimismo, deben concederse competencias de ejecucion a la Comision a fin de
establecer normas detalladas para la ejecucion de los requisitos para las plataformas
eFTly los proveedores de servicios eFTI.

Para asegurar la correcta aplicacion del presente Reglamento, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea:

- para modificar la parte B del anexo I, a fin de incorporar las listas de requisitos
reglamentarios de informacion en la legislacion de los Estados miembros notificadas
a la Comision por los Estados miembros de conformidad con el presente
Reglamento;

- para modificar la parte A del anexo | a fin de considerar todo acto delegado o
de ejecucion adoptado por la Comision que establezca nuevos requisitos

28

29

Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que
se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de
los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93 (DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

reglamentarios de informacion de la Union en relacion con el transporte de
mercancias;

- para modificar la parte B del anexo | a fin de incorporar toda nueva disposicion
de la legislacion nacional pertinente por la que se introduzcan cambios en los
requisitos reglamentarios de informacién nacionales, o por la que se establezcan
nuevos requisitos reglamentarios de informacion relevantes incluidos en el ambito de
aplicacion del presente Reglamento, notificada a la Comision por los Estados
miembros de conformidad con el presente Reglamento;

- para complementar determinados aspectos técnicos del presente Reglamento, a
saber, en relacion con las normas de certificacion de las plataformas eFTI y
proveedores de servicios eFTI.

Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional, de 13
de abril de 2016, sobre la mejora de la legislacion®. En particular, a fin de garantizar
una participacion equitativa en la preparacién de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, garantizar un enfoque
uniforme para que las autoridades de los Estados miembros acepten la informacion de
transporte de mercancias en formato electrnico, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la necesidad de establecer
requisitos comunes, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

El tratamiento por medios electrénicos de datos de caracter personal requeridos como
parte de la informacion reglamentaria de transporte de mercancias debe llevarse a cabo
de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo™.

La Comision debe realizar una evaluacién del presente Reglamento. Debe recopilarse
informacion a fin de fundamentar dicha evaluacién y analizar el funcionamiento de la
legislacion en relacién con los objetivos que persigue.

El presente Reglamento no puede ser aplicado eficazmente antes de que entren en
vigor los actos delegados y de ejecucion que él mismo contempla. Dicho Reglamento
debe, por tanto, aplicarse a partir de [insertar fecha], a fin de que la Comisién tenga
tiempo de adoptar dichos actos.

30
31

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo®, emiti6 un dictamen el [xx de XXX de 20xx]®,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

b)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece un marco juridico para la comunicacion de
informacion reglamentaria relativa al transporte de mercancias por via electronica (en
lo sucesivo denominada eFTI, por sus siglas en inglés) en el territorio de la Unién. A
tal efecto, el presente Reglamento:

establece las condiciones en las cuales las autoridades competentes de los Estados
miembros estan obligadas a aceptar informacion reglamentaria cuando sea facilitada
por via electronica por operadores econémicos concernidos;

establece normas para la prestacion de servicios relativos a la publicacion electronica
de informacion reglamentaria por parte de los operadores econdmicos concernidos.

El presente Reglamento se aplica a los requisitos reglamentarios de informacion
establecidos en los actos de la Unidn, que establecen las condiciones para el
transporte de mercancias en el territorio de la UE de acuerdo con el titulo VI de la
tercera parte del Tratado, o que establecen las condiciones para los traslados de
residuos. Respecto al traslado de residuos, el presente Reglamento no se aplica a los
controles realizados por las aduanas, conforme a las disposiciones aplicables de la
Unidn. Los actos de la Unién a los que se aplica el presente Reglamento y los
requisitos reglamentarios de informacion correspondientes figuran en la parte A del
anexo I.

El presente Reglamento también se aplica a los requisitos reglamentarios de
informacidn establecidos en la legislacion de los Estados miembros que se refieren a
temas regulados por el titulo VI de la tercera parte del Tratado y que exigen que se
facilite informacion idéntica, en todo o en parte, a la informacion que deba ser
facilitada con arreglo a los requisitos reglamentarios de informacién mencionados en
el parrafo primero.

La legislacion nacional y los requisitos reglamentarios de informacion
correspondientes mencionados en el parrafo segundo figuraran en la parte B del
anexo |, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 2, letra b).

En [introducir un afio desde la entrada en vigor del presente Reglamento] a mas
tardar, los Estados miembros comunicaran a la Comision las disposiciones de la
legislacion nacional y los requisitos reglamentarios de informacion correspondientes

32
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Reglamento (CE) n.°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).
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mencionados en el parrafo segundo del apartado 2, que deben incluirse en la parte B
del anexo I. Asimismo, los Estados miembros comunicaran a la Comision toda nueva
disposicion de la legislacion nacional adoptada posteriormente, regulada por el
parrafo segundo del apartado 2, y por la que se introduzcan cambios a dichos
requisitos reglamentarios de informacion o se establezcan nuevos requisitos
reglamentarios de informacidn relevantes, en el plazo de un mes desde la adopcion
de dicha disposicion.

Articulo 2
Adaptacion del anexo |

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 13, en lo
referente a la modificacion del anexo | a fin de:

a)

b)

incluir una referencia a todo acto delegado o de ejecucién adoptado por la Comisién,
por el que se establecen nuevos requisitos reglamentarios de informacion en relacion
con los actos juridicos de la Union que regulan el transporte de mercancias, de
conformidad con el titulo VI de la tercera parte del Tratado;

incorporar referencias a la legislacion nacional y los requisitos reglamentarios de
informacion comunicados por los Estados miembros, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1, apartado 3.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

«informacién reglamentaria», toda informacién, presentada 0 no como un
documento, relativa al transporte de carga en el territorio de la Unidn, incluido en
transito, que debera ser puesta a disposicidn por un operador econémico concernido,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, apartado 2, a fin de demostrar el
cumplimiento de los requisitos pertinentes de los actos de que se trate;

«requisito reglamentario de informacion», una obligacion de proporcionar
informacion reglamentaria;

«informacién de transporte de mercancias en formato electrénico (eFTI)», todo
conjunto de elementos de informacion procesados en formato electronico destinados
al intercambio de informacion reglamentaria entre los operadores econdémicos
concernidos y con las autoridades publicas competentes;

«tratamiento», cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre eFTI,
ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro,
organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacién, extraccion,
consulta, utilizacién, comunicacion por transmision, difusién o cualquier otra forma
de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion;

«plataforma eFTI» (o plataforma de informacion reglamentaria de transporte de
mercancias en formato electrénico), toda solucién basada en tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), como un sistema operativo, un entorno
operativo 0 una base de datos, destinada a ser utilizada para el tratamiento de dicha
informacion;

«promotor de plataformas eFTI», toda persona fisica o juridica que haya desarrollado
0 adquirido una plataforma eFTI, ya sea con el fin de procesar informacién

106582
21

ES



ES

7)

8)

9)

10)

11)

12)

reglamentaria relativa a su propia actividad econdémica o para poner dicha plataforma
en el mercado;

«servicio eFTlI», todo servicio de tratamiento de eFTI por medio de una plataforma
eFTI, solo o combinado con otras soluciones TIC, incluidas otras plataformas eFTI;

«proveedor de servicios eFTI» (o proveedor de informacién reglamentaria de
transporte de mercancias en formato electronico), toda persona fisica o juridica que
preste dicho servicio a los operadores econdmicos concernidos en virtud de un
contrato;

«operador econémico concernido», todo operador de transporte o logistica, o
cualquier otra persona fisica o juridica, que sea responsable de poner la informacién
reglamentaria a disposicion de las autoridades competentes, de conformidad con el
requisito reglamentario de informacion pertinente;

«formato legible por un lector humano», cualquier forma de representacion de los
datos en formato electrénico que pueda ser utilizada como informacion por una
persona fisica sin necesidad de otro tratamiento;

«formato legible por un lector mecénico», cualquier forma de representacion de los
datos en formato electronico que pueda ser utilizada por una maquina para su
tratamiento automatico;

«organismo de evaluacién de la conformidad», cualquier organismo de evaluacion de
la conformidad en el sentido del articulo2, punto 13, del Reglamento (CE)
n.° 765/2008, que esté acreditado conforme a dicho Reglamento para realizar
evaluaciones de conformidad a las plataformas eFTI o a los proveedores de servicios
eFTI.

CAPITULO II

INFORMACION REGLAMENTARIA PUESTA A DISPOSICION POR VIA ELECTRONICA

Articulo 4
Requisitos para los operadores econdémicos concernidos

Cuando los operadores econdmicos concernidos pongan a disposicién la informacién
reglamentaria por via electronica, deberan hacerlo sobre la base de la informacion
procesada en una plataforma eFTI certificada y, si procede, por un proveedor de
servicios eFTI certificado. La informacion reglamentaria deberd ponerse a
disposicién en formato legible por un lector mecanico y, a instancias de la autoridad
competente, en formato legible por un lector humano.

La informacién en formato legible por lector mecanico debera ponerse a disposicion
a través de una conexion autentificada y segura a la fuente de informacion de una
plataforma eFTI. Los operadores econdmicos concernidos comunicaran la direccion
de internet a través de la cual se pueda acceder a la informacién, junto con otros
elementos necesarios para permitir a la autoridad competente identificar
inequivocamente la informacion reglamentaria.

La informacion en formato legible por un lector humano sera puesta a disposicion en
el acto, en la pantalla de aparatos electronicos que pertenezcan al operador
econodmico concernido o a las autoridades competentes.
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2. Los Estados miembros tomaran medidas para que sus autoridades competentes
puedan procesar informacion reglamentaria puesta a su disposicion por los
operadores econémicos concernidos en formato legible por un lector mecanico,
conforme al parrafo segundo del apartado 1, de conformidad con lo dispuesto por la
Comisién en virtud del articulo 7.

Articulo 5
Aceptacion por parte de las autoridades competentes

Las autoridades competentes de los Estados miembros aceptaran la informacion reglamentaria
puesta a su disposicion por via electrénica por los operadores econémicos concernidos, de
conformidad con el articulo 4.

Articulo 6
Informacién comercial confidencial

Las autoridades competentes, los proveedores de servicios eFTI y los operadores econémicos
concernidos tomaran medidas para garantizar la confidencialidad de la informacion comercial
procesada e intercambiada de conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 7
Conjunto de datos eFTI, procedimientos y normas de acceso comunes

Mediante actos de ejecucion, la Comisidn establecera lo siguiente:

a) un conjunto y subconjuntos de datos eFTI comunes relativos a los requisitos
reglamentarios de informacién  respectivos, incluidas las  definiciones
correspondientes para cada elemento de informacion incluido en el conjunto y los
subconjuntos de datos comunes;

b) procedimientos comunes y normas detalladas, incluidas especificaciones técnicas
comunes, para que las autoridades competentes accedan a las plataformas eFTI,
incluidos los procedimientos para el tratamiento de informacion reglamentaria puesta
a su disposicién por via electronica por los operadores econdmicos concernidos.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 14, apartado 2.

CAPITULO 11

PLATAFORMAS Y SERVICIOS DE INFORMACIQN
REGLAMENTARIA DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS EN
FORMATO ELECTRONICO (PLATAFORMAS Y SERVICIOS EFTI)

SECCION 1
REQUISITOS PARA LAS PLATAFORMAS Y SERVICIOSEFTI

Articulo 8
Requisitos funcionales para las plataformas eFTI

1. Las plataformas eFTI utilizadas para el tratamiento de informacion reglamentaria
proporcionaran una funcionalidad que garantice que:
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d)

9)
h)

b)

d)

puedan procesarse los datos de caréacter personal de conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/679;

puedan procesarse los datos de caracter comercial de conformidad con el articulo 6;

pueda establecerse un enlace identificativo electronico Gnico entre los datos
procesados Y el traslado fisico de un determinado conjunto de mercancias a las que
se refieren los datos, desde su origen a su destino, en virtud de un contrato de
transporte Unico, independientemente de la cantidad o ndmero de contenedores,
paquetes o piezas;

los datos puedan procesarse Unicamente a partir de un acceso autorizado y
autentificado;

se registren debidamente todas las operaciones de tratamiento a fin de permitir, como
minimo, la identificacién de cada operacidn, de la persona fisica o juridica que
realizo la operacion y la secuencia de operaciones realizadas sobre cada elemento de
informacidn individual; si una operacion implica la modificacién o eliminacion de un
elemento de informacion existente, debera conservarse el elemento de informacion
original;

puedan archivarse los datos y permanecer accesibles durante un periodo de tiempo
adecuado, de conformidad con los requisitos reglamentarios de informacién
pertinentes;

los datos estén protegidos contra la corrupcion y el robo;

los elementos de informacion procesados se correspondan con el conjunto y los
subconjuntos de datos comunes eFTI, y puedan ser procesados en cualquiera de las
lenguas oficiales de la Union.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucién, normas detalladas relativas a los
requisitos establecidos en el apartado 1. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 14,
apartado 2.

Articulo 9
Requisitos para los proveedores de servicios eFTI

Los proveedores de servicios eFTI garantizaran que:

los datos sean procesados Unicamente por usuarios autorizados y de acuerdo con una
funcién de usuario y derechos de procesamiento claramente definidos dentro de la
plataforma eFTI, de conformidad con los requisitos reglamentarios de informacion
pertinentes;

los datos se almacenen y permanezcan accesibles durante un periodo de tiempo
adecuado, de conformidad con los requisitos reglamentarios de informacién
pertinentes;

las autoridades tengan acceso inmediato a informacién reglamentaria relativa a una
operacion de transporte de mercancias procesada mediante sus plataformas eFTl,
cuando el operador econémico concernido permita dicho acceso a las autoridades;

los datos estén adecuadamente protegidos, en particular contra tratamientos no
autorizados o ilegales y contra pérdidas, destruccion o dafios accidentales.
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La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, normas detalladas relativas a los
requisitos establecidos en el apartado 1. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 14,
apartado 2.

SECCION 3
CERTIFICACION

Articulo 10
Organismos de evaluacién de la conformidad

Los organismos de evaluacion de la conformidad estaran acreditados de conformidad
con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 a los fines de realizar la certificacion de
plataformas y proveedores de servicios eFTI, conforme a lo dispuesto en los
articulos 11 y 12 del presente Reglamento.

A efectos de la acreditacion, un organismo de evaluacion de la conformidad debera
cumplir los requisitos establecidos en el anexo 1.

Los Estados miembros deberan mantener una lista actualizada de los organismos de
evaluacion de la conformidad acreditados, y de las plataformas eFTI y proveedores
de servicios eFTI certificados por dichos organismos de conformidad con los
articulos 11 y 12. Deberan publicar dicha lista en una péagina web gubernamental
oficial. La lista debera actualizarse periédicamente, y a mas tardar el 31 de marzo de
cada afio.

A mas tardar el 31 de marzo de cada afio, los Estados miembros presentaran a la
Comision las listas mencionadas en el apartado 3, junto con la direccion de la pagina
web en la que se hayan publicado dichas listas. La Comision publicara un enlace a
dichas direcciones de internet en su pagina web oficial.

Articulo 11
Certificacion de las plataformas eFTI

Cuando lo solicite un promotor de plataformas eFTI, los organismos de evaluacién
de la conformidad evaluaran si dicha plataforma eFTI cumple los requisitos
establecidos en el articulo 8, apartado 1. Si la evaluacion es positiva deberd emitirse
un certificado de cumplimiento. Si la evaluacion es negativa el organismo de
evaluacion del cumplimiento comunicaré al solicitante las razones por las que la
plataforma no cumple dichos requisitos.

Los organismos de evaluacion de la conformidad mantendran una lista actualizada de
plataformas eFTI certificadas y de aquellas que hayan recibido una evaluacién
negativa. La lista actualizada debera transmitirse a las autoridades competentes
concernidas cada vez que se emita un certificado o una evaluacién negativa.

La informacion puesta a disposicion de las autoridades competentes a través de una
plataforma eFTI certificada debera ir acompafiada de una marca de certificacion.

El promotor de plataformas eFTI solicitara una reevaluacion de su certificacion en
caso de que se revisen las especificaciones técnicas adoptadas en los actos de
ejecucion mencionados en el articulo 7, apartado 2.
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La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 13
para complementar el presente Reglamento con normas sobre certificacion, uso de
marcas de certificacion y renovacion de la certificacion de las plataformas eFTI.

Articulo 12
Certificacion de proveedores de servicios eFTI

Cuando lo solicite un proveedor de servicios eFTI, un organismo de evaluacion de la
conformidad evaluara si dicho proveedor de servicios eFTI cumple los requisitos
establecidos en el articulo 9, apartado 1. Si la evaluacion es positiva debera emitirse
un certificado de cumplimiento. Si la evaluacion es negativa el organismo de
evaluacion de la conformidad comunicara al solicitante las razones por las que el
proveedor no cumple dichos requisitos.

Los organismos de evaluacion de la conformidad mantendran una lista actualizada de
los proveedores de servicios eFTI certificados y de aquellos que reciban una
evaluacion negativa. La lista actualizada debera ponerse a disposicion de las
autoridades competentes concernidas cada vez que se emita un certificado o una
evaluacion negativa.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 13
para complementar el presente Reglamento con normas sobre certificacion de los
proveedores de servicios eFTI.

CAPIiTULO IV

DELEGACION DE PODERES Y DISPOSICIONES DE APLICACION

Articulo 13
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comisidn los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 2, el
articulo 11, apartado 5, y el articulo 12, apartado 3, se otorgan a la Comision por un
periodo de tiempo indefinido a partir del [fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento].

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 2, el articulo 11, apartado 5, y el
articulo 12, apartado 3, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion
de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtira efecto al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior
indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comisidn adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.
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6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 2, del articulo 10, apartado 5, y
del articulo 11, apartado 3, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses
desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo
ni el Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el
uno como el otro informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se
prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 14
Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

CariTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15
Revisién

1. A mas tardar [cinco afios después de la fecha de aplicacion del presente
Reglamento], la Comision llevara a cabo una evaluacion del presente Reglamento y
presentara un informe sobre las principales conclusiones al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo.

2. Los Estados miembros facilitaran a la Comision la informacidén necesaria para la
preparacion del informe.

Articulo 16
Supervision

Los Estados miembros facilitaran a la Comision la siguiente informacion cada dos afios y por
primera vez en [dos afios a partir de la fecha de aplicacion del presente Reglamento] como
muy tarde:

1. el nimero de autoridades competentes que han implementado medidas para acceder
y procesar informacion puesta a disposicion por los operadores economicos
concernidos, de conformidad con el articulo 4, apartado 2;

2. el numero de operadores econdmicos concernidos que han puesto informacion
reglamentaria a disposicion de las autoridades competentes de los Estados miembros,
de conformidad con el articulo 4, apartado 1, desglosados por modo de transporte.

La informacion debera facilitarse por cada afio cubierto por el periodo de referencia.
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Articulo 17
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unidn Europea.

Seréd aplicable a partir del [insertar cuatro afios a partir de la entrada en vigor].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

INFORMACION NORMATIVA INCLUIDA EN EL AMBITO DE APLICACION DEL PRESENTE REGLAMENTO

Requisitos reglamentarios de informacion establecidos en el Derecho de la Union

El siguiente cuadro incluye los requisitos reglamentarios de informacion establecidos en los actos de la Unidn, que establecen las condiciones
para el transporte de mercancias en el territorio de la UE de conformidad con el titulo VI de la tercera parte del Tratado, asi como las

condiciones para los traslados de residuos.

al articulo 6 del
Reglamento n.2 11

Legislacién de la UE Reglamento Directiva 92/106/CEE | [Propuesta Reglamento [Propuesta Reglamento Directiva Reglamento
n.2 11 del relativa al CcOoM(2017) (CE) CcOoM(2017) de Ejecucion 2008/68/CE (CE)
Consejo, establecimiento de 648 final - n.2 1072/2009 | 281 final - (UE) sobre el n.2 1013/2006,
relativo a la normas comunes 2017/290 por el que se 2017/0123 2015/1998 de transporte relativo a los
supresion de para determinados (CoD) por la establecen (CoD) por la la Comisidn, terrestre de traslados de
discriminaciones | transportes que se normas que se por el que se mercancias residuos
. . en materia de combinados de modifica la comunes de modifican el establecen peligrosas
Elemento de informacién precios y mercancias entre Directiva acceso al Reglamento medidas DO L 190 de
condiciones de Estados miembros 92/106/CEE] mercado del (CE) detalladas DO L 260 de 12.7.2006,
transporte transporte n.2 1071/2009 parala 30.9.2008, p- 1.
DO L 368 de internacional yel aplicacion de p. 13.
DO 52 de 17.12.1992, p. 38. de mercancias | Reglamento las normas
16.8.1960, por carretera (CE) basicas
p. 1121, DO L 300/72 n.2 1072/2009] comu.nes de Referencias
seguridad al ADR, RID
de aérea 1
14.11.2009, Y ADN
p. 72. DO L299/1 de
14.11.2015,
p. 1.
Nombre y direccion del expedidor Articulo 6.1 Articulo 3 (referencia
al articulo 6 del
Reglamento n.2 11
del Consejo)
Naturaleza y peso de la mercancia Articulo 6.1 Articulo 3 (referencia

ES
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del Consejo)

Localidad y fecha de aceptacion de las mercancias para el transporte Articulo 6.1 Articulo 3 (referencia
al articulo 6 del
Reglamento n.2 11
del Consejo)

Localidad prevista para la entrega de la mercancia Articulo 6.1 Articulo 3 (referencia
al articulo 6 del
Reglamento n.2 11
del Consejo)

Itinerario del envio o la distancia, en la medida en que estos elementos Articulo 6.1 Articulo 3 (referencia

justifiquen un precio diferente del precio de transporte aplicable al articulo 6 del

normalmente Reglamento n.2 11
del Consejo)

Puntos de paso de las fronteras, si procede Articulo 6.1 Articulo 3 (referencia

al articulo 6 del
Reglamento n.2 11
del Consejo, de 27 de
junio de 1960)

Estaciones ferroviarias de embarque y desembarque Articulo 3

Puertos fluviales de embarque y desembarque Articulo 3

Puertos maritimos de embarque o desembarque Articulo 3

Sello de las administraciones de ferrocarril o portuarias de las estaciones Articulo 3

ferroviarias o puertos fluviales o maritimos de que se trate, cuando la

parte del transporte efectuada por ferrocarril o por via navegable o por

mar haya terminado

[Nombre, direccidn, datos de contacto y firma del expedidor] [Articulo 3,
apartado 2,
letra a), que
sustituye al
articulo 3 de
la Directiva
92/106/CEE
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del Consejo]

[Lugar y fecha en que se inician las operaciones de transporte
combinado en la Unién]

[Articulo 3,
apartado 2,
letra b), que
sustituye al
articulo 3 de
la Directiva
92/106/CEE
del Consejo]

[Nombre, direccidon y datos de contacto del destinatario]

[Articulo 3,
apartado 2,
letra c), que
sustituye al
articulo 3 de
la Directiva
92/106/CEE
del Consejo]

[Lugar y fecha en que se terminan las operaciones de transporte
combinado en la Unidn]

[Articulo 3,
apartado 2,
letra d), que
sustituye al
articulo 3 de
la Directiva
92/106/CEE
del Consejo]

[Distancia en linea recta entre el lugar en que comienza la operacion de
transporte combinado y el lugar en que finaliza la operacién de
transporte combinado en la Unién]

[Articulo 3,
apartado 2,
letra e), que
sustituye al
articulo 3 de
la Directiva
92/106/CEE
del Consejo]

ES
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[Una descripcion, firmada por el expedidor, de la operacion de
transporte combinado que incluya al menos los siguientes detalles para
cada trayecto, incluido para cada modo de transporte que constituya el
trayecto no efectuado por carretera, de la operacion en el territorio de la
Unién]

i) orden de los trayectos (es decir, primer trayecto, trayecto no
efectuado por carretera o trayecto final);

ii) nombre, direccion y datos de contacto del transportista;

iii) modo de transporte y su orden en la operacion].

[Articulo 3,
apartado 2,
letra f), que
sustituye al
articulo 3 de
la Directiva
92/106/CEE
del Consejo]

[Identificacion de la unidad de carga intermodal transportada]

[Articulo 3,
apartado 2,
letra g), que
sustituye al
articulo 3 de
la Directiva
92/106/CEE
del Consejo]

[respecto del trayecto inicial del transporte efectuado por carretera: [Articulo 3,
i) el lugar de transbordo para el trayecto no efectuado por carretera; apartado 2,
ii) la distancia del trayecto inicial del transporte efectuado por carretera letra h), que
en linea recta entre el lugar de expedicion y la primera terminal de sustituye al
transbordo; articulo 3 de
iii) en caso de que se haya completado el trayecto inicial por carretera, la Directiva
una firma del transportista que confirme que se ha efectuado la 92/106/CEE
operacion de transporte del trayecto por carretera] del Consejo]
[Respecto del trayecto final del transporte efectuado por carretera: [Articulo 3,
i) el lugar en que se reciben las mercancias desde el trayecto no apartado 2,
efectuado por carretera (ferrocarril, vias navegables interiores o letra i), que
transporte maritimo); sustituye al
ii) la distancia del trayecto final de transporte efectuado por carretera en articulo 3 de
linea recta entre el lugar de transbordo y el lugar en que finaliza la la Directiva
operacion de transporte combinado en la Union; ] 92/106/CEE

del Consejo]
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[Respecto del trayecto no efectuado por carretera:

i) en caso de que se haya completado el trayecto no efectuado por
carretera, una firma del transportista (o transportistas, en el caso de dos
0 mas operaciones no efectuadas por carretera en el trayecto no
efectuado por carretera) que confirme que se ha efectuado la operacion
de transporte del trayecto no efectuado por carretera;

ii) cuando se disponga de ellos, una firma o un sello de las autoridades
ferroviarias o portuarias competentes en las terminales pertinentes
correspondientes (estacion de ferrocarril o puerto) a lo largo del trayecto
no efectuado por carretera confirmando que se ha completado la parte
pertinente del trayecto no efectuado por carretera. ]

[Articulo 3,
apartado 2,
letra j), que
sustituye al
articulo 3 de
la Directiva
92/106/CEE
del Consejo]

Nombre, direccion y firma del expedidor Articulo 8, [Articulo 8,
apartado 3, apartado 3,
letra a) letra a), (no ha

habido
cambios)]

Nombre, direccion y firma del transportista Articulo 8, [Articulo 8,
apartado 3, apartado 3,
letra b) letra b), (no ha

habido
cambios)]

El nombre y la direccién del consignatario, asi como su firma y la fecha Articulo 8, [Articulo 8,

de entrega, una vez entregadas las mercancias apartado 3, apartado 3,
letra c) letra c), (no ha

habido
cambios)]

La fecha y el lugar de la recogida de mercancias y lugar designado para la Articulo 8, [Articulo 8,

entrega apartado 3, apartado 3,
letra d) letra d), (no ha

habido
cambios)]

La descripcion comtun de la naturaleza de las mercancias y del método de Articulo 8, [Articulo 8,

embalaje y, en el caso de mercancias peligrosas, su descripcion apartado 3, apartado 3,

generalmente reconocida, asi como el numero de bultos y sus marcas y letra e) letra e), (no ha

numeros especiales

habido
cambios)]
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El peso bruto de las mercancias o su cantidad expresada de alguna otra Articulo 8, [Articulo 8,
manera apartado 3, apartado 3,
letra f) letra f), (no ha
habido
cambios)]
Los numeros de matricula del vehiculo de traccion y del remolque Articulo 8, [Articulo 8,
apartado 3, apartado 3,
letra g) letra g), (no ha
habido
cambios)]
Cddigo de identificacion alfanumérico unico del agente acreditado Anexo 6.3.2.6-
asignado por la autoridad competente A
Un cédigo de identificacion tnico del envio, como el nimero del Anexo 6.3.2.6-
conocimiento aéreo (interno o de consolidado) B
El contenido del envio (**) Anexo 6.3.2.6-
C
La declaracién de seguridad del envio, en la que se indicara: Anexo 6.3.2.6-
- «SPX», es decir, el envio es seguro para aeronaves de pasajeros, de D
cargay de correo, o
- «SCO», es decir, el envio es seguro para aeronaves de carga y de correo
exclusivamente, o
- «SHR», es decir, el envio es seguro para aeronaves de pasajeros, de
carga y de correo de acuerdo con los requisitos aplicables al alto riesgo
El motivo de emision de la declaracion de seguridad, indicando: Anexo 6.3.2.6-
- «KC», es decir, envio recibido de un expedidor conocido, o E
- «AC», es decir, envio recibido de un expedidor cliente, o
- «RA», es decir, seleccionado por un agente acreditado, o
- los medios 0 métodos de control utilizados, o
- los motivos de que el envio esté exento de control
El nombre del emisor de la declaracién de seguridad —o un documento Anexo 6.3.2.6-
de identidad equivalente-y la fecha y hora de emision F
El identificador tinico, asignado por la autoridad competente, de todo Anexo 6.3.2.6-
agente acreditado que haya aceptado la declaracion de seguridad G
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relativa a un determinado envio emitida por otro agente acreditado

Informacidon general requerida en el documento de transporte 54.1.1.1
Informacidn general requerida para el transporte en buques cisterna 5.4.1.1.2-
Unicamente
ADN
Informacién especifica requerida para determinados tipos de mercancias 54.1.13a
peligrosas, o determinados medios de contencidn, o en caso de una 5.4.1.1.21 -
cadena de transporte que incluya diferentes medios de transporte, de ADR Yy RID
acuerdo con las disposiciones especiales en el Capitulo 5.4 de los 4113
respectivos anexos de ADR, RID y ADN >4.113a
5.4.1.1.22 -
ADN
Informacidn adicional y especial requerida para determinadas clases de 5.4.1.2
mercancias peligrosas
Mercancias no peligrosas 5.4.1.5
Certificado de arrumazén del contenedor 5.4.2
Instrucciones por escrito 543
Informacién contenida en el documento de notificacion relativo al Anexo IA
traslado de residuos que estan sujetos al procedimiento de notificacion y
consentimiento previos por escrito de acuerdo con el articulo 4 del
Reglamento (CE) n.2 1013/2006
Informacién contenida en el documento de movimiento relativo al Anexo 1B
traslado de residuos que estan sujetos al procedimiento de notificacion y
consentimiento previos por escrito de acuerdo con el articulo 4 del
Reglamento (CE) n.2 1013/2006
Informacién contenida en el documento adjunto a los traslados de Anexo VII

residuos que estan sujetos a los requisitos de informacion generales del
articulo 18 del Reglamento (CE) n.2 1013/2006

Legislacion de los Estados miembros
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En el siguiente cuadro figuran las legislaciones nacionales pertinentes de los Estados miembros en los &mbitos regulados por el titulo VI de la tercera
parte del Tratado y que requieren el suministro de informacidn idéntica, total o parcialmente, a la informacion especificada en el punto A del presente

anexo.
[Estado miembro]

Legislacién [Referencia a [Referencia a [...] [Referencia
legislacion] legislacion] a legislacion]
Elemento de informacion
[Elemento de informacidn segun se especifica en el articulo del acto [Referencia a [Referencia a [Referencia
juridico pertinente] articulo] articulo] a articulo]
[...] [...] [...] [...] [...]
[Elemento de informacidn segtin se especifica en el articulo del acto [Referencia a [Referencia a [...] [Referencia
juridico pertinente] articulo] articulo] a articulo]
[Estado miembro]
Legislacién [Referencia a [Referencia a [...] [Referencia
legislacion] legislacion] a legislacion]
Elemento de informacion
[Elemento de informacidn segtin se especifica en el articulo del acto [Referencia a [Referencia a [Referencia
juridico pertinente] articulo] articulo] a articulo]
[...] [...] [...] [...] [...]
106598

ES

8

ES



[Elemento de informacidn segtin se especifica en el articulo del acto
juridico pertinente]

[Referencia a
articulo]

[Referencia a
articulo]

[...]

[Referencia
a articulo]
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ANEXO 11

REQUISITOS DE LOS ORGANISMOS NOTIFICADOS

1. A efectos de la notificacion, un organismo de evaluacion de la conformidad debera cumplir los requisitos establecidos en los apartados 2 a
11.

2. El organismo de evaluacion de la conformidad se establecerd de conformidad con el Derecho interno del Estado miembro y tendra
personalidad juridica.

3. El organismo de evaluacion de la conformidad serd un organismo con caracter de tercero independiente de la organizacion o la plataforma o
el proveedor de servicios de informacion reglamentaria de transporte de mercancias en formato electrénico (en lo sucesivo, plataforma eFTI y
proveedor de servicios eFTI) que evalua.

Podra tratarse de un organismo perteneciente a una asociacion empresarial o una federacion profesional que represente a las empresas que
participan en el disefio, la fabricacion, el suministro, el montaje, el uso o el mantenimiento de las plataformas o proveedores de servicios eFTI
que evalla, a condicion de que se demuestre su independencia y la ausencia de conflictos de intereses.

4. El organismo de evaluacion de la conformidad, sus maximos directivos y el personal responsable de realizar las tareas de evaluacion de la
conformidad no seran el disefiador, el fabricante, el proveedor, el instalador, el comprador, el propietario, el usuario o el encargado del
mantenimiento de las plataformas o proveedores de servicios eFTI que evallen, ni el representante de ninguno de ellos.

El organismo de evaluacion de la conformidad, sus maximos directivos y el personal responsable de desempefiar las tareas de evaluacion de la
conformidad no intervendra directamente en el disefio, la fabricacion o construccion, la comercializacion, la instalacion, el uso o el
mantenimiento de estas plataformas o proveedores de servicios eFTI, ni representaran a las partes que participan en estas actividades. No
desempefiaran ninguna actividad que pueda entrar en conflicto con su independencia de criterio o su integridad en relacion con las actividades
de evaluacion de la conformidad para las que estan notificados. Esto se aplicard, en particular, a los servicios de consultoria.

Los organismos de evaluacion de la conformidad se aseguraran de que las actividades de sus filiales o subcontratistas no afecten a la
confidencialidad, objetividad o imparcialidad de sus actividades de evaluacién de la conformidad.

5. Los organismos de evaluacion de la conformidad y su personal llevaran a cabo las actividades de evaluacion de la conformidad con el
maximo nivel de integridad profesional y con la competencia técnica exigida para el campo especifico y estaran libres de cualquier presion o
incentivo, especialmente de indole financiera, que puedan influir en su apreciacién o en los resultados de sus actividades de evaluacion de la
conformidad, en particular por lo que respecta personas o grupos de personas que tengan algun interés en los resultados de esas actividades.
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6. El organismo de evaluacién de la conformidad sera capaz de realizar todas las tareas de evaluacion de la conformidad que le sean asignadas
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y 13 y para las que ha sido notificado, independientemente de que realice las tareas el
propio organismo o se realicen en su nombre y bajo su responsabilidad.

En todo momento, para cada procedimiento de certificacion sobre los que ha sido notificado, el organismo de evaluacién de la conformidad
dispondré:

a) del personal necesario con conocimientos técnicos y experiencia suficiente y adecuada para realizar las tareas de evaluacion de la
conformidad;

b) de las descripciones de procedimientos con arreglo a los cuales se efectla la evaluacion de la conformidad, garantizando la transparencia y
la posibilidad de reproduccion de estos procedimientos; de las politicas y procedimientos adecuados que permitan distinguir entre las tareas
efectuadas como organismo notificado y cualquier otra actividad;

c) de procedimientos para desempefiar sus actividades teniendo debidamente en cuenta el tamafio de las empresas, el sector en que operan, su
estructura, el grado de complejidad de la tecnologia de que se trate.

El organismo de evaluacion de la conformidad debera tener los medios necesarios para llevar a cabo de forma adecuada las tareas técnicas y
administrativas relacionadas con las actividades de evaluacion de la conformidad.

7. El personal que efectue las tareas de evaluacion de la conformidad tendré:

a) una buena formacion técnica y profesional para realizar todas las actividades de evaluacion de la conformidad para las que el organismo de
evaluacion de la conformidad haya sido notificado;

b) un conocimiento satisfactorio de los requisitos de las evaluaciones que efectle y la autoridad necesaria para efectuarlas;
C) conocimiento y comprension adecuados sobre los requisitos establecidos en el articulo 9;

d) la capacidad necesaria para elaborar certificados de cumplimiento, documentos e informes que demuestren que se han efectuado las
evaluaciones.

8. Se garantizara la imparcialidad del organismo de evaluacion de la conformidad, de sus maximos directivos y del personal encargado de
realizar las tareas de evaluacion de la conformidad.

La remuneracion de los maximos directivos y del personal encargado de realizar las tareas de evaluacion de la conformidad de un organismo
de evaluacion de la conformidad no dependera del nimero de evaluaciones realizadas ni de los resultados de dichas evaluaciones.
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9. El organismo de evaluacién de la conformidad suscribird un seguro de responsabilidad, salvo que el Estado asuma la responsabilidad con
arreglo al Derecho interno, o que el propio Estado miembro sea directamente responsable de la evaluacion de la conformidad.

10. El personal del organismo de evaluacion de la conformidad observara el secreto profesional acerca de toda la informacion recabada en el
marco de sus tareas con arreglo a los articulos 12 y 13 o a cualquier disposicion nacional que les dé efecto, salvo con respecto a las
autoridades competentes del Estado miembro en el que realice sus actividades. Se protegeran los derechos de propiedad.

11. Los organismos de evaluacion de la conformidad participaran en las actividades de normalizacion y normativas pertinentes, o garantizaran
que su personal encargado de realizar tareas de evaluacion de la conformidad estan informados sobre las mismas.
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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de una propuesta de Reglamento sobre informacion electronica relativa al transporte de

mercancias

A. Necesidad de actuar

éPor qué? éCual es el problema que se afronta?

El grado de aceptacion, escaso y diverso, de las autoridades de los Estados miembros de la informacion o
documentos que las empresas transmiten por via electrénica, cuando se aportan como prueba de que se
cumplen las condiciones reglamentarias relativas al transporte de mercancias, hace que la mayoria de los
operadores econdémicos prefieran utilizar documentos en papel. Esto da lugar a una pérdida de potencial
econdémico, debido a las ineficiencias resultantes.

éCual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

Hacer posible un uso mas amplio de las tecnologias digitales para cumplir los requisitos reglamentarios de
informacion en la legislacion actual aplicable al transporte de mercancias en la UE, en todos los modos de
transporte. Se reducira la carga administrativa para los operadores logisticos, y se facilitara el transporte
multimodal. Se prevén beneficios netos generales de alrededor de 27 000 millones EUR durante el periodo
2018-2040".

éCual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

Las iniciativas unilaterales de los Estados miembros pueden aumentar el nivel de digitalizacion del intercambio
de informacion reglamentaria, pero su efecto sera limitado debido a la ausencia de medidas similares entre los
paises. Asimismo, las iniciativas unilaterales pueden fragmentar el marco técnico y juridico actual, y aumentar la
complejidad para las empresas de la UE.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcion preferida?
éPor qué?

Se han tenido en cuenta cuatro opciones de actuacion, que difieren tanto en el ambito de aplicacién material de
la intervencién, en particular en la variedad de documentos e informacion reglamentaria de transporte de
mercancias cubiertos por la obligacion de aceptacion por parte de las autoridades, como en la fuerza normativa
de las distintas medidas.

Dos opciones de actuacion (la 3 y la 4) demostraron ser las mas eficaces a la hora de alcanzar los objetivos
politicos. Estas opciones incluyen un ambito de aplicacion de la informacion reglamentaria mas amplio, asi
como un numero relativamente mayor de requisitos vinculantes, y mejor especificados, relativos a la aceptacion
de informacién en formato electréonico. La opcion preferida es la 3, que tiene en cuenta la preferencia de las
partes interesadas por evitar un enfoque «de talla tnica».

éQuién apoya cada opcion?

Una mayoria de las partes interesadas apoya un ambito de aplicacion mas amplio de la intervencion
reglamentaria por lo que respecta a: a) la documentacion/informacion cubierta por la obligacién de aceptacién
por parte de las autoridades; y b) el grado de especificacién de los requisitos vinculantes para garantizar la
interoperabilidad de las soluciones Tl empleadas. Sin embargo, las partes interesadas del sector ferroviario y de
la aviacién no estan a favor de nuevas normas técnicas ni de aplicar la misma solucién para todos, como se
propone en la opcién 4.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?
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Se espera que el sector pueda ahorrar entre 20 000 y 27 000 millones EUR durante el periodo 2018-2040%,
gracias a la reduccion en los costes administrativos. Esto equivale a un ahorro de entre 75 y 102 millones de
horas de trabajo al afio.

Se esperan impactos medioambientales positivos debido al descenso en la cuota modal del transporte por
carreteras. En términos acumulados, se estima que el ahorro de emisiones de CO, se reducira en mas de 1,3
millones de toneladas en el periodo 2018-2040* el equivalente a 74 millones EUR en ahorros en costes
externos. Se prevé que los costes de congestidon se reduzcan en casi 300 millones EUR durante el mismo
periodo. Asimismo, con una media de entre 1 y 5 copias de cada documento por envio que ya no sera impreso
se ahorrarian entre 2 000 y 8 000 millones de hojas de papel, el equivalente a 180 000-900 000 arboles,
anualmente.

éCuales son los costes de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales opciones)?

Se estiman unos costes para las autoridades publicas de alrededor de 268 millones EUR durante el periodo
2018-2040, de los cuales 17 millones EUR corresponden a la certificacion de proveedores de soluciones y
251 millones EUR a la ejecucion. Se espera que las autoridades nacionales inviertan en nuevos sistemas
informaticos, o que adapten los actuales.

En el caso de las empresas, se calcula que los costes de cumplimiento seran de alrededor de
4 400 millones EUR.

Los impactos en el empleo pueden ser ligeramente negativos en caso de que el personal sea despedido por la
reduccion de actividades de gestion de documentos. Esto se compensara con un crecimiento general del
sector. Es probable que la mayor demanda de soluciones y sistemas informaticos cree mas oportunidades para
los proveedores informaticos, lo que daria lugar a un aumento en el empleo de alta cualificacién.

Pueden darse ligeras externalidades negativas debido al aumento de contaminacién atmosférica por el
transporte maritimo, estimadas en cerca de 41 millones EUR durante el periodo 2018-2040*.

éComo se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

Las empresas, incluidas las pymes, podran decidir a qué velocidad digitalizaran sus procesos en formato papel.
La seguridad de que los documentos y la informacion electrénica seran aceptados aumentara la digitalizacion.
Esta previsto que las inversiones puntuales generen ahorros ya desde el primer afio, gracias a la reduccién del
tiempo empleado en actividades de notificacion del cumplimiento de la reglamentacién y la mejora de la
eficiencia general de las empresas. Se espera que los operadores de transporte por carretera, el 99 % de los
cuales son pymes, se beneficien de casi un 60 % del ahorro en de costes administrativos de todo el sector.

éHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

Se espera que las administraciones nacionales inviertan en nuevos sistemas informaticos, o que adapten los
actuales. Es poco probable que estos costes sean significativos. Al mismo tiempo, los 268 millones EUR en
gastos de control del cumplimiento daran lugar a una mejor ejecucién y a ahorros en los costes corrientes de las
empresas.

ZHabra otras repercusiones significativas?

Se prevé que el transporte transfronterizo e intermodal de mercancias resulte mas sencillo y econémico. Esto
puede traducirse en plazos de entrega mas rapidos y precios mas bajos para los consumidores. En cuanto a los
operadores de transporte, los ahorros en costes operativos serian de cerca de 12 000 millones EUR durante el
periodo 2018-2040*.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

Se llevara a cabo una evaluacion de la politica en el plazo de 5 afios a partir de la fecha de aplicacion del acto
juridico de base. El seguimiento de la implementacion se basara en la recopilacion de informacion de los Estados
miembros cada dos afos.

*En relacion con la hipétesis de referencia, es decir, en comparacién con un escenario en el que la UE no
interviene.
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| PARLAMENTO DE GALIGIA
' ENTRADA |

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO
que complementa la legislacion de la UE sobre homologacion de tipo por lo que
respecta a la retirada del Reino Unido de la Unidn (Texto pertinente a efectos del
EEE) [COM(2018) 397 final] [2018/0220 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa
legislativa de la Unidn Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unidn Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido presentd la notificacion de su intencion de retirarse
de la Unioén con arreglo al articulo 50 del Tratado de la Unidn Europea. Esto significa que, a
menos que el acuerdo de retirada ratificado fije otra fecha, todo el Derecho primario y el
Derecho derivado de la Uni6n dejaran de aplicarse al Reino Unido a partir del 30 de marzo de
2019 (en lo sucesivo, «la fecha de retirada»). El Reino Unido se convertira entonces en tercer
pais.

Sin perjuicio de cualquier disposicion transitoria contemplada en un posible acuerdo de
retirada, a partir de la fecha de retirada dejara de aplicarse al Reino Unido el marco legislativo
de la UE que regula la homologacion de una serie de productos, en particular:

o la Directiva 2007/46/CE sobre homologacién de tipo de vehiculos de motor y
sus remolques (que se sustituira por un Reglamento aplicable a partir del 1 de
septiembre de 2020);

o el Reglamento (UE) n.° 168/2013 sobre homologacion de tipo de los vehiculos
de dos y tres ruedas y cuatriciclos;

o el Reglamento (UE) n.° 167/2013 sobre homologacion de tipo de los vehiculos
agricolas y forestales, y

o el Reglamento (UE) n.° 2016/1628 sobre homologacién de tipo de los motores
para maquinas moviles no de carretera.

Esto también significa que la autoridad de homologacién de tipo del Reino Unido dejara de
ser una autoridad de homologacion de tipo UE y no podra ejercer ninguna de las facultades ni
cumplir ninguna de las obligaciones propias de las autoridades de homologacion de tipo con
arreglo a la legislaciéon de la UE. Por lo tanto, y para garantizar que siga cumpliéndose la
legislacion de la UE y se mantenga el acceso al mercado de la Unidn, aquellos fabricantes que
hayan obtenido homologaciones en el Reino Unido deberan obtener nuevas homologaciones
de las autoridades de homologacién de los veintisiete Estados miembros de la UE.

Aunque el marco juridico que se aplica a estos productos establece requisitos de
procedimiento que armonizan como se concede la homologacion de tipo en toda la UE, una
serie de salvaguardias plantearan dificultades a los fabricantes a la hora de tomar las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de la normativa y la continuidad de las actividades
cuando el acervo de la UE deje de aplicarse al Reino Unido.

Asi, por ejemplo, el sistema de homologacion de tipo UE permite a los fabricantes escoger
libremente la autoridad competente a la que presentar sus solicitudes de homologacion de
tipo. En cambio, no se permite cambiar de autoridad una vez concedida la homologacion, y
una autoridad no puede modificar la homologacion expedida por otra. Del mismo modo, la
normativa sobre homologacion de tipo establece que las autoridades responsables solo pueden
aceptar informes de ensayo de los servicios técnicos designados y notificados a la Comision
por el Estado miembro al que pertenecen. Ademas, es un principio fundamental del sistema de
homologacion de tipo que un producto solo puede homologarse segun los requisitos sobre
homologacion de nuevos tipos (a diferencia del caso de los nuevos vehiculos) que estén
vigentes en el momento de concederse la homologacion. Por ultimo, una vez que la autoridad
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de homologacion de tipo del Reino Unido haya dejado de ser autoridad de homologacion de
tipo UE, ya no podrd garantizar la conformidad de produccion y la conformidad en
circulacién de los productos que ya estén en circulacién. También se necesita una autoridad
de homologacion de tipo que sea responsable de recuperar los productos que no cumplan los
requisitos de seguridad o medio ambiente.

Estos problemas redundan en una gran incertidumbre juridica para los fabricantes con
homologaciones del Reino Unido. La presente propuesta busca resolverlos modificando
temporalmente y de manera muy detallada las normas vigentes a fin de permitir a los
fabricantes afectados obtener nuevas homologaciones de los veintisiete Estados miembros que
sustituyan a sus homologaciones de tipo del Reino Unido. La propuesta:

o permite explicitamente a los fabricantes afectados solicitar a las autoridades de
homologacion de tipo de los veintisiete Estados miembros nuevas homologaciones
para tipos existentes;

o autoriza a no repetir los ensayos en los que se basan las homologaciones de tipo del
Reino Unido debido a que el servicio técnico no fuera designado y notificado
previamente por la autoridad homologacion de tipo de uno de los veintisiete Estados
miembros;

o establece que estas homologaciones solo se concederan si se cumplen los requisitos
aplicables a nuevos vehiculos, sistemas, componentes y unidades técnicas
independientes, y no los aplicables a nuevos tipos;

o propone ayudar a identificar nuevas autoridades de homologacién de tipo de
productos ya presentes en el mercado antes de la retirada para asi evitar que no haya
autoridad alguna responsable de efectuar controles de la conformidad en circulacién
0 de expedir una posible orden de recuperacién en el futuro.

Las disposiciones de la propuesta no rebajaran los requisitos sobre seguridad o eficacia
medioambiental de los vehiculos, sistemas, componentes o unidades técnicas independientes.
La iniciativa no dara a los fabricantes con homologaciones de tipo britanicas ninguna ventaja
con respecto a los fabricantes con homologaciones de los veintisiete Estados miembros de la
UE. La iniciativa se limitara a permitir que los fabricantes sigan fabricando sus productos de
manera acorde con los requisitos legales aplicables y sin interrumpir su produccién, con el
consiguiente impacto social y econdémico. Al facilitar al fabricante el cumplimiento de la
normativa europea, la iniciativa también garantizard la proteccién de consumidores y
ciudadanos.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta solo tendra caracter de lex specialis con respecto a los cuatro actos
enumerados en su ambito de aplicacion en la medida en que se aparta de ellos; por lo demas,
seguiran siendo de aplicacion las disposiciones generales de dichos actos. Por tanto, la
propuesta es plenamente coherente con la legislacion vigente.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es plenamente coherente con el mandato del Consejo para las negociaciones con
el Reino Unido sobre su retirada de la Union.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La propuesta complementa cuatro actos de la Union y modificara su contenido. Esto solo
puede conseguirse a través de medidas de la Union, y no de los Estados miembros.

. Proporcionalidad

La propuesta es proporcionada, pues introduce la modificacion legal necesaria al tiempo que
no va mas alla de lo preciso para alcanzar el objetivo de permitir que los fabricantes del Reino
Unido con homologaciones de tipo cumplan la legislacion en esta materia. La propuesta
contempla los requisitos juridicos necesarios para mantener, en la medida de lo posible,
condiciones de competencia equitativas entre los fabricantes.

. Eleccidn del instrumento

Excepcionalmente, y dado que define normas especificas para abordar una situacién muy
puntual y especifica, el acto no modificara los actos citados, sino que se aplicard como acto
independiente durante un periodo limitado. Dado que tres de los actos en cuestion son
reglamentos y uno es una directiva (que pronto se sustituira por un reglamento aplicable a
partir del 1 de septiembre de 2020), un reglamento parece ser la Unica forma adecuada de
actuar, ya que permite a los Estados miembros apartarse de las normas por lo demas
aplicables. Por otra parte, el reglamento es la disposicion que mejor responde a la urgencia del
asunto.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente
No aplicable.

. Consultas con las partes interesadas

Las dificultades que la retirada del Reino Unido de la UE plantea a la homologacién
de tipo se han planteado y debatido en varias reuniones con los Estados miembros.
También las han puesto de manifiesto a la Comision los fabricantes y las
asociaciones que los representan.

Las partes interesadas han tenido oportunidad de formular sus observaciones sobre la
iniciativa a través del portal de la Comision «Legislar mejor» («Diganos lo que
piensa»).

Durante el plazo para comentarios (del 26 de abril de 2018 al 10 de mayo de 2018),
quince partes interesadas presentaron sus observaciones: nueve asociaciones
europeas de partes interesadas, tres asociaciones del Reino Unido, dos fabricantes y
un ciudadano. En general, se agradece la intencidn de crear mayor seguridad juridica.
Varias observaciones se refieren a cuestiones horizontales y que afectan a todo tipo
de productos, a las actuales negociaciones sobre el acuerdo de retirada y a la futura
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relacion de la Unidn con el Reino Unido. Las observaciones se han tenido en cuenta
a la hora de elaborar la propuesta.

Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

Sobre los comentarios orales y escritos de los fabricantes y los Estados miembros,
véase anteriormente.

Un analisis juridico de la legislacién sobre homologacion de tipo en el que se basan
dos comunicaciones a las partes interesadas: Orientaciones a las partes interesadas
sobre las repercusiones del Brexit en la homologacion de tipo de los vehiculos de
motor, de 8 de febrero de 2018, y Orientaciones a las partes interesadas sobre las
repercusiones del Brexit en la homologacion de tipo de determinados vehiculos y
motores, de 28 de marzo de 2018.

Evaluacion de impacto

No aplicable.

Derechos fundamentales

La propuesta no tiene consecuencias para la proteccion de los derechos
fundamentales.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
No aplicable.

OTROS ELEMENTOS
Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
No aplicable.
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2018/0220 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

gue complementa la legislacion de la UE sobre homologacion de tipo por lo que respecta
a la retirada del Reino Unido de la Union

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)  El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido presentd la notificacion de su intencion de
retirarse de la Unién con arreglo al articulo 50 del Tratado de la Unién Europea. Esto
significa que, a menos que el acuerdo de retirada ratificado contemple otra fecha o el
Consejo Europeo, de comun acuerdo con el Reino Unido, la fije unanimemente, el
Derecho de la Union dejara de aplicarse al Reino Unido a partir del 30 de marzo de
2019. El Reino Unido se convertira entonces en tercer pais.

(2) Existe un exhaustivo marco legislativo establecido por la Directiva 2007/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo’, el Reglamento (UE) n.° 167/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo?, el Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo® y el Reglamento (UE) 2016/1628 del Parlamento Europeo y del
Consejo*.

Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre de 2007, por la que se
crea un marco para la homologacion de los vehiculos de motor y de los remolques, sistemas,
componentes y unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos (DO L 261 de
9.10.2007, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 167/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de febrero de 2013, relativo
a la homologacion de los vehiculos agricolas o forestales, y a la vigilancia del mercado de dichos
vehiculos (DO L 60 de 2.3.2013, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, relativo
a la homologacién de los vehiculos de dos o tres ruedas y los cuatriciclos, y a la vigilancia del mercado
de dichos vehiculos (DO L 60 de 2.3.2013, p. 52).

4 Reglamento (UE) 2016/1628 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2016,
sobre los requisitos relativos a los limites de emisiones de gases y particulas contaminantes y a la
homologacion de tipo para los motores de combustién interna que se instalen en las maquinas méviles
no de carretera, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1024/2012 y (UE) n.° 167/2013, y por
el que se modifica y deroga la Directiva 97/68/CE (DO L 252 de 16.9.2016, p. 53).
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Estos actos dejan al fabricante la eleccion de la autoridad de la que obtendran una
homologacion de tipo que les permita comercializar sus productos en todos los
Estados miembros.

En ausencia de disposiciones especiales, la retirada del Reino Unido de la Unidn
tendria por consecuencia que las homologaciones de tipo concedidas anteriormente
por la autoridad de homologacion de tipo del Reino Unido ya no pudieran garantizar el
acceso al mercado de la Unién. Ademas, hay fabricantes establecidos en Estados
miembros distintos del Reino Unido que son titulares de tales homologaciones.
Aunque es posible comercializar en la Union vehiculos, sistemas, componentes y
unidades técnicas independientes homologados en el Reino Unido hasta que el
Derecho de la Unién deje de aplicarse al Reino Unido y en su territorio, es preciso
establecer disposiciones especiales para facilitar la comercializacion de dichos
productos en la Unién después de esa fecha.

Hoy por hoy, la legislacion de la Union no contempla la posibilidad de homologar
nuevamente tipos ya homologados en otros Estados miembros de la Union. Ahora
bien, los fabricantes deben poder seguir fabricando vehiculos, sistemas, componentes
y unidades técnicas independientes anteriormente basados en homologaciones de tipo
concedidas por el Reino Unido y comercializando dichos productos en la Unién. De
ahi la necesidad de permitir que los fabricantes obtengan nuevas homologaciones de
autoridades de Estados miembros de la Unién distintos del Reino Unido.

El presente Reglamento también debe garantizar que los fabricantes sigan gozando de
la mayor libertad posible a la hora de elegir la nueva autoridad de homologacion. En
particular, dicha eleccion por el fabricante no debe depender del consentimiento de la
autoridad de homologacion de tipo del Reino Unido o de que existan acuerdos entre la
autoridad de homologacion de tipo del Reino Unido y la nueva autoridad de
homologacion de tipo.

Para aportar la necesaria seguridad juridica a todas las partes interesadas y garantizar
condiciones de competencia equitativas para los fabricantes, es preciso establecer de
manera transparente igualdad de condiciones en todos los Estados miembros.

Para permitir la continuidad de la produccion y comercializacion de vehiculos,
sistemas, componentes y unidades técnicas independientes, los requisitos que dichos
tipos deben cumplir para recibir la homologacién de la autoridad de un Estado
miembro de la Union distinto del Reino Unido deben ser los aplicables a la
comercializacion de nuevos vehiculos, sistemas, componentes y unidades técnicas
independientes, y no los aplicables a nuevos tipos.

Los requisitos para nuevos vehiculos, sistemas, componentes y unidades técnicas
independientes también son aplicables a los fabricantes titulares de homologaciones de
tipo concedidas por Estados miembros distintos del Reino Unido. De ahi que, al fijarse
los mismos requisitos para la homologacion de tipos conformes al presente
Reglamento y para la comercializacion de nuevos vehiculos, sistemas, componentes y
unidades técnicas independientes, se busque garantizar la igualdad de trato de los
fabricantes afectados por la retirada del Reino Unido y los fabricantes titulares de
homologaciones de tipo concedidas por Estados miembros distintos del Reino Unido.

Nada de lo dispuesto en el presente Reglamento debe impedir al fabricante de un
vehiculo solicitar voluntariamente la homologacién en la Unidn de un tipo de vehiculo
anteriormente homologado en el Reino Unido conforme a determinados requisitos
aplicables a nuevos tipos de sistemas, componentes o unidades técnicas
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

independientes cuando por lo demas el tipo de vehiculo siga siendo idéntico al
homologado en el Reino Unido.

Las homologaciones solicitadas para tipos completamente nuevos de vehiculos,
sistemas, componentes o unidades técnicas independientes no deben entrar en el
ambito de aplicacion del presente Reglamento.

Debe ser posible basar las homologaciones de tipo concedidas con arreglo al presente
Reglamento en informes de ensayo ya presentados para obtener homologaciones en el
Reino Unido cuando no hayan cambiado los requisitos en los que se basan dichos
informes de ensayo. Para permitir dicho uso continuado de los informes de ensayo
expedidos por el servicio técnico notificado por el Reino Unido, el presente
Reglamento debe contemplar una excepcidn al requisito de que dicho servicio técnico
sea designado por la autoridad que concede la homologacion de tipo y notificado a la
Comision. Para contemplar igualmente el momento en el que el Derecho de la Union
haya dejado de aplicarse al Reino Unido y en su territorio, el presente Reglamento
también debe prever una excepcion a los requisitos especificos sobre designacion y
notificacion de servicios técnicos de terceros paises.

Al mismo tiempo, y dado que deben ser plenamente responsables de las nuevas
homologaciones que concedan, las autoridades de homologacién de tipo deben tener la
facultad de exigir nuevos ensayos de cualquier elemento de la homologacion para el
que lo consideren oportuno.

En la medida en que el presente acto no disponga otra cosa, deben seguir aplicAndose
las normas generales de la Unidn en materia de homologacion de tipo.

Debe tenerse presente que el papel atribuido a las autoridades de homologacidn de tipo
no se limita a la produccion o comercializacion de un vehiculo, sistema, componente o
unidad técnica independiente, sino que se extiende a lo largo de varios afios después de
la comercializacion de dichos productos. Esto se aplica, en particular, a las
obligaciones de conformidad en circulacion de los vehiculos contemplados en la
Directiva 2007/46/CE y a las obligaciones de informacion sobre reparacion y
mantenimiento y posibles recuperaciones de vehiculos, sistemas, componentes y
unidades técnicas independientes contempladas en la Directiva 2007/46/CE, el
Reglamento (UE) n.° 167/2013, el Reglamento (UE) n.° 168/2013 o el Reglamento
(UE) 2016/1628. De ahi que, para garantizar que haya una autoridad responsable en
materia de homologacion de tipo, sea necesario que la autoridad que concede la
homologacion de tipo con arreglo al presente Reglamento también asuma dichas
obligaciones con respecto a los vehiculos, sistemas, componentes y unidades técnicas
independientes basados en el mismo tipo y ya comercializados en la Union sobre la
base de la homologacion de tipo concedida en el Reino Unido.

Por los mismos motivos, también es necesario que una autoridad de homologacion de
tipo de la Unidn asuma determinadas obligaciones con respecto a los vehiculos,
sistemas, componentes y unidades técnicas independientes comercializados en la
Unién sobre la base de homologaciones de tipo concedidas por el Reino Unido que, o
bien ya no sean validas con arreglo al articulo 17 de la Directiva 2007/46/CE, el
articulo 32 del Reglamento (UE) n.° 167/2013, el articulo 37 del Reglamento (UE)
n.° 168/2013 o el articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/1628, o bien para las cuales
no se solicite homologacion de tipo con arreglo al presente Reglamento. Para
garantizar que exista una autoridad responsable en materia de homologacion de tipo,
los fabricantes deben estar obligados a solicitar a la autoridad que homologue tipos
previamente homologados en el Reino Unido que asuma las obligaciones en materia
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de recuperaciones, informacion sobre reparacion y mantenimiento y controles de la
conformidad en circulacion con respecto a sus vehiculos, sistemas, componentes y
unidades técnicas independientes basados en otros tipos y ya comercializados en la
Union. Para limitar el alcance de las obligaciones asumidas por la autoridad de
homologacion de tipo de la Unién, dichas obligaciones solo deben referirse a
productos basados en homologaciones de tipo del Reino Unido concedidas después del
1 de enero de 2008.

(17) Dado que los Estados miembros no pueden alcanzar suficientemente el objetivo del
presente Reglamento, a saber, complementar la Directiva 2007/46/CE, el Reglamento
(UE) n.° 167/2013, el Reglamento (UE) n.° 168/2013 y el Reglamento (UE) 2016/1628
mediante normas especiales relativas a la retirada del Reino Unido de la Union, sino
que, debido al alcance y los efectos de dichas normas, el objetivo puede alcanzarse
mejor en el ambito de la Unidn, esta puede adoptar medidas con arreglo al principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unidén Europea. Con
arreglo al principio de proporcionalidad consagrado en dicho articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar tal objetivo.

(18) Para que los fabricantes puedan tomar las medidas necesarias a fin de prepararse sin
demora para la retirada del Reino Unido en lo que respecta a la normativa sobre
homologacion de tipo, el presente Reglamento debe entrar en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacion.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento complementa la Directiva 2007/46/CE, el Reglamento (UE)
n. 167/2013, el Reglamento (UE) n.°168/2013, y el Reglamento (UE) 2016/1628 al
establecer disposiciones especiales para la homologacion de tipo UE y la comercializacion de
vehiculos, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes que hayan recibido la
homologacion de tipo de la autoridad de homologacion del Reino Unido antes de la fecha en
la que el Derecho de la Unién deje de aplicarse al Reino Unido y en su territorio (en lo
sucesivo, «autoridad de homologacion de tipo del Reino Unido»).

] Articulo 2
Ambito de aplicacion

1. El presente Reglamento se aplicara a los vehiculos, sistemas, componentes y unidades
técnicas independientes comprendidos en el &mbito de aplicacion de la Directiva 2007/46/CE,
el Reglamento (UE) n.° 167/2013, el Reglamento (UE) n.° 168/2013 o el Reglamento (UE)
2016/1628 y a sus tipos homologados por la autoridad de homologacién de tipo del Reino
Unido con arreglo a dichos actos o a cualquiera de los actos enumerados en el anexo IV de la
Directiva 2007/46/CE o a cualquier acto derogado por los mismos.

2. Se entendera que las referencias a unidades técnicas independientes con arreglo al presente
Reglamento incluyen las referencias a motores con arreglo al Reglamento (UE) 2016/1628.

Articulo 3
Definiciones
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A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «autoridad de homologacion de tipo de la Union»: autoridad de homologacion de
tipo de un Estado miembro distinto del Reino Unido;

2) «homologacion de tipo del Reino Unido»: homologacion de tipo UE o CE concedida
por la autoridad de homologacidn de tipo del Reino Unido;

3) «homologacion de tipo de la Unidn»: homologacion de tipo UE concedida por una
autoridad de homologacion de tipo de la Unién con arreglo al presente Reglamento.

Articulo 4
Solicitud de homologacién de tipo de la Unién

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 6, apartado 6, de la Directiva 2007/46/CE, en el
articulo 21, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 167/2013, en el articulo 26, apartado 2, del
Reglamento (UE) n.°168/2013 y en el articulo 20, apartado 1, del Reglamento (UE)
2016/1628, todo fabricante titular de una homologacién de tipo del Reino Unido que no haya
perdido su validez con arreglo al articulo 17 de la Directiva 2007/46/CE, al articulo 32 del
Reglamento (UE) n.° 167/2013, al articulo 37 del Reglamento (UE) n.° 168/2013 o al
articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/1628 podra solicitar a una autoridad de homologacion
de tipo de la Unién una homologacion del mismo tipo antes de la fecha en la que el Derecho
de la Union deje de aplicarse al Reino Unido y en su territorio.

2. Para ser homologado, el tipo debe cumplir, como minimo, los requisitos para la
comercializacion, matriculacion o puesta en servicio de nuevos vehiculos, sistemas,
componentes o unidades técnicas independientes vigentes en el momento en el que surta
efecto la homologacion de tipo de la Union.

3. Al presentar la solicitud con arreglo al apartado 1, el fabricante estard obligado a abonar
tasas adecuadas por cualquier coste resultante del ejercicio de las facultades y el
cumplimiento de las obligaciones de la autoridad de homologacion de tipo de la Unién en
relacion con la homologacion de tipo de la Unidn.

Articulo 5
Condiciones para la concesion de una homologacion de tipo de la Unidn y sus efectos

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartado 2, en el articulo 9, apartado 1, letra a), y
en el articulo 10, apartados 1 y 2, de la Directiva 2007/46/CE, en el articulo 6, apartado 2, del
Reglamento (UE) n.° 167/2013, en el articulo 7, apartado 2, y el articulo 18, del Reglamento
(UE) n.168/2013 y en el articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1628, la
autoridad de homologacion de tipo de la Union que haya recibido una solicitud de
conformidad con el articulo 4 del presente Reglamento podra conceder una homologacién de
tipo de la Union en relacion con un vehiculo, sistema, componente o unidad técnica
independiente cuando dicho tipo cumpla, en el momento en que surta efecto la homologacion,
al menos todos los requisitos aplicables a la comercializacién, matriculacion o puesta en
servicio de nuevos vehiculos, sistemas, componentes o unidades técnicas independientes.
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2. En la medida en que no sean aplicables nuevos requisitos, y sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado 3, podra concederse la homologacion de tipo de la Union sobre la base de los
mismos informes de ensayo utilizados anteriormente para la concesion de la homologacién de
tipo del Reino Unido conforme a las disposiciones aplicables y con independencia de que el
servicio técnico que expidio el informe de ensayo haya sido o no designado y notificado por
el Estado miembro de la homologaciéon de tipo de la Unién con arreglo a la Directiva
2007/46/CE, el Reglamento (UE) n.° 167/2013, el Reglamento (UE) n.° 168/2013 o el
Reglamento (UE) 2016/1628, incluso una vez que el Derecho de la Union deje de aplicarse al
Reino Unido y en su territorio.

3. Antes de conceder una homologacion de tipo de la Unidn, la autoridad de homologacion de
tipo de la Unidn podré solicitar que se repitan determinados ensayos. En este caso, debera
realizar el ensayo un servicio técnico designado y notificado por el Estado miembro de la
autoridad de homologacion de tipo de la Unién conforme a la Directiva 2007/46/CE, el
Reglamento (UE) n.° 167/2013, el Reglamento (UE) n.° 168/213 o el Reglamento (UE)
2016/1628.

4. El tipo homologado con arreglo al apartado 1 recibira un certificado de homologacion de
tipo UE provisto de un numero compuesto por el nimero distintivo del Estado miembro cuya
autoridad de homologacion haya concedido la homologacion de la Union y el nimero del acto
aplicable contemplado en el articulo 2, apartado 1. También incluira el ndmero del Gltimo
acto modificativo que contenga los requisitos para la homologacion de tipo con arreglo a los
cuales se haya concedido la homologacidon de tipo de la Unidn. En el caso de los vehiculos, el
certificado de homologacion de tipo y el certificado de conformidad incluiran, en el epigrafe
«Observaciones», la mencion «Anteriormente homologado como» seguida de la referencia al
namero del certificado de homologacion de tipo recibido tras la homologacion de tipo del
Reino Unido. En el caso de los sistemas, componentes o unidades técnicas independientes, el
certificado de homologacion de tipo incluird la mencion «Anteriormente homologado y
marcado como» seguida de la referencia al marcado recibido tras la homologacion de tipo del
Reino Unido.

5. La homologacion de tipo de la Unidn surtira efecto en la fecha de su concesion o en la
fecha posterior que en ella se determine. La homologacién de tipo del Reino Unido dejara de
ser valida a mas tardar en la fecha en que surta efecto la homologacion de tipo de la Unidn.

6. Toda homologacidn de tipo de la Unidn se considerard homologacién de tipo CE o UE en
el sentido de la Directiva 2007/46/CE o de cualquier acto enumerado en el anexo 1V de dicha
Directiva, en el Reglamento (UE) n.° 167/2013, en el Reglamento (UE) n.° 168/2013 o en el
Reglamento (UE) 2016/1628. Seguiran siendo de aplicacion todas las disposiciones de dichos
actos no derogadas por el presente Reglamento. La autoridad de homologacién de tipo de la
Unidén asumira plena responsabilidad respecto de las obligaciones derivadas de la
homologacion de tipo de la Unidn.

A partir de la fecha de validez de la homologacion de tipo de la Union, la autoridad de
homologacion de tipo de la Union ejercerd todas las facultades y cumplird todas las
obligaciones de la autoridad de homologacion de tipo del Reino Unido respecto de todos los
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vehiculos, sistemas, componentes o unidades técnicas independientes producidos con arreglo
a la homologacion de tipo del Reino Unido y ya comercializados, matriculados o en servicio
en la Unidn. Esto no incluird ninguna responsabilidad por cualquier accion u omision
imputables a la autoridad de homologacién de tipo del Reino Unido.

Articulo 6

Autoridad de homologacion de tipo de la Union responsable de vehiculos, sistemas,
componentes o unidades técnicas independientes de tipos no homologados con arreglo al
presente Reglamento

1. Al solicitar una homologacion de tipo con arreglo al articulo 4, todo fabricante solicitara a
la correspondiente autoridad de homologacion de tipo de la Union que se haga cargo de las
obligaciones de la autoridad de homologacion de tipo del Reino Unido por lo que respecta a
los vehiculos, sistemas, componentes 0 unidades técnicas independientes comercializados,
matriculados o en servicio en la Union sobre la base de las homologaciones de tipo del Reino
Unido que hayan perdido su validez con arreglo al articulo 17 de la Directiva 2007/46/CE, el
articulo 32 del Reglamento (UE) n.°167/2013, el articulo 37 del Reglamento (UE)
n.° 168/2013 o el articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/1628, o para las que no se solicite
homologacion de tipo de la Unidn con arreglo al articulo 5 del presente Reglamento.

Se cursara dicha solicitud para todos los vehiculos, sistemas, componentes y unidades
técnicas independientes basados en las homologaciones de tipo del Reino Unido que posea el
fabricante y se hayan concedido con posterioridad al 1 de enero de 2008, salvo que el
fabricante presente a la autoridad de homologacion de tipo de la Unién una prueba de que
tiene un acuerdo con otra autoridad de homologacion de tipo de la Unién que contempla
dichos vehiculos, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes.

2. La autoridad de homologacion de tipo de la Unién solo concederd una homologacion de
tipo de la Unidn con arreglo al articulo 5 una vez que haya aceptado la solicitud cursada con
arreglo al apartado 1 y que el fabricante haya aceptado correr con los costes en los que pueda
incurrir la autoridad de homologacion de tipo de la Union al ejercer sus facultades y cumplir
sus obligaciones respecto de los vehiculos, sistemas, componentes y unidades técnicas
independientes de que se trate.

3. Una vez se haya aceptado la solicitud contemplada en el apartado 1 y se haya expedido la
homologacion de tipo de la Union con arreglo al articulo 5, la autoridad de homologacién de
tipo de la Union ejercera todas las facultades y cumplira todas las obligaciones de la autoridad
de homologacion de tipo del Reino Unido respecto de todos los vehiculos, sistemas,
componentes 0 unidades técnicas independientes fabricados sobre la base de las
homologaciones de tipo del Reino Unido contempladas en el apartado 1 por lo que respecta a
la recuperacion, la informacién sobre reparacion y mantenimiento y los controles de la
conformidad en circulacion. Esto no incluird ninguna responsabilidad por cualquier accion u
omisién imputables a la autoridad de homologacion de tipo del Reino Unido.
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4. La autoridad de homologacion de tipo de la Union informara a las autoridades de
homologacion de tipo de los demés Estados miembros y a la Comision de los tipos para los
cuales haya aceptado hacerse cargo de las obligaciones de la autoridad de homologacion de
tipo del Reino Unido de conformidad con el apartado 1.

Articulo 7
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los tres dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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