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Resolucion da Presidencia, do 28 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega a documentacion relativa a Proposta de directiva do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello relativa a reutilizacion da informacion do sector publico (version refundida)
[COM(2018) 234 final 2018/0111 (COD)] {SWD(2018) 127 final} {SWD(2018) 128 final} {SWD(2018)
129 final} {SWD(2018) 145 final}

-10/UECS-000166 (31377)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Par-
lamento Europeo e do Consello relativa a reutilizaciéon da informacién do sector publico (versiéon
refundida) [COM(2018) 234 final 2018/0111 (COD)] {SWD(2018) 127 final} {SWD(2018) 128 final}
{SWD(2018) 129 final} {SWD(2018) 145 final}

Resolucion da Presidencia, do 28 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega a documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parlamento
Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n° 862/2007 do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello, sobre as estatisticas comunitarias no ambito da migracién e a proteccién in-
ternacional (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 307 final] [2018/0154 (COD)]

-10/UECS-000167 (31378)

Consulta sobre a aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n°® 862/2007 do
Parlamento Europeo e do Consello, sobre as estatisticas comunitarias no ambito da migracién e
a proteccion internacional (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 307 final]
[2018/0154 (COD)]

Resolucion da Presidencia, do 30 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega a documentacion relativa 8 Proposta de directiva do Consello pola
que se modifica a Directiva 2006/112/CE, relativa ao sistema comun do imposto sobre o valor en-
gadido, no que respecta o periodo de aplicacién do mecanismo opcional de investimento do suxeito
pasivo en relacién con determinadas entregas de bens e prestaciéns de servizos susceptibles de
fraude, e a0 mecanismo de reaccién rapida contra a fraude no ambito do IVE [COM(2018) 298 final]
[2018/0150 (CNS)]

-10/UECS-000168 (31546)
Consulta sobre a aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Con-
sello pola que se modifica a Directiva 2006/112/CE, relativa ao sistema comun do imposto sobre o
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valor engadido, no que respecta o periodo de aplicacion do mecanismo opcional de investimento
do suxeito pasivo en relacidon con determinadas entregas de bens e prestacions de servizos sus-
ceptibles de fraude, e 0 mecanismo de reaccion rapida contra a fraude no ambito do IVE [COM(2018)
298 final] [2018/0150 (CNS)]

Resolucion da Presidencia, do 30 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega a documentacion relativa a8 Proposta de directiva do Consello pola
qgue se modifica a Directiva 92/83/CEE do Consello, relativa & harmonizacion das estruturas dos im-
postos especiais sobre o alcohol e as bebidas alcohdlicas [COM(2018) 334 final] [2018/0173 ( CNS)]
{SEC(2018) 254 final} {SWD(2018) 258 final} {SWD(2018) 259 final}

-10/UECS-000169 (31553)

Consulta sobre a aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Con-
sello pola que se modifica a Directiva 92/83/CEE do Consello, relativa a harmonizacién das estrutu-
ras dos impostos especiais sobre o alcohol e as bebidas alcohélicas [COM(2018) 334 final]
[2018/0173 (CNS)] {SEC(2018) 254 final} {SWD(2018) 258 final} {SWD(2018) 259 final}
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1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 28 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega a documentacion relativa a Proposta de directiva do Parla-
mento Europeo e do Consello relativa a reutilizacién da informacién do sector publico (versién
refundida) [COM(2018) 234 final 2018/0111 (COD)] {SWD(2018) 127 final} {SWD(2018) 128 final}
{SWD(2018) 129 final} {SWD(2018) 145 final}

-10/UECS-000166 (31377)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Par-
lamento Europeo e do Consello relativa & reutilizacion da informacion do sector publico (versién
refundida) [COM(2018) 234 final 2018/0111 (COD)] {SWD(2018) 127 final} {SWD(2018) 128 final}
{SWD(2018) 129 final} {SWD(2018) 145 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 31377, un escrito das Cortes
Xerais polo que se achega a documentacion relativa a Proposta de directiva do Parlamento Europeo
e do Consello relativa & reutilizacion da informacion do sector publico (versién refundida)
[COM(2018) 234 final 2018/0111 (COD)] {SWD(2018) 127 final} {SWD(2018) 128 final} {SWD(2018)
129 final} {SWD(2018) 145 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (BOPG n° 27,do 9
de decembro de 2016), resolvo:

1°) Trasladarlles o referido escrito & Comisién 12, Institucional, de Administracién Xeral, Xustiza e
Interior, aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial
do Parlamento de Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais seguin-
tes & remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar propostas
de ditame motivado, nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o proxecto de acto
lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3°) Dar conta desta resolucién na préxima reunién da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 28 de maio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Resolucién da Presidencia, do 28 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega a documentacion relativa a Proposta de regulamento do Par-
lamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n°® 862/2007 do Par-
lamento Europeo e do Consello, sobre as estatisticas comunitarias no ambito da migracién e a
proteccion internacional (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 307 final]
[2018/0154 (COD)]

-10/UECS-000167 (31378)

Consulta sobre a aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n° 862/2007 do
Parlamento Europeo e do Consello, sobre as estatisticas comunitarias no ambito da migracién e
a proteccion internacional (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 307 final]
[2018/0154 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co niUmero 31378, un escrito das Cortes
Xerais polo que se achega a documentacion relativa a Proposta de regulamento do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CE) n® 862/2007 do Parlamento Europeo
e do Consello, sobre as estatisticas comunitarias no ambito da migracién e a proteccién interna-
cional (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2018) 307 final] [2018/0154 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (BOPG n° 27,do 9
de decembro de 2016), resolvo:

1°) Trasladarlles o referido escrito & Comisién 12, Institucional, de Administracién Xeral, Xustiza e
Interior, aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial
do Parlamento de Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado, nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio

de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relnen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizaciéon do procedemento.
3°) Dar conta desta resolucion na préxima reunién da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 28 de maio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Resolucion da Presidencia, do 30 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega a documentacion relativa & Proposta de directiva do Consello
pola que se modifica a Directiva 2006/112/CE, relativa ao sistema comun do imposto sobre o
valor engadido, no que respecta o periodo de aplicacién do mecanismo opcional de investi-
mento do suxeito pasivo en relacién con determinadas entregas de bens e prestaciéns de ser-
vizos susceptibles de fraude, e ao mecanismo de reaccién rapida contra a fraude no ambito do
IVE [COM(2018) 298 final] [2018/0150 (CNS)]

-10/UECS-000168 (31546)

Consulta sobre a aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Con-
sello pola que se modifica a Directiva 2006/112/CE, relativa ao sistema comun do imposto sobre o
valor engadido, no que respecta o periodo de aplicacion do mecanismo opcional de investimento
do suxeito pasivo en relacidon con determinadas entregas de bens e prestacions de servizos sus-
ceptibles de fraude, e 0 mecanismo de reaccion rapida contra a fraude no ambito do IVE [COM(2018)
298 final] [2018/0150 (CNS)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co numero 31546, un escrito das Cortes
Xerais polo que se achega a documentacién relativa & Proposta de directiva do Consello pola
gue se modifica a Directiva 2006/112/CE, relativa ao sistema comun do imposto sobre o valor
engadido, no que respecta o periodo de aplicacién do mecanismo opcional de investimento do
suxeito pasivo en relacion con determinadas entregas de bens e prestacions de servizos sus-
ceptibles de fraude, a Proposta de directiva do Consello pola que se modifica a Directiva
2006/112/CE, relativa ao sistema comun do imposto sobre o valor engadido, no que respecta o
periodo de aplicacién do mecanismo opcional de investimento do suxeito pasivo en relacion
con determinadas entregas de bens e prestacions de servizos susceptibles de fraude, e ao me-
canismo de reaccién rapida contra a fraude no ambito do IVE [COM(2018) 298 final] [2018/0150
(CNS)] e ao mecanismo de reaccion rapida contra a fraude no ambito do IVE [COM(2018) 298
final] [2018/0150 (CNS)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (BOPG n° 27,do 9
de decembro de 2016), resolvo:

1°) Trasladarlles o referido escrito a Comisién 3%, Economia, Facenda e Orzamentos, aos portavoces
dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado, nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
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3°) Dar conta desta resolucion na préxima reunién da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 30 de maio de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resoluciéon da Presidencia, do 30 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega a documentacién relativa & Proposta de directiva do Consello
pola que se modifica a Directiva 92/83/CEE do Consello, relativa & harmonizacién das estruturas
dos impostos especiais sobre o alcohol e as bebidas alcohélicas [COM(2018) 334 final] [2018/0173
( CNS)] {SEC(2018) 254 final} {SWD(2018) 258 final} {SWD(2018) 259 final}

-10/UECS-000169 (31553)

Consulta sobre a aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Con-
sello pola que se modifica a Directiva 92/83/CEE do Consello, relativa a harmonizacién das estrutu-
ras dos impostos especiais sobre o alcohol e as bebidas alcohélicas [COM(2018) 334 final]
[2018/0173 (CNS)] {SEC(2018) 254 final} {SWD(2018) 258 final} {SWD(2018) 259 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 31553, un escrito das Cortes
Xerais polo que se achega a documentacién relativa & Proposta de directiva do Consello pola que
se modifica a Directiva 92/83/CEE do Consello relativa 8 harmonizacion das estruturas dos impostos
especiais sobre o alcohol e as bebidas alcohodlicas [COM(2018) 334 final] [2018/0173 (CNS)]
{SEC(2018) 254 final} {SWD(2018) 258 final} {SWD(2018) 259 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (BOPG n° 27, do 9
de decembro de 2016), resolvo:

1°) Trasladarlles o referido escrito a Comisién 3% Economia, Facenda e Orzamentos, aos portavoces
dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado, nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3°) Dar conta desta resolucion na préxima reunién da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 30 de maio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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CARLAMENTO DE GALICIA
EXISTRO XERAL ENTHADA

25 WAL 7] ]
Nam. ... 3/ '3# ...............

Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativa a la reutilizacion
de la informacion del sector publico (version refundida) [COM(2018) 234 final 2018/0111 (COD)]
{SWD(2018) 127 final} {SWD(2018) 128 final} {SWD(2018) 129 final} {SWD(2018) 145 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién
Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en su/caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que con%idera que la referida iniciativa
de la Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién debﬁria ser recibido por las Cortes

Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacidn con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electronico de la
Comision Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Nota: en un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos SWD(2018) 129 final Executive summary
of the evaluation y SWD{2018) 145 final, Evaluation, que acompafian a |£ propuesta
|

|
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En los Estados miembros de la UE el sector publico produce cantidades ingentes de datos
como, por ejemplo, datos meteorologicos, mapas digitales, estadisticas e informacion juridica.
Esta informacion constituye un recurso valioso para la economia digital que no solo se utiliza
como auténtica materia prima para la produccion de servicios y aplicaciones basados en datos,
sino que aporta una mayor eficiencia en la prestacion de servicios privados y publicos y en la
adopcién de decisiones mejor fundadas. Por consiguiente, durante varios afios la UE ha
fomentado la reutilizacién de la informacion del sector publico (ISP).

El 17 de noviembre de 2003 se adopt6 la Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la reutilizacion de la informacién del sector publico («Directiva [SP»),
cuya finalidad era facilitar la reutilizacion de la ISP en toda la Union gracias a la
armonizacion de las condiciones basicas de reutilizacion y a la eliminacién de los principales
obstaculos para la reutilizacién en el mercado interior. La Directiva introdujo disposiciones en
materia de no discriminacion, tarifacion, acuerdos exclusivos, transparencia, concesion de
licencias e instrumentos practicos que facilitan en la préctica la bisqueda y la reutilizacion de
la informacion del sector pablico.

En julio de 2013, la Directiva 2003/98/CE fue modificada por la Directiva 2013/37/UE, con el
objetivo de alentar a los Estados miembros a facilitar tanto material en poder de los
organismos del sector pliblico como sea posible para su reutilizacion. Las modificaciones
introdujeron la obligacién de permitir la reutilizacion de datos publicos de libre disposicion,
ampliaron el ambito de aplicacion de la Directiva para incluir documentos' procedentes de
bibliotecas puiblicas, museos y archivos, establecieron una norma de tarifacién por defecto
limitada al coste marginal de reproduccién, puesta a disposicion y difusion de la informacion,
y obligaron a los organismos del sector piiblico a ser mas transparentes en lo que atafic a las
normas de tarificacién y las condiciones aplicables. Los veintiocho Estados miembros de la
UE transpusieron a su legislacion nacional la Directiva modificada.

El articulo 13 de la Directiva apela a la Comisién Europea a llevar a cabo una revision de la
aplicacion de la Directiva y a comunicar los resultados, junto con las posibles propuestas de
modificacion, antes del 18 de julio de 2018, La Comision llevo a cabo la revision de resultas
de la cual publicé un informe de evaluacion®. Del informe se desprende que la Directiva sigue
contribuyendo a la consecucién de sus principales objetivos politicos, pero existen una serie
de cuestiones que deben abordarse para explotar plenamente el potencial de la informacion
del sector piiblico para la economia y la sociedad europeas. Entre esas cuestiones destacan la
prestacion de acceso en tiempo real a los datos dindmicos a través de medios técnicos
adecuados, el aumento del suministro de datos plblicos de alto valor para su reutilizacién, la
prevencion de la aparicién de nuevas formas de acuerdos exclusivos, la limitacion del uso de
excepciones al principio de tarificacion del coste marginal y la aclaracion de la relacion entre
la Directiva ISP y determinados instrumentos juridicos conexos.

El término «documentoy, tal como se define en el articulo 2 de la Directiva, debe entenderse en un
sentido mas amplio, y como tal también denota conceptos tales como datos y contenido.
2 SWD(2018) 145.
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La presente propuesta pretende abordar las cuestiones antes mencionadas mediante la
adaptacion de la Directiva a los avances recientes en el 4mbito de la gestién y utilizacion de
los datos. Se marca como objetivo global contribuir a la consolidacion de‘ la economia de los
datos de la UE aumentando el volumen de datos del sector publico disponible para su
reutilizacion, garantizando una competencia leal y un acceso sencillo a log mercados basados
en la informacién del sector piblico y fomentando la innovacién transfronteriza basada en los
datos.

Al mismo tiempo, la revision de la Directiva ISP constituye una parttj: importante de la
iniciativa sobre la accesibilidad y la reutilizacion de datos pablicos y financiados con fondos
publicos anunciada por la ComlSlon en su revision intermedia de la apllcaolon de la Estrategia
para el Mercado Unico Digital’. :

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

|
La propuesta persigue los objetivos fijados en la estrategia para el mercado finico digital y es
coherente con los instrumentos juridicos existentes.

|
Es coherente con la legislacion vigente sobre proteccién de datos, a saber, el Reglamento
general de proteccion de datos (RGPD)* y las normas revisadas sobre privacidad y
comunicaciones electronicas’. Es evidente que la relacion entre la legislacion sobre proteccion
de datos y la reutilizacion de la ISP, en el sentido de que tanto el orgamsmg del sector publico
como el reutilizador deben respetar la legislacion sobre proteccion de dato$ en su totalidad, es
un componente esencial del Derecho de la Unidn.

La propuesta también pretende aclarar la relacion entre la Directiva ISP y el derecho sui
generis establecido en el articulo 7 de la Directiva sobre bases de datos‘ La propuesta no
altera la proteccion ofrecida por el articulo 7 a los organismos del sector publico que sean
fabricantes de bases de datos, ni tampoco modifica la situacién juridica en virtud de la
Directiva actual que impidid a los organismos del sector publico ejexfcer el derecho de
proteccion sui generis para prohibir o restringir la reutilizacion de los datos contenidos en las

bases de datos.

Por ultimo, la propuesta se basa en la propuesta de Reglamento sobre la lilbre circulacion de
datos no personales’ que, una vez adoptada, garantizara un mercado interior mas competitivo
e integrado para el almacenamiento de datos y otros servicios de procesamiento,
complementando las disposiciones de la Directiva ISP.

3 COM(2017) 228 final. 1

4 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

5 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el respeto‘de la vida privada y la
proteccion de los datos personales en el sector de las comunicaciones electrdnicas y por el que se
deroga la Directiva 2002/58/CE, COM(2017) 10 final. T

6 Directiva 96/9/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 1996 sobre la proteccion
juridica de las bases de datos.
7 COM(2017) 495 final.
2
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. Coherencia con otras politicas de la Union

Al crear las condiciones adecuadas para mejorar el acceso a los datos del sector publico, y su
reutilizacion, en toda la Unidn, la presente propuesta complementa otras iniciativas incluidas
en el ambito de la Estrategia para el Mercado Unico Digital.

Es coherente con las directrices publicadas por la Comision sobre el intercambio de datos
entre empresas y entre empresas y el sector ptblico®, que es una continuacién de la consulta
publica que se puso en marcha con la Comunicacion titulada «La construccién de una
economia de los datos europea»9. Las directrices abordan una serie de temas en torno al uso
compartido de la creciente cantidad de datos, a menudo generados de una forma automatizada
por maquinas o procesos basados en tecnologias emergentes, como la internet de las cosas
(1dC).

No cabe duda de que el acceso a los datos del sector publico y su reutilizacién constituyen un
motor importante en el ambito del analisis de macrodatos y la inteligencia artificial. En este
contexto, la propuesta complementa la iniciativa sobre la proéxima generacion de
superordenadores, capaces de trabajar diez veces mas rapido que el ordenador mas répido
existente en la actualidad, que serd necesaria para recombinar, correlacionar y remezclar la
incesantemente creciente cantidad de datos. La UE tiene la intencién de tomar la iniciativa en
este ambito con una inversion de 1 000 millones EUR de financiacion pablica para la creacion
de una Empresa Comun destinada al establecimiento de una red informatica de alto
rendimiento antes de 2023

La Directiva ISP es un instrumento juridico que permite aplicar una politica horizontal que
tiene por objeto facilitar la reutilizacién de la informacién del sector publico. Al mismo
tiempo, sigue siendo coherente con la legislacion sectorial por la que se establecen
condiciones para €l acceso a los datos y su reutilizacion en ambitos especificos.

Por ejemplo, el acceso a los datos pertinentes generados en el sector de los transportes y su
reutilizacién estdn garantizados por la legislacién sobre el suministro de servicios de
informacién sobre desplazamientos multimodales en toda la Unién''. En el sector de la
energia, una reciente propuesta de refundicion de la Directiva sobre la electricidad'? incluye
disposiciones que ofrecen a los consumidores la posibilidad de dar acceso a terceros a sus
datos de consumo, mientras que en el sector del agua la Comision ha propuesto disposiciones
sobre el uso compartido de datos relativos a los parametros del agua en el contexto de la
revisién de la Directiva relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano'?. Si
bien estas normas estan impulsadas por preocupaciones sectoriales y se centran en conjuntos
de datos seleccionados, la propuesta establece un marco horizontal que proporciona una
armonizacién minima de las condiciones de reutilizacion en todos los 4mbitos y sectores.

8 SWD(2018) 125.
° COM(2017) 9 final.
10 COM(2018) 8 final.

Reglamento Delegado (UE) 2017/1926 de la Comisién, de 31 de mayo de 2017, que complementa la
Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al suministro de
servicios de informacion sobre desplazamientos multimodales en toda la Unién.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad (version refundida), COM/2016/0864 final/2.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano (versién refundida), COM/2017/0753 final.
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La propuesta también es coherente con la Directiva INSPIRE'®, y se basa en ella, la cual
establece un marco de interoperabilidad juridica y técnica para el uso compartldo de datos
espaciales en poder de las autoridades publicas a los efectos de las politicag medioambientales
y las politicas y actividades que tengan un impacto sobre el medio ambiente. Por
consiguiente, la informacidn espacial estd cubierta tanto por la Directiva ISP como por la
Directiva INSPIRE. Sin embargo, mientras que esta tltima se centra, desde el punto de vista
técnico, en los servicios de acceso a los datos, los modelos de interoperabilidad de los
servicios y el intercambio de datos obligatorio entre administraciones, la primera regula la
reutilizacion de los conjuntos de datos espaciales, incluidas las condiciones para su
reutilizacion por terceros. En aras de una mayor seguridad juridica, la propuesta contiene una
aclaracion acerca de la relacion entre ambas Directivas.

Por tltimo, la propuesta se basa en las iniciativas de la Comisién en materia de acceso abierto
y ciencia abierta, como la Recomendamon relativa al acceso a la informacion cientifica y a su
preservacion, que fue revisada'® al mismo tiempo que la Directiva ISP. La propuesta también
complementa las acciones que apoyan el desarrollo de herramientas y servicios que sustentan
la ciencia abierta y promueven un canal de acceso paneuropeo a los recursos en el contexto de
la Nube Europea de la Ciencia Abierta.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La Directiva ISP se adopté sobre la base del articulo 114 del TFUE (95 del TCE), por cuanto
su objeto se refiere al buen funcionamiento del mercado interior y a la libre circulacién de
servicios. Cualquier modificacion de la Directiva debe, por lo tanto, fundamentarse en la
misma base juridica.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La propuesta respeta el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5 del Tratado de
la Unién Europea (TUE). Esto implica una valoracion positiva de dos aspectos: la prueba de
necesidad y la prueba de valor afiadido de la UE.

La prueba de necesidad valora si los objetivos de la propuesta pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros. Los Estados miembros no pueden suprimir por
si solos los obstaculos que atn persisten para una reutilizacién abierta de la informacion del
sector publico y, al mismo tiempo, adaptar el marco juridico a la evolucién del entorno
socioecondmico digital. Las desiguales soluciones juridicas nacionales podrian comprometer
la tendencia creciente hacia la reutilizacion transfronteriza, mientras que se mantendrian o se
intensificarian los diferentes niveles de «preparacion para los datos abiertos» en los Estados
miembros de la UE, incidiendo negatlvamente en la homogeneidad y la cqmpetntlwdad en el
marco del Mercado Unico Digital. Las acciones propuestas son proporcionadas, ya que la
intervencion nacional no podra lograr los mismos resultados (aumento de ‘la ISP reutilizable
puiblicamente), garantizando al mismo tiempo un entorno competitivo y no discriminatorio en
todo el mercado tinico. Las acciones propuestas pueden considerarse como el siguiente paso
hacia la plena disponibilidad de la ISP para su reutilizacion: un objetivo pé)litico ya aceptado

por los Estados miembros en 2003 y confirmado en 2013. Por otra parte, en el caso de la

1 Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se

establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire).
15 C(2018) 2375.
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informacion cientifica, la propuesta se limita a garantizar la reutilizacion legal de los datos de
investigacion y solo de aquellos que ya han sido ptiblicamente accesibles como consecuencia
de obligaciones en virtud de la legislacion nacional o resultantes de acuerdos con organismos
que financian la investigacion. La propuesta no se extiende a un conjunto uniforme de normas
sobre como garantizar el acceso y la reutilizacion de toda la informacion cientifica, sino que
deja que sean los Estados miembros quienes definan este aspecto.

La propuesta también ha sido positivamente valorada en lo que se refiere al valor afiadido de
la UE. Este hecho quedé claramente confirmado durante el proceso de evaluacion de la
version actual de la Directiva ISP'®, del que se desprende que es considerada un instrumento
importante que ha desempeifiado un papel a la hora de alentar a las autoridades nacionales a
que permitan el acceso a mas datos del sector publico en toda la Unién Europea y en la
creacion de un mercado europeo de productos y servicios basados en la ISP.

. Proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5 del TUE,
dado que contiene disposiciones que no exceden de lo necesario para resolver los problemas
detectados y lograr sus objetivos.

La propuesta presenta una intervencion politica equilibrada pero dirigida hacia un fin. Al
fijarse como objetivo los nuevos requisitos en los 4ambitos donde el cambio es necesario,
reduce la carga innecesaria de cumplimiento en los dmbitos donde el cambio no es esencial
sino dificil de aplicar. Ademas, la l6gica de intervencion probada en la anterior revision de la
Directiva (que garantiza un mercado competitivo para la reutilizacion de la ISP como primer
paso, antes de aplicar una obligacion para autorizar la reutilizacion) ha demostrado ser una
estrategia eficaz, que garantiza que todos los grupos de organismos sucesivamente incluidos
en el ambito de aplicacion de la Directiva alcanzan los objetivos, permitiendo al mismo
tiempo un amplio periodo de ajuste.

La evaluacion de impacto adjunta'’ ofrece mas detalles sobre la proporcionalidad y la relacién
coste-eficacia de las opciones recogidas en la presente propuesta legislativa.

. Eleccion del instrumento

La presente propuesta modifica considerablemente la Directiva 2003/98/CE y afiade una serie
de nuevas disposiciones. En aras de la claridad, se propone emplear el método de la
refundicion. Dado que el instrumento objeto de refundicion es una Directiva, por motivos de
coherencia de la redaccion juridica y para facilitar a los Estados miembros la transposicion del
acto, la presente propuesta también es una Directiva.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

En el marco del Programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT), la
Directiva ISP vigente fue objeto de una evaluacion. En consonancia con las directrices para la

16 SWD(2018) 145.
1 SWD(2018) 127.
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mejora de la legislacion, la evaluacion se centr6 en los siguientes criterios de evaluacion:
eficacia, eficiencia, coherencia, pertmenma y valor afiadido de la intervencién de la UE. La
evaluacion se centrd, asimismo, en las repercusiones econdmicas, sociales y
medioambientales de la intervencion. Su finalidad era determinar las posifllldades de reducir
los costes reguladores y de simplificar la legislacion vigente sin incidir negativamente en la
consecucion de los objetivos subyacentes de las politicas.

El informe de evaluacién'® ha confirmado que, en conjunto, la Directiva ISP funciona
correctamente, ya que sigue contribuyendo a la consecucion de sus principales objetivos
politicos, a saber, estimular el mercado de los contenidos digitales para ptoductos y setvicios
basados en la ISP, alentar la explotacion transfronteriza de la ISP y evitar distorsiones de la
competencia en el mercado de la UE. Al mismo tiempo, ha repercutido favorablemente en la
transparencia, la capacitacion de los ciudadanos y la eficiencia del sector publico.

Sin embargo, el informe también indica que hay una serie de cuestiones que habria que
abordar para aprovechar plenamente el potencial de la informacion del sector piblico para la
economia y la sociedad europeas: prestacion de acceso en tiempo real a log datos dindmicos a
través de medios técnicos adecuados, reduciendo las restricciones, moluxdas las barreras
financieras, relativas a la reutilizacion de datos publicos de gran valor, reconomendo que los
datos pertinentes son generados a menudo en el contexto de la prestacién de determinados
servicios de interés econdmico general por empresas publicas y por la investigacion
financiada con fondos puiblicos en vez de por el sector piblico como tal, la existencia de
nuevas formas de acuerdos exclusivos, el uso de excepciones al prmcnplo de tarificacién del
coste marginal y la relacion entre la Directiva ISP y determinados mst‘rumentos juridicos

Cconexos.

. Consultas con las partes interesadas \

Entre junio de 2017 y finales de enero de 2018, la Comisidn realizé consultas sobre la
revision de la Directiva ISP. El objetivo era evaluar el funcionamiento de la Directiva,
examinar el alcance de la revision y reflexionar sobre las opciones estratégicas. Durante el
proceso de consulta, se solicitaron las opiniones tanto de los titulares d‘e ISP (organismos
publicos) como de los reutilizadores (actores publicos, privados, comerclales y no
comerciales). !

En el sitio web «Legislar mejor» se publicd una evaluacion inicial de i pacto que estuvo
disponible para que se realizaran comentarios durante cuatro semanas (del 18 de septiembre

de 2017 al 16 de octubre de 2017). Siete partes interesadas enviaron respuestas

Una consulta publica en linea estuvo disponible en la pagina web especifica de consultas
durante doce semanas (del 19 de septiembre de 2017 al 15 de diciembre de 2017) para que se
realizaran comentarios. Se invitd a participar a todas las partes interesadas, incluidos
gobiernos, titulares y usuarios de contenidos del sector publico, reutilizadores comerciales y
no comerciales, expertos y académicos, asi como ciudadanos. El cuestionario en linea
abarcaba tanto la evaluacion de la aplicacion de la actual Directiva como los problemas, los
objetivos y las posibles opciones para el futuro. Los encuestados también tuvieron la
oportunidad de cargar un documento, por ejemplo un documento de opinién. Con varias
acciones especificas, la Comision provocd que las partes interesadas tomaran conciencia de la
consulta publica en linea y las invit6 a participar en la misma. Se recibieron contribuciones de

18 SWD(2018) 145.
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273 partes interesadas. Se tuvieron en cuenta un total de cincuenta y seis documentos
recibidos hasta el final del proceso de consulta, que concluy6 a finales de enero de 2018.

Como parte de la evaluacion y del proceso de evaluacion de impacto, también se organizaron
una serie de actos con las partes interesadas para abordar problemas concretos y/u objetivos
especificos de las partes interesadas, incluida una audiencia publica celebrada el 19 de enero
de 2018, que estuvo abierta a cuantos deseasen contribuir al debate sobre el futuro formato de
la Directiva ISP. Ademas, se celebraron varias reuniones ad hoc con representantes de las
partes interesadas.

La conclusién general que cabe extraer de la consulta es que, aunque en su conjunto la
Directiva ISP funciona bien, existen ambitos que deben ser revisados, como la disponibilidad
de los datos dinamicos, las normas de tarificacion y la mayor disponibilidad de ISP de gran
valor, incluidos los datos de investigacion y los datos generados en el contexto de la
prestacion de un servicio publico.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

El proceso de elaboracion de la propuesta fue sustentado por un estudio sobre el
funcionamiento de la Directiva ISP (SMART 2017/0061)". El estudio se marcé como
objetivo asistir a la Comision en la evaluacion del marco juridico y politico vigente aplicable
al acceso a los datos y su reutilizacion (valorar el papel que ha desempefiado la Directiva ISP
en el fomento de la reutilizacion de ISP en toda Europa) y en comprobar si podria mejorarse
para abordar algunas de las deficiencias identificadas y/o nuevas cuestiones que han surgido
desde la Wltima revision de la Directiva (en particular, mediante la evaluacion de las
repercusiones previstas de una serie de opciones politicas y sus combinaciones). El estudio se
bas6 en una combinacion de fuentes y métodos, como por ejemplo entrevistas estratégicas,
investigacion documental, entrevistas con las partes interesadas a escala nacional y de la UE,
talleres con profesionales y académicos del sector publico, asi como con reutilizadores de ISP
y agentes de la economia de los datos, encuestas en linea con las autoridades publicas,
incluidas instituciones culturales publicas, organismos de educacién e investigacion, asi como
la comunidad reutilizadora, y el andlisis de la consulta publica en linea realizada por la
Comision.

Como parte del trabajo preparatorio, la Comisidén ha analizado también el Gltimo informe
sobre el desarrollo de los datos abiertos en Europa”, que a través de una serie de indicadores
alineados con las disposiciones de la Directiva ISP mide el desarrollo de los datos abiertos en
toda Europa. Este andlisis fue complementado con informacion procedente de los informes
disponibles de los Estados miembros recibidos en el marco de la supervision del
cumplimiento de la Directiva ISP con arreglo a su articulo 13, apartado 2. También se recibi6
informacion adicional de los Estados miembros durante una reunién del grupo de expertos de
los Estados miembros sobre ISP, celebrada el 15 de noviembre de 2017, y durante una
reunion del grupo estratégico del MUD, celebrada el 22 de febrero de 2018.

. Evaluaciéon de impacto

La propuesta se basa en una evaluacion de impacto que recibié un dictamen positivo con
reservas del Comité de Control Reglamentario de la Comision reunido el 16 de marzo de

El estudio fue dirigido por un consorcio compuesto por Deloitte, Open Evidence, Wik Consult, Time
Lex, Spark y el Consejo de Lisboa.

https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017

20

102031

ES



ES

2018%'. Las cuestiones planteadas por el Comité de Control Reglamentario se incorporaron en
la version revisada del documento de trabajo sobre la evaluacién de impacto®, en el que una
seccion especifica detalla las modificaciones efectuadas tras el dictamen de dicho Comité.

En la evaluacion de impacto se han considerado las opciones siguientes: a) una hipotesis de
partida (mantenimiento del planteamiento actual sin cambios); b) suspendFr la accion actual
de la UE (derogacion de la Directiva ISP); ¢) Ginicamente medidas no vinculantes; y d) un
paquete de soluciones que incluya tanto la modificacion de la Directiva ISP como medidas no

vinculantes.

Si bien las opciones b) y c) se descartaron en una fase temprana, la opciéd a) se eligié como
hipdtesis de partida, mientras que la opcion d) se presentd como dos posibles paquetes: uno
con todos los elementos de menor intensidad legislativa y otro con todos los elementos de
mayor intensidad legislativa. En cada paquete se trataron los elementos siluientes: el uso de
interfaces de programacion de aplicaciones para los datos dindmicos, la revision de las
normas de tarifacion, la disponibilidad de los datos resultantes de la ﬁnanci?ci(')n publica de la
investigacion y de los datos conservados tanto por las empresas publicas como por los
operadores privados del transporte y del sector de los servicios publicos, asi como el efecto

«del bloqueo de datos». |

Ambos paquetes fueron objeto de un analisis exhaustivo para compararlos ton la hipétesis de
partida. A partir de las pruebas presentadas en la evaluacion de impacto, l% opcidn preferida
resultd ser un paquete mixto de intervencion reguladora de menor intensidjad combinado con
una actualizacion de la normativa no vinculante existente, sobre la base de los elementos

siguientes:

Datos dinamicos/Interfaces de programacion de aplicaciones (API): u#a obligaciéon «no
vinculante» para los Estados miembros a la hora de elaborar datos dindmicos disponibles en el
momento oportuno y de introducir las interfaces de programacion de aplicaciones. En el caso
de un nimero limitado de conjuntos de datos fundamentales de alto }‘valor (que deben
adoptarse por medio de un acto delegado) habra una obligacion vinculante para hacerlo.

Tarificacion: endurecer las normas para los Estados miembros para invocar las excepciones a
la norma general segun la cual los organismos del sector publico no pueden cobrar mas que
los costes marginales de difusion. Crear una lista de conjuntos de datos fundamentales de alto
valor que deben estar disponibles de forma gratuita en todos los Estados v&embros (mismos
conjuntos de datos que los antes mencionados, que deben adoptarse por‘

delegado). |

edio de un acto

Datos en los sectores del transporte y de los servicios publicos: Gnicamente estardn cubiertas
las empresas publicas, no las privadas. Se aplicard un nimero limitado d i‘ obligaciones: las
empresas publicas pueden cobrar tarifas superiores a los costes marginales de difusion y no
tienen ninguna obligacién de divulgar los datos que no quieran divulgar.

Datos de investigacion: Los Estados miembros estardn obligados a elaborar politicas en
materia de acceso abierto a los datos de investigacion resultantes dej la investigacion
financiada con fondos publicos, manteniendo al mismo tiempo la flexibilide;ld en la ejecucion.
La Directiva ISP también cubrird los datos de investigacion que ya hayan sido de acceso
publico como consecuencia de mandatos de acceso abierto, centrandose en aspectos de

reutilizacioén.

2 SEC(2018) 206.
2 SWD(2018) 127.
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No exclusividad: requisitos de transparencia para los acuerdos entre el sector publico y el
privado que incluyan informacién del sector publico (control ex-anfe, posiblemente por las
autoridades nacionales de competencia, y apertura del acuerdo vigente).

Este elemento se combina con una actualizacion de la Recomendacion relativa al acceso a la
informacion cientifica y a su preservacion® y una aclaracién de la interaccion entre la
Directiva ISP y las Directivas sobre bases de datos e INSPIRE.

La opcién elegida aboga por una intervencion focalizada y proporcional, que supone una
creciente consolidacion de la politica de datos abiertos de la Comision. Cabe esperar que esto
implicard una mejora notable con respecto a la hip6tesis de partida. La opcidn es aceptable en
términos generales para las partes interesadas y puede aplicarse de manera realista en un plazo
de tiempo razonable debido a la faita de oposicién destacada de los Estados miembros.
Aunque los beneficios de la hipdtesis de la intervencion reguladora de mayor intensidad se
consideraron importantes, esta hipdtesis también se caracterizaba en general por una
viabilidad inferior, unos costes de cumplimiento mas elevados y riesgos mas elevados en
materia de coherencia politica y juridica.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta constituye una importante contribucioén a la consecucién de los objetivos del
programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT). Afecta a dos grandes
grupos de partes interesadas: los reutilizadores y los organismos que conservan documentos
cubiertos por la Directiva, pero esta nicamente impone obligaciones a estos ultimos. Al
considerar estas obligaciones, debe tenerse en cuenta que varios requisitos de la Directiva, en
particular los relativos a las modalidades practicas para poner a disposicion los datos, forman
parte de un esfuerzo global hacia la digitalizacién de la administracion publica® en vez de los
costes especificos relacionados con la Directiva ISP.

Sin embargo, la propuesta contiene disposiciones que, en consonancia con el programa
REFIT de la Comisidn, apuntan a una mayor reduccion de la carga administrativa y al
aumento de los ahorros de costes relacionados con la aplicacién de la Directiva, entre otras
cosas mediante normas de tarificacion y la aclaracion de la interaccion con otros instrumentos
juridicos de la UE, como las Directivas sobre bases de datos ¢ INSPIRE. Ademas, un mayor
uso de interfaces de programacion de aplicaciones y la publicacion proactiva de datos
dindmicos en linea permitiran a los organismos del sector publico reducir la carga
administrativa debido a la tramitacion de un menor nimero de solicitudes de reutilizacion y
un menor riesgo de reclamaciones (incluida la via judicial), mientras que la suspension de la
obligacion de presentar informes reducira la carga administrativa y los costes conexos de los
organismos del sector piblico a nivel local, regional y nacional.

En el caso de los titulares de documentos a los que la Directiva se aplica como consecuencia
de la presente iniciativa, la propuesta tiene por objetivo limitar la carga administrativa. En el
caso de los documentos que obren en poder de determinadas empresas publicas que presten
un servicio de interés econémico general, la propuesta limita el impacto de tres maneras. En
primer lugar, las obligaciones en virtud de la presente Directiva solo se aplican en la medida
en que la empresa publica en cuestion haya adoptado la decision de poner a disposicion para
su reutilizacién determinados documentos. En segundo lugar, las obligaciones de
procedimiento para tramitar una solicitud de reutilizacién de una determinada manera y

B C(2018) 2375.
# Véase: Medida estratégica 4 de la Declaracion de Tallin, https:/ec.europa.ev/digital-single-
market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.
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dentro de unos plazos especificos no se aplican a este grupo de titulares de datos. Por ltimo,
las obligaciones para poner a disposicion documentos a través de determinados medios
técnicos estdn sujetas a excepciones si son demasiado gravosas para las en?presas. En el caso
de los datos de investigacion, una categoria especifica de documentos elaborados por
investigadores cientificos, la propuesta limita el impacto al aplicarse unicamente a dichos
datos de investigacion con respecto a los cuales el investigador ya haya realizado todos los
esfuerzos para que sean de acceso publico y, en particular, a través de repogitorios basados en
la web que estan disefiados para automatizar el proceso de difusion, haciendo innecesaria
cualquier intervencion por parte del investigador en cuestién. Estos repositorios basados en la
web, habitualmente financiados por instituciones académicas, tienen, sin embargo, servicios
de asistencia técnica especificos para ayudar a los reutilizadores en caso de problemas

técnicos cuando acceden a los documentos que contienen.

Al mismo tiempo, la propuesta facilita considerablemente a las entidades comerciales (en su
mayoria pymes) beneficiarse de la disponibilidad en linea de datos de elevada calidad sin
coste. Esto eliminara la necesidad de presentar solicitudes individuales, asi como los costes
transaccionales, contribuyendo ademads a los objetivos del |

programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT).

. Derechos fundamentales

La propuesta no plantea desafios especificos en términos de respeto| de los derechos
fundamentales. La propuesta es compatible con el derecho a la proteccion de los datos
personales (articulo 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Unién Europea.

S. OTROS ELEMENTOS |
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e‘ informacion

La Comision hard un seguimiento de las repercusiones de la Directiva meqlante un ejercicio
regular de «paisajismo» efectuado por el portal europeo de datos, que alumenta el informe

anual sobre el desarrollo de los datos abiertos. |

La cldusula de revision ha sido modificada para permitir que la prox1ma evaluacion del
impacto de la Directiva tenga lugar cuatro afios después de la fecha de transposicion de la
Directiva que introduce las modificaciones. La evaluacion examinard si la Directiva ha
contribuido al logro de su objetivo general, a saber, contribuir al fortalecimiento de la
economia de los datos de la UE mediante la mejora del efecto positivo de la reutilizacion de
los datos del sector publico en la economia y la sociedad. Se fundamentara en los cinco
criterios de eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de 1 UE y sentara las
bases de las evaluaciones de impacto de posibles nuevas medidas.
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En lo que atafie a los datos de investigacion, los puntos nacionales de referencia establecidos
por la Recomendacién relativa al acceso a la informacion cientifica y a su preservacion, de 17
de julio de 2012, revisada el 25 de abril de 201 8%, informaran acerca del seguimiento.

. Documentos explicativos

Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion de la propuesta y que se trata de una version
refundida de una Directiva existente, que todos los Estados miembros han transpuesto en su
totalidad, no parece justificado ni proporcionado exigir documentos explicativos sobre la
transposicion.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo 1 define el 4mbito de aplicacién material de la Directiva y el principio general.

Tras la refundicion, el 4mbito de aplicacion de la Directiva se extenderd a los documentos en
poder de las empresas publicas activas en los ambitos definidos en la Directiva 2014/25/UE,
relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por empresas publicas que actien como operadores de
servicios publicos en virtud del Reglamento (CE) n.° 1370/2007 en la medida en que dichos
documentos se hayan elaborado como parte de la prestacion de servicios de interés general,
definidos por la legislacion o por otras normas vinculantes en el Estado miembro.

El ambito de aplicacion también se extendera a determinados datos de investigacion, una
categoria especifica de documentos elaborados como parte de la investigacion cientifica, a
saber, resultados de los procesos de investigaciones cientificas (experimentos, encuestas y
similares) que se encuentren en la base del proceso cientifico, mientras que las publicaciones
en revistas cientificas seguirdn estando excluidas del ambito de aplicacion, pues plantean
desafios adicionales en términos de gestion de derechos. Por consiguiente, se limitard la
exencion anterior de documentos conservados por instituciones educativas y de investigacion,
incluidas las organizaciones creadas para la transferencia de los resultados de la investigacion,
centros escolares y universidades, salvo las bibliotecas universitarias.

El principio general segln el cual los documentos incluidos en el 4mbito de aplicacion de la
Directiva son reutilizables para fines comerciales o no comerciales con arreglo a las
condiciones establecidas en la presente Directiva (articulo 3) no se ha modificado para los
documentos incluidos en el ambito de aplicacion de la Directiva antes de la refundicion. En el
caso de los documentos a los cuales se extiende el ambito de aplicacion tras la refundicion, el
principio general solo se aplica en la medida en que las empresas plblicas en cuestiéon hayan
puesto a disposicion para su reutilizacién los documentos [idéntico a las disposiciones
actualmente aplicables a los documentos sobre los cuales posean derechos de propiedad
intelectual las bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos (articulo 3,
apartado 2, de la Directiva 2003/98/CE, modificada por la Directiva 2013/13/UE)] o, en el
caso de los datos de investigacion, cuando dichos datos hayan sido puestos a disposicién por
el investigador a través de un repositorio de datos basado en la web, como resultado de los
requisitos impuestos por las entidades financiadoras de la investigacion al investigador para
permitir el acceso y la reutilizaciéon de dichos datos a un pablico mas amplio («mandato
financiador de acceso abierto»).

» C(2018) 2375.

11

102035

ES



ES

El articulo 1, apartado 6, aclara que el denominado derecho sui generis que protege a los
fabricantes de bases de datos previsto en el articulo 7 de la Directiva 96/9/CE, sobre la
proteccion juridica de las bases de datos, no puede ser invocado por un organismo del sector
publico que sea el titular del derecho como un motivo para prohibir la reutilizacion del
contenido de la base de datos.

El capl'tulo II (articulo 4) se modifica para precisar que, con el fin de minimizar las
repercusiones administrativas para los organismos u organizaciones pertmerﬁtes los requisitos
de procedimiento no se aplicaran a las empresas publicas o con respecto a los datos de
investigacion.

El capitulo III incluye una serie de adaptaciones a las condiciones y la forma en que los datos
se ponen a disposicion para su reutilizacion. El articulo 5 reconoce la cremeqte importancia de
los datos dindmicos («en tiempo real») e incluye el requisito de que los organismos del sector
publico pongan a disposicion dichos datos a través de una interfaz de ‘programamon de
aplicaciones (API). El articulo 6 se modifica para especificar que los doc(umentos también
pueden ofrecerse gratuitamente. El ofrecimiento gratuito de documentos se aplicara, en
particular, a los datos de investigacion y a los conjuntos de datos de gran valor definidos de
conformidad con un acto delegado con arreglo al articulo 13. La propuesta reconoce que los
costes para anonimizar los documentos que contienen datos personales pueden incluirse en el
célculo de los costes. El articulo 10 especifica que los Estados miembros apoyaran la
disponibilidad de los datos de investigacion mediante la adopcion de pollﬁcas nacionales y
actuaciones pertinentes destinadas a poner a disposicion del piblico de matera abierta todos
los datos de investigacion con financiacion publica («politicas de acceso abiertoy). También
establece que los datos ya disponibles en los repositorios de datos de investiéacién de «acceso
abierto» seran reutilizables para fines comerciales y no comerciales de coﬁformldad con las

disposiciones de la Directiva. \

El capitulo IV (articulo 12) se modifica para aclarar que la prohibicion de acLerdos exclusivos
se extenderd también a aquellos acuerdos que no concedan expresaqente un derecho
exclusivo para la reutilizacion de documentos, pero puedan originar una 51tuac10n en la que el
acceso se limite a uno o muy pocos reutilizadores.

Se ha afiadido un nuevo capitulo V que define una categoria especifica de conjuntos de datos
de gran valor. La categoria de conjuntos de datos de gran valor es uxf subconjunto de
documentos a los que se aplica la Directiva con arreglo a su articulo 1 y cuya reutilizacién
esta asociada a importantes beneficios socioecondmicos. La lista de dichos conjuntos de datos
de gran valor se establecera en un acto delegado de conformidad con el articulo 290 del
TFUE. Ese acto delegado especificarda también las modalidades de su publicacion y
reutilizacion. En principio, la reutilizacion de tales conjuntos de datos de gran valor debe ser
gratuita y en caso de contenido dindmico se utilizaran como medios de difusion interfaces de
programas de aplicacién (API).
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[ ¥ 2003/98/CE (adaptado)
2018/0111 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL. CONSEJO
relativa a la reutilizacién de la informacion del sector publico (version refundida)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado eesns d idad-Eurepea X de Funcionamiento de la Union
Europea <Xl, y en partlcular su artlculo 95 @ 1 14 <Zl

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo®

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

% DOC[ ]de
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u 2003/98/CE @onsiderando 1 J

(5)  El Tratado prevé la creacion de un mercado interior y de un sisté‘;ma que impida el
falseamiento de la competencia en dicho mercado interior. La armonizacién de las
normas y practicas de los Estados miembros en relacién con la explotacion de la
informacion del sector publico contribuye a la consecucion de estos objetivos.

WV 2013/37/UE (
(adaptado)

OF

publlco de tes—Estades—miembres [O caricter ejecutivo, legislativo o judicial <X
constituyen un conjunto amplio, diverso y valioso de recursos que p eden beneficiar a
la economia del conocimiento. |

Los documentos elaborados por los orgi{jlsmos del sector

W 2013/37/UE Considerandos 2 y
5 (adaptados)

(7)  La Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre
de 2003, relativa a la reutilizacion de la informacion del sector pOblico, establece
B establecio X1 un conjunto de normas minimas que regulan la reutilizacion y los
medios practicos de facilitar la reutilizacion de los documentos existentes en poder de
los organismos del sector publico de los Estados miembros [ , inc undos los 6rganos
ejecutivo, legislativo y judicial <1 . Desde B> la adopcion <X te-ades 2003 del
primer conjunto de normas sobre reutilizacion de la informacion del| sector pubhco, el
volumen de datos, incluidos los publicos, ha aumentado exponencialmente en todo el
mundo, al tiempo que se estan generando y recopilando nuevos tipos de datos.
Paralelamente, estamos asistiendo a una evolucion permanente de las tecnologias para
el analisis, explotacion y tratamiento de datos. Esta rdpida evoh!;ci(’)n tecnologica
permite la creacion de nuevos servicios y aplicaciones basados en el uso, la agregacion
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o la combinacion de datos. Las normas [X> originales <X de 2003 X> y posteriormente
modificadas en 2013 <XI estdn desfasadas con respecto a estos rapidos cambios y,
como consecuencia de ello, pueden perderse las oportunidades econdmicas y sociales
que ofrece la reutilizacion de los datos publicos.

@®)

W 2003/98/CE Considerando 2
(adaptado)

La evolucion hacia la sociedad deta—informaeidn pecimiente X basada en
datos <X] afecta a la vida de todos los uudadanos de la Comumdad X entre otras
cosas <X enpartiesiar al permitirles contar con nuevos medios para acceder y adquirir
el conocimiento.

©

¥ 2003/98/CE Considerando 3
(adaptado)

Los contenidos digitales desempefian un papel importante en esta evolucion. La
produccion de contenidos ha dado lugar durante los ultimos afios, y sigue haciéndolo
actualmente, a un fenémeno de rapida creacion de empleo. La mayor parte de estos
puestos de trabajo los crean [X> empresas emergentes y pymes innovadoras <X1

| W 2003/98/CE Considerando 4

]

(10)

W 2003/98/CE Considerando 5
(adaptado)

Uno de los principales objetivos del establecimiento de un mercado interior es la
creacion de unas condiciones que favorezcan el desarrollo de servicios que abarquen
toda la Gemunidad X Union <XI. La informacion del sector publico constituye una
materia prima importante para diversos productos y servicios de contenidos digitales y
se convertird en un recurso cada vez mas importante con el desarrollo de los servicios
inaldmbricos de contenidos. En este contexto, serd asimismo esencial una amplia
cobertura geografica transfronteriza. Una ssés amplia posibilidad de la reutilizacion de
documentos del sector publico debe permitir, entre otras cosas, a las empresas
europeas aprovechar su potencial y contribuir al crecimiento econdémico y a la
creacion de empleo.

(11)

| ¥ 2013/37/UE Considerando 4

Autorizar la reutilizacion de los documentos en poder de un organismo del sector
publico les confiere valor afiadido para los reutilizadores, para los usuarios finales y
para la sociedad en general y, en muchos casos, para el propio organismo pablico, ya
que el fomento de la transparencia y la responsabilidad y las aportaciones de
reutilizadores y usuarios finales permiten al organismo del sector publico de que se
trate mejorar la calidad de la informacién recopilada.
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(12)

W 2003/98/CE Considerando 6
(adaptado)

Existen considerables diferencias de un Estado miembro a otro en relacién con las
normas y practicas de explotacion de los recursos de informacion del sector publico.
Estas diferencias constituyen barreras que obstaculizan el aprovec‘:amiento pleno de
las posibilidades econdmicas de este recurso esencial. La fed explotacion por
organismos del sector publico de mformacwn de dlChO sector x> 51Lgue variando de un
Estado miembro a otro <X] ha-tesd -desas : esse, lo que se ha de tener
en cuenta Debe llevarse a cabo, por tanto una armonizacion minima de las normas y
practicas nacionales en materia de reutilizacion de los documentos del sector publico
en los casos en que las diferencias entre las normas y las practicas nacionales o la
ausencia de claridad obstaculizan el buen funcionamiento del mercado interior y el
adecuado desarrollo de la sociedad de la informacion en la Comunidad.

(13)

W 2013/37/UE Considerando 3
(adaptado)

Las politicas de apertura de la informacién, que propician la disponibilidad y la
reutilizacion generalizadas de la informacion del sector pablico con fines privados o
comerciales, con restricciones minimas o nulas de caracter juridico, técnico o
econdmico, y que favorecen la circulacion de la informacién no so]o para los agentes
econdmicos, sino también para el publico, pueden desempefiar una funcién importante
a la hora de impulsar el desarrollo de nuevos servicios basados enj formas novedosas
de combinar y utilizar esa mformac10n estimular el crecimiento econémico y
promover el compromlso somal Deo-ebsts ante—para—ele- eg-preecise-garantizar—enlo-gl

(14

| ¥ 2003/98/CE Considerando 7 |

Ademds, en ausencia de una armonizacién minima a nivel comunitaj io, las actividades
legislativas a nivel nacional, iniciadas ya en algunos Estados Liembros ante la
necesidad de dar respuesta a los retos tecnoldgicos, podrian dar lugar a discrepancias
todavia mas importantes. Las consecuencias de estas discrepancias legislativas y de
esta incertidumbre iran acentuandose con el futuro desarrollo de'la sociedad de la
informacién, que ha ocasionado ya una fuerte intensificacion de la explotacion
transfronteriza de la informacion.

(15)

W 2013/37/UE Considerando 6
(adaptado)

= nuevo ;

Ad-misme-tiempes-L1os Estados miembros han establecido politicas de reutilizacién en
el marco de la Directiva 2003/98/CE y algunos de ellos han adoptado ambiciosos
planteamientos en materia de apertura de la informacién que superan el nivel minimo

fijado en dicha Directiva con el fin de facilitar la reutilizacion de los datos accesibles
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del sector piablico a ciudadanos y empresas. Para evitar que distintas normas en
diversos Estados miembros supongan un obstaculo para la oferta transfronteriza de
productos y servicios, y garantizar que conjuntos de datos publicos comparables
puedan reutilizarse en aplicaciones paneuropeas basadas en ellos, es preciso un nivel
minimo de armonizacién para determinar los tlpos de datos publlcos que estan
dlspombles para su reutilizacion en el mercado interior de la informacién, de acuerdo

(16)

| W 2003/98/CE Considerando 8 |

Se necesita disponer de un marco general para las condiciones de reutilizacion de los
documentos del sector publico con el fin de garantizar que dichas condiciones sean
equitativas, proporcionadas y no discriminatorias. Los organismos del sector publico
recogen, producen, reproducen y difunden documentos para llevar a cabo su labor de
servicio publico. La utilizacion de dichos documentos por otros motivos constituye
una reutilizacion. Las politicas de los Estados miembros podran ir mas alld de las
normas minimas establecidas en la presente Directiva, permitiendo asi una
reutilizacién mas amplia.

a7

¥ 2013/37/UE Considerando 10
(adaptado)

La B presente <XI Directiva 2003/984cE debe aplicarse a los documentos cuyo
suministro sea una actividad que incida en el &mbito de la mision de servicio publico
de los organismos del sector publico implicados, definida con arreglo a la legislacion o
a otras normas de obligado cumplimiento del Estado miembro. En ausencia de tales
normas, la misién de servicio publico debe definirse de conformidad con la practica
administrativa comin del Estado miembro, siempre y cuando el ambito de las
misiones de servicio publico sea transparente y se someta a revision. La mision de
servicio publico puede definirse con cardcter general o caso por caso para los
diferentes organismos del sector publico.

W 2003/98/CE Considerando 9
(adaptado)
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: La presente Directiva
debe ser aphcable a los documentos que se agan accesibles con fines de reutilizacion

cuando los organismos del sector publico suministren con licencia, v‘vendan, difundan,
intercambien o entreguen informacion. Para evitar las subvencignes cruzadas, la

reutilizacion incluye la utilizacion posterior de los documentos dentro del propio

organismo para actividades distintas de la misién de servicio p%ﬁblico. Entre las
actividades ajenas a la mision de servicio publico, un ejemplo tl'pic? es el suministro
de documentos producidos y por los que se haya pagado un precio en un marco

exclusnvamente comerc1al y en competenc1a con otros actores del mercado. &a

S esl : ¢ La presente Dlrectlva se basa en
los actuales reglmenes de acceso de los Estados mlembros y no m&‘dlﬁca las normas
nacionales de acceso a documentos. La presente Directiva no es aplicable a aquellos
casos en que, con arreglo al régimen pertinente de acceso, los ciudadanos o empresas
solo puedan obtener un documento si pueden demostrar un interés ‘artlcular A nivel
eemunitarie DO de la Unidn <X, los articulos 41 (derecho a una bue a administracion)
y 42 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea reconocen el
derecho de todo ciudadano de la Unién y de toda persona fisica o juridica que resida o
tenga su domicilio social en un Estado miembro a tener acceso a 10\% documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision. Se debe instar a los organismos
del sector publico a poner a disposicidn, con vistas a su reutlhiacmn todos los
documentos que conserven. Los organismos del sector publico deben promover y
alentar la reutilizacién de documentos, inclusive los textos oficiales de caracter
legislativo y administrativo, en los casos en los que el organismo del sector publico

tiene el derecho a autorizar su reutilizacion.
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W 2003/98/CE Considerando 10
(adaptado)

(25) Las definiciones de organlsmo del sector publzco y de organismo de Derecho publico
proceden de les—Direetivas—sebre—contratos—pubhiees la_Directiva 2014/24/UE del
3 o 7onn®

arlamento Eurogeo ¥ gel Conselo

36 33

4
Sas - 7w

W 2003/98/CE Considerando 11

(adaptado)
j

(26) La presente Dlrectlva establece una deﬁmc10n generlca del término documentos

g a-evoly s-seeieds maeién. Abarca todas las formas de
representac10n de actos, hechos 0 mformacmn y cualqu1er re;copllacmn de los
mismos, independientemente del soporte (escrito en papel, almacenado en forma
electrénica o como grabacién sonora, visual o audiovisual) per=los

%(2018)2375

2 14/24/ e] Parlamento Europeo l nse'o e 26 febrero de 2014, sobre
irecti 2 2014 .65
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programas 1nformat1cos <Zl

W 2003/98/CE Considerando 12
gada tad”o)

tales ‘casos P Hso0s plazos de respuesta a las sohcntudes de reutilizacién de los

documentos deben ser razonables y estas s O adecuarse a @I los

#» Esto es particularmente importante para et
o6 a X los datos dinamicos <XI (B> incluidos la <XI
pe#ejemp# mformacnon sobre el trafico B>, los datos obtenidos via satélite, los
datos meteorologicos <Xl), cuyo valor economico depende de su puesta a dnsposwlon
mmed'ata d una actuallzacmn regular i

: 1 Cuando se utilice una
llcen01a el plazo en que los documentos se ponen a dlSpOSlClOl’l puede ser parte
integrante de las condiciones de la licencia.

(8
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(29)

W 2003/98/CE Considerando 13
(adaptado)
= nuevo

Las posibilidades de reutilizacién pueden mejorarse si se limita|la necesidad de
digitalizar documentos existentes en papel o de manipular los archivos digitales para
hacerlos mutuamente compatibles. Asi pues, los organismos del sector publico deben
ofrecer los documentos en todos los formatos o lenguas preex1stehtes por medios
electronicos cuando resulte posible y oportuno. También deben contemplar
favorablemente las solicitudes de expedicion de extractos de un documento existente,
siempre que no conlleven mis que una simple manipulacion. Sin embargo, los
organismos del sector publico no deben estar obligados a proporcionar extractos de
documentos cuando ello suponga un esfuerzo desproporcionado. Con el fin de facilitar
la reutilizacién, los organismos del sector publico deben poner a dlsposmlon sus
propios documentos en un formato que, en la medida de lo posible y si es adecuado,
no dependa de la utilizaciéon de programas especificos. Siempre que sea posible y
adecuado, los organismos del sector publico deben tener en cuenta las posibilidades de
reutlhzacmn de los documentos por_personas conldlscapamdad y a ellas destinados

(30)

W 2013/37/UE C(msiderando 20
= nuevo

Para facilitar la reutilizacion, los organismos del sector publico deben poner, snempre
que sea posible y apropiado, los documentos = , inc ; pagin:
web, & a disposicion del piblico mediante formatos abiertos y legi les por maquma
junto con sus metadatos, con los niveles mas elevados de precision y granularidad, en
un formato que garantlce su mteroperabllldad por ejemplo, proceséndolos de forma
coherente con los principios que rigen los requisitos de facﬂldad‘ de utilizacién y
compatibilidad de la lnformacmn espamal en v1rtud de la Directiv

40

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo el Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se
lece una infraestructura de informacién espacial en la Comuni Eur INSPIRE) (DO L 1
de 2542 1),

10
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por ¢

cEuando Satlo iy

una tarifa decumente
principio a los costes marginales. B En ca
tomarse en consideracién muy espeualmente la necesidad de no entorpecer el
funcionamiento normal de los organismos del sector publico a los que se exige generar
mgresos para cubrir una parte con51derable de sus gastos derivados de la realizacion de

superlores a los costes marginales. Dichas tarlfas superlores a los costes marginales
deben establecerse de acuerdo con criterios objetivos, transparentes y verificables, y
los ingresos totales obtenidos por el suministro y por autorizar la reutilizacion de
documentos no deben superar el coste de recoglda produccmn reproducmon

\ no ha de estar incluido en la legislacion y & puede
derivarse, por ejemplo de las précticas administrativas de los Estados miembros. Los
Estados miembros deben revisar periddicamente dicho requisito.

11
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(33)

W 2013/37/UE Considerando 23
= nuevo

Las bibliotecas, los museos y los archivos también deben poder cobrar tarifas
superiores a los costes marginales con objeto de no entorpecer st funcionamiento
normal. En el caso de esos organismos del sector publico, los‘i ingresos totales
obtenidos por el suministro y por autorizar la reutilizacion de documentos durante el
ejercicio contable apropiado no han de superar el coste de recogida, produccidn,
reproduccion, difusion, conservacmn y compensac1on de derechos mcrementado por

¢ Por lo que respecta a las blbhotecas los
museos y los archivos, y atendiendo a sus particularidades, los precias aplicados por el
sector privado para la reutilizacion de documentos idénticos o similares pueden
tenerse en cuenta al calcular el beneficio razonable de la inversion. |

(34)

(W 2013/37/UE Considerando 24

Los limites superiores para las tarifas establecidos en la presénte Directiva se
entienden sin perjuicio del derecho de los Estados miembros de aplicar tarifas
inferiores o no aplicarlas en absoluto. 1

(35)

| W 2013/37/UE Considerando 25

Los Estados miembros deben establecer los criterios para el cobro dejtarifas superiores
a los costes marginales. A este respecto, los Estados miembros pueden, por ejemplo,
establecer tales criterios en normas nacionales o designar al organismo u organismos
apropiados, distintos del propio organismo del sector publico de que se trate, con
competencia para establecer dichos criterios. La organizacion de ese organismo debe
estar en consonancia con los sistemas constitucionales y juridicos de los Estados
miembros. Puede tratarse de un organismo existente con competenmas de ejecucion
presupuestaria y bajo una responsabilidad politica.

W 2003/98/CE Considerando 14
(adaptado)

12

102048

ES



ES

(36)

W 2003/98/CE Considerando 15

Garantizar que las condiciones de reutilizacion de los documentos del sector piblico
sean claras y estén a disposicién del publico constituye una condicion previa para el
desarrollo de un mercado de la informacién que abarque la totalidad de la Gemunidad
B> Unién <XI. Por consiguiente, debe informarse claramente a los reutilizadores
potenciales de todas las condiciones aplicables a la reutilizacion de documentos. Los
Estados miembros deben alentar la creacién de indices accesibles en linea, cuando sea
oportuno, de los documentos disponibles para fomentar y facilitar las solicitudes de
reutilizacion. 'L{os solicitantes de la reutilizacion de d ent

p

nvestiga deben estar informados de las vias de recurso de las que disponen
para impugnar las decisiones y las practicas que les afecten. Ello es particularmente
importante para las PYME, que pueden no estar acostumbradas a relacionarse con
organismos del sector piblico de otros Estados miembros y desconocen las vias de
recurso de las que disponen.

(37

| WV 2013/37/UE Considerando 28

Las vias de recurso deben incluir la posibilidad de revision por un érgano de revision
imparcial. Dicho 6rgano puede ser una autoridad nacional ya existente, como la
autoridad nacional de competencia, la autoridad nacional reguladora del acceso a los
documentos o una autoridad judicial nacional. La organizacion de ese organismo debe
estar en consonancia con los sistemas constitucionales y juridicos de los Estados
miembros y dicho organismo no debe prejuzgar ninguna via de recurso disponible de
otra forma para los solicitantes de reutilizacion. Sin embargo, debe ser distinto del
mecanismo del Estado miembro encargado de establecer los criterios para el cobro de
tarifas superiores a los costes marginales. Las vias de recurso deben incluir la
posibilidad de revision de las decisiones negativas, pero también de aquellas
decisiones que, aunque permitan la reutilizacion, puedan también afectar a los
solicitantes por otros motivos, en particular por lo que se refiere a las normas de
tarifacion aplicadas. El proceso de revision debe ser rapido, de conformidad con las
necesidades de un mercado en rapida evolucion.

(3%)

| ¥ 2003/98/CE Considerando 16

La publicidad de todos los documentos de libre disposicion que obran en poder del
sector publico —referentes no solo a los procedimientos politicos, sino también a los
judiciales y administrativos— es un instrumento esencial para el desarrollo del
derecho al conocimiento, que constituye un principio bésico de la democracia. Este
objetivo es aplicable a las instituciones tanto a nivel local como nacional o
internacional.
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(39

| ¥ 2003/98/CE Considerando 17 |

En determinados casos, la reutilizacion de documentos se hard sin que se haya
concedido una licencia. En otros casos, se expedird una licencia que imponga a su
titular una serie de condiciones de reutilizacion referidas a cuestiones como la
responsabilidad, el uso correcto de los documentos, la garantia de que los documentos
no seran modificados y la indicacién de la fuente. Si los organismos del sector publico
conceden licencias para la reutilizacion de documentos, las condiciones de la licencia
deben ser justas y transparentes. Las licencias modelo disponibles en linea pueden
desempefiar asimismo un papel importante al respecto. Por consiguiente, los Estados
miembros deben procurar que estén a disposicion licencias modelol

(40)

| V¥ 2003/98/CE (Considerando 18 |

Cuando la autoridad competente decida no seguir permitiendo | la reutilizacién de
determinados documentos, o dejar de actualizarlos, debe hacer publicas estas
decisiones en el plazo més breve y, si ello es posible, por via electronica.

(41)

| ¥ 2003/98/CE Considerando 19 |

Las condiciones de reutilizacion no deben ser discriminatorias parla tipos comparables
de reutilizacion. Esto no debe impedir, por ejemplo, el intercambio gratuito de
informacion entre organismos del sector publico cuando estos organismos desempefien
sus misiones de servicio publico, mientras que otras partes deban abonar una tarifa por
la reutilizacion de los mismos documentos. Esto tampoco debe impedir la adopcion de
una politica de tarifas diferenciada para la reutilizaciéon comercial y no comercial.

(42)

r@ 2013/37/UE Considerando 26

En relacion con cualquier tipo de reutilizacion de un documento, es conveniente que
los organismos del sector publico puedan, en su caso mediante licencia, imponer
condiciones como el reconocimiento de la fuente y el reconocimiento de si el
documento ha sido modificado de alguna manera por el reutilizador. En cualquier
caso, las licencias para la reutilizacion de informacion del sector publico deben
plantear las minimas restricciones posibles sobre la reutilizacion, limitdndolas, por
ejemplo, a una indicacion de la fuente. Las licencias abiertas en|linea, que otorgan
derechos de reutilizacion mas amplios sin limitaciones tecnoldgicas, econdmicas o
geograficas y se basan en formatos de datos abiertos, deben desempefiar también una
importante funcion en este aspecto. Por consiguiente, los Estados miembros deben
fomentar el uso de licencias abiertas, que, en su momento, debe pasar a ser practica
comun en toda la Unidn. !

(43)

| W 2003/98/CE Considerando 20
I

Los organismos del sector publico deben tomar en consideracion las normas de
competencia al establecer los principios para la reutilizacion de docﬁlmentos, evitando
en la medida de lo posible acuerdos exclusivos entre ellos mismos y socios
particulares. No obstante, con vistas a la prestacion de un servicio de interés
econdmico general, puede resultar a veces necesario conceder un derecho exclusivo a
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la reutilizacion de determinados documentos del sector publico. Tal puede ser el caso
si ningan editor comercial estd dispuesto a publicar la informacion de no concedérsele
derechos exclusivos.

W 2013/37/UE Considerando 31

ormas espec uerdos s
digital; ] ¢ Cuando exista un derecho exclusivo relacionado
con la digitalizacion de los recursos culturales, es posible que se requiera un periodo
de exclusividad para dar al socio privado la posibilidad de amortizar su inversion.
Dicho periodo debe tener un limite temporal lo mas corto posible con el fin de respetar
el principio segiin el cual el material de dominio publico debe permanecer en el
dominio publico tras su digitalizacion. El periodo de vigencia de un derecho exclusivo
para la digitalizacion de recursos culturales no debe ser superior, por regla general, a
diez afios. Los periodos de vigencia del derecho exclusivo superior a diez afios, deben
estar sometidos a revision, teniendo en cuenta los cambios tecnoldgicos, econdmicos y
administrativos que se produzcan en el entorno desde la celebracion del acuerdo.
Ademas, toda asociacion publico-privada para la digitalizacion de recursos culturales
debe otorgar a la institucion cultural socia plenos derechos respecto de la utilizacion
de recursos culturales digitalizados posterior a la terminacion del acuerdo.
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garantizar que cumple las n materia de ayudas estatales.

WV 2003/98/CE Cé)nsnderando 21

(47) La presente Directiva D se entiende sin perjuicio y <XI se debe mcorporar al Derecho
interno y aplicar de forma que se cumplan plenamente fes=peis elatives X el
Derecho de la Umon relatlvo &l a la proteccxon de los datos personales%e

| ¥ 2003/98/CE Considerando 22

(48) La presente Directiva no afecta a los derechos de propiedad intelectual de terceros.

Para evitar confusiones, se entendera por derechos de propiedad intelectual
unicamente los derechos de autor y derechos afines (incluidas las formas de proteccion
sui generis). La presente Directiva no se aplica a los documentos sometidos a derechos
de propiedad industrial como las patentes, los disefios y las marcas registradas. La
presente Directiva tampoco afecta a la existencia de derechos de probiedad intelectual
de los orgamsmos del sector publico ni a su posesion por estos, ni rFstrmge en modo
alguno el ejercicio de esos derechos fuera de los limites establecidos por la presente
Directiva. Las obligaciones impuestas por la presente Directiva solg deben aplicarse
en la medida en que las mismas sean compatibles con las disposiciones de los
acuerdos internacionales sobre proteccion de los derechos de propiedad intelectual, en
particular el Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas
(Convenio de Berna) y el Acuerdo sobre aspectos de los derecl-(os de propiedad
intelectual relacionados con el comercio (Acuerdo ADPIC). No obstante, los
organismos del sector publico deben ejercer sus derechos de autor d¢ una manera que

facilite la reutilizacion. |
|

41
42

43

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Re$]amento general de

proteccion de datos) [...].

Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de¢ las comunicaciones
electronicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electrénicas) (DO L 201 de 31.7.2002,

p.- 37).
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(49)

W 2013/37/UE Considerando 9
(adaptado)

Habida cuenta del Derecho de la Unién y de las obligaciones internacionales de los
Estados mlembros y de la Umon en partlcular el Convemo de Berna pare—la

ateceion-delasobras Literarinss—artisticas{Convenio-deBerms yelAcuerdosobre
|z> 105 ADPIC @ ,_ffg__,f,_g__ sl relacionades—eon
eleomereio, los documentos sobre los que existan derechos de propiedad intelectual
por parte de terceros deben quedar excluidos del dmbito de aplicacion de la
[ presente <X Directiva 2003/984CE. En caso de que un tercero fuese el titular
inicial de los derechos de propiedad intelectual de un documento en poder de una
biblioteca (incluidas las universitarias), museo o archivo, y el periodo de proteccion
esté aun vigente, a los efectos de la presente Directiva debe considerarse que sobre
dicho documento existen derechos de propiedad intelectual por parte de terceros.

(50)

W 2013/37/UE Considerando 12
(adaptado)

La B presente X Directiva 2003/98/CE debe entenderse sin perjuicio de los
derechos, incluidos los derechos econémicos y morales, que puedan asistir a los
empleados de los organismos del sector publico en virtud de la normativa nacional.

GhH

[ W 2013/37/UE Considerando 13 J

Ademas, cuando un documento se ponga a disposicion del publico para su
reutilizacion, el organismo del sector publico interesado ha de conservar el derecho a
explotar el documento.

(52)

[ ¥ 2003/98/CE Considerando 23 |

Los instrumentos auxiliares de busqueda por los reutilizadores potenciales de los
documentos disponibles para su reutilizacion, asi como las condiciones de
reutilizacion, pueden facilitar considerablemente la utilizacioén transfronteriza de los
documentos del sector piiblico. Por tanto, los Estados miembros deben asegurar la
existencia de dispositivos préacticos que ayuden a los reutilizadores en su biisqueda de
documentos para su reutilizacién. Listados, de acceso en linea preferentemente, de los
principales documentos (documentos que se reutilizan ampliamente, o que pueden ser
reutilizados ampliamente) y portales conectados a listados descentralizados
constituyen ejemplos de los dispositivos practicos mencionados.

(33)

V¥ 2003/98/CE Considerando 24
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: y dates . Detalla las condlcw)nes en las que los
organismos del sector publlco pueden ejercer sus derechos de propledad intelectual en
el mercado interior de la informacién cuando permitan la reutlllzamon de documentos.

W 2013/37/UEConsiderando 27
(adaptado)

(54) La Comision ha respaldado el desarrollo de un |Z> mforme sobre\el desarrollo de los
datos abiertos <X] euads aderes—para—is et=s
linea con indicadores de resultados pertmentes para la reutlllzaclon de la mformac10n
del sector publico en todos los Estados miembros. La actualizacion periddica de dicho
B> informe <X] enadre-de-indieaderes contribuira al intercambio de informacion entre
Estados miembros y a la dlspombllldad de informacion sobre polmcas y practicas en
toda la Union.

W 2013/37/UE Considerando 35

ue los Estados miembros & ier; :
e la reutilizacion de la informacion del sector
publlco ée las condiciones que rlgen su disponibilidad y de las praq,tlcas en materia de

recurso.

(55) Es necesario velar

W 2013/37/UE Considerando 29

iembros a

a las licencias
la reutilizacion de

directrices = geﬁfes ;;&;, especialmente en lo que respecta
normalizadas recomendadas, los conjuntos de datos y el cobro por|
los documentos, previa consulta de las partes interesadas. |

* 2013/37/UE (Eonsnderando 15

(57) Uno de los principales objetivos del establecimiento del mercédo interior es la
creacion de unas condiciones que favorezcan el desarrollo de serv1“01os que abarquen
toda la Unién. Las bibliotecas, los museos y los archivos contienen una considerable

“ Directiv 2 1/2 CE arlamento Europeo v del de2 de mayo de 2001, relativa a |
2 D e | 3 erechos afine erech e
gg;gr en lg socngg ggg la mfo@g gg gDOL 167 de 22.6.2001, p 101
s Directiva 96/9/CE del Parlam del Consejo 11 de marzo_de 1996, sobre la proteccion
iuridica de las bas 08 DO L77 de 27.3.1996, p. 20).
j
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cantidad de valiosos recursos de informacion del sector publico, dado en particular que
los proyectos de digitalizacion han multiplicado la cantidad de material digital de
dominio publico. Estos fondos de patrimonio cultural y metadatos conexos constituyen
una base potencial para productos y servicios de contenidos digitales y tienen un
enorme potenci ilizacion i ta izaj
el turismo. & 0
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W 2003/98/CE Considerando 25

(adaptado)

(61)

W 2013/37/UE Considerando 33
(adaptado) ]

i

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, facilitar la creacion de
productos y servicios de informacién basados en documentos del sector publico que
cubran la totalidad de la Unidn, garantizar la eficacia del uso transfronterizo de
documentos del sector piiblico por las empresas privadas, de una parte, en particular
por las pequefias y medianas empresas, para que ofrezcan productos y servicios de
informacién de valor afiadido y por los ciudadanos, de otra parte, para facilitar la libre
circulacion de la informacién y la comunicacion, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros 3 per—eensiguiente O peroi!@l, debido a la
dimensién paneuropea de la accion propuesta, pueden lograrse mejor a escala de la
Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio (fe subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el
principio de proporc1ona11dad enunciado en dicho articulo, la presénte Directiva no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(62)

W 2013/37/UE Considerando 34

1
La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y obset*iva los principios
reconocidos, en parti Carta de ech un amen‘tales de la Unidn
Europea, incluidos = pri ]

erecno a ¢ la proteccién de los
datos de caracter per ona i oa la propledad (aEwulo 17) ¢
integracion

501 » ad (articulo 26) €. Nada de lo contenido en la
presente Directiva debe mterpretarse o aplicarse en un sentido que ;0 sea acorde con
el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y|de las Libertades

Fundamentales.
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| ¥ 2003/98/CE |

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO1I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

1. La presente Directiva establece un conjunto minimo de normas que regulen la
reutilizacion y los instrumentos practicos que faciliten la reutilizacion de:

a) los documentos existentes conservados por organismos del sector publico de los Estados

miembros;z

ES 21 ES
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2. La presente Directiva no se aplicara a:

| ¥ 2003/98/CE

W 2013/37/UE A
apartado 1), letra

rticulo 1,
a), inciso i)

a) los documentos cuyo suministro sea una actividad que se salga del ambit
servicio publico de los organismos del sector publico afectados, de
a la legislacion o a otras normas de obligado cumplimiento del Esta
ausencia de tales normas, con arreglo a la practica administrativa
miembro en cuestion, siempre y cuando el ambito de las misiones d

sea transparente y se someta a revision;

o de la mision de
finida con arreglo
do miembro, o en
comun del Estado
e servicio publico

cb)

parte de terceros;

| ¥ 2003/98/CE

los documentos sobre los que existan derechos de propledad intelectual por

de)

W 2013/37/UE Atticulo 1,

apartado 1), letra
(adaptado)

a), inciso ii)
|

de los Estados miembros por motivos, entre otros, de:

—  proteccion de la seguridad nacional (este—es; DO es decir,

Estado), defensa o seguridad publica,

- confidencialidad estadistica,

22
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—  confidencialidad comercial (per—ejemple; [X incluidos <1 secretos
comerciales, profesionales o empresariales);

W 2013/37/UE Articulo 1,
apartado 1), letra a), inciso iii)

ce=his) los documentos cuyo acceso esté limitado en virtud de regimenes de
acceso de los Estados miembros, incluidos, entre otros, aquellos casos en los que los
ciudadanos o empresas tengan que demostrar un interés particular en obtener acceso
a los documentos;

feter) las partes de documentos que solo incluyan logotipos, divisas €
insignias;

geguater) los documentos a los que no pueda accederse o cuyo acceso esté
limitado en virtud de regimenes de acceso por motivos de proteccion de los datos
personales, y las partes de documentos accesibles en virtud de dichos regimenes que
contengan datos personales cuya reutilizacién se haya definido por ley como
incompatible con la legislacion relativa a la proteccién de las personas fisicas con
respecto al tratamiento de los datos personales;

| ¥ 2003/98/CE

hd) los documentos conservados por las entidades de radiodifusion de servicio
publico y sus filiales, y por otras entidades o sus filiales para el cumplimiento de una
mision de radiodifusion de servicio publico;

W 2013/37/UE Articulo 1,
do 1), letra a), inciso v)
0

i) los documentos conservados por instituciones culturales que no sean

bibliotecas, ecas univers museos y archivos;

W 2013/37/UE Articulo 1,
apartado 1), letra a), inciso iv)
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¥ 2013/37/UE Articulo 1,
apartado 1), leﬁEa b)

3. La presente Directiva se basa en los regimenes de acceso de los Estados miembros y
no les afecta de forma alguna.

WV 2003/98/CE
=, 2013/37/UE Articulo 1,
apartado 1), letra c)

45.  Las obligaciones de la presente Directiva se aplicaran unicamente ¢n la medida en que
las obligaciones impuestas sean compatibles con las disposiciones de los acuerdos
internacionales sobre proteccion de los derechos de propiedad intelectual, en particular el
Convenio de Berna y el Acuerdo ADPIC.

[ ¥ 2003/98/CE |

Articulo 2

Definiciones |
A efectos de la presente Directiva, se entendera por: \

1. organismo del sector publico: el Estado, los entes territoriaies, los organismos
de derecho publico y las asociaciones constituidas por uno o mas de dichos entes o

de dichos organismos de Derecho publico; !

2. organismo de Derecho publico: cualquier organismo

I
a) creado especificamente para satisfacer necesidades Le interés general,
que no tenga caracter industrial o mercantil; \

b) dotado de personalidad juridica, y W

ES 24 ES
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c) cuya actividad esté mayoritariamente financiada por el Estado, los
entes territoriales u otros organismos de Derecho publico; o cuya gestion esté
sujeta a la supervisiéon de dichos organismos; o que tenga un dérgano de
administracion, de direcciéon o de vigilancia compuesto por miembros de los
cuales mas de la mitad sean nombrados por las autoridades estatales, regionales
o locales u otros organismos de Derecho publico;

W 2013/37/UE Atrticulo 1,
apartado 2

49, «universidad» todo organismo del sector publico que imparta ensefianza
superior post-secundaria conducente a la obtencion de titulos académicos;s

| ¥ 2003/98/CE ]
53.  documento:
a) cualquier contenido sea cual sea el soporte (escrito en papel o
almacenado en forma electronica o como grabaciéon sonora, visual o
audiovisual);
b) cualquier parte de tal contenido;

| ¥ 2003/98/CE (adaptado)

94. reutilizacion: el uso de documentos que obran en poder de organismos del sector
publico por personas fisicas o juridicas con fines comerciales 0 no comerciales
distintos del propésito inicial que tenian esos documentos en la mision de servicio
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publico para la que se produjeronz DX excepto <X eEl intercambio de documentos
entre orgamsmos del sector publlco en el marco de sus act1v1<iades de servicio

W 2013/37/UE Articulo 1,
apartado 2

106. «un formato legible por méquina» un formato de archivo estructurado que
permita a las aplicaciones informaticas identificar, reconocer y extraer con facilidad
datos especificos, incluidas las declaraciones facticas y su estructura interna;

112. «formato abierto» un formato de archivo independiente de plataformas y
puesto a disposicion del piblico sin restricciones que impidan la reutilizacion de los
documentos;

128. «norma formal abierta» una norma establecida por escrito que especifica los
criterios de interoperabilidad de la aplicacion informatica;

W 2013/37/UE Articulo 1,

apartado 3
= nuevo
Articulo 3
Principio general
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros velaran por que

los documentos a los que se aplica la presente Directiva, de conformidad con el articulo 1,
puedan ser reutilizados para fines comerciales o no comerciales de conformldad con las
condiciones establecidas en los capitulos I y IV.

2. En el caso de los documentos respecto de los que las b1b110tedas incluidas

universitarias, los museos y los archlvos posean derechos de propiedad mtglectual Bye
X ‘ iblicas ©, los Estados miembros

velaran por que, cuando esté autorizada la reutlllzacmn de dichos documen‘tos estos puedan
ser reutilizados para fines comerciales o no comerciales de conformidad con las condiciones

establecidas en los capitulos [Ty IV.
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| W 2003/98/CE

CAPITULO IT

SOLICITUDES DE REUTILIZACION

Articulo 4
Requisitos para el tratamiento de solicitudes de reutilizacion

1. Los organismos del sector publico tramitardn, por medios electrénicos cuando resulte
posible y oportuno, las solicitudes de reutilizacion y pondran el documento a disposicion del
solicitante con vistas a su reutilizacion o, si es necesaria una licencia, ultimaran la oferta de
licencia al solicitante en un plazo razonable coherente con los plazos establecidos para el
tratamiento de solicitudes de acceso a los documentos.

2. Cuando no se haya establecido ningin plazo ni otras normas que regulen la entrega
oportuna de los documentos, los organismos del sector publico tramitardn la solicitud y
entregaran los documentos al solicitante con vistas a su reutilizacion o, si es necesaria una
licencia, ultimaran la oferta de licencia al solicitante en un plazo no superior a 20 dias habiles,
a partir del momento de su recepcion. Este plazo podra ampliarse en otros 20 dias habiles para
solicitudes extensas o complejas. En tales casos, se notificara al solicitante en el curso de las
tres semanas siguientes a la solicitud inicial que se necesita mas tiempo para tramitarla.

W 2013/37/UE Actticulo 1,
apartado 4

3. En caso de adoptarse una Decision negativa, los organismos del sector publico
comunicaran al solicitante los motivos de la denegacion sobre la base de las disposiciones
aplicables del régimen de acceso del Estado miembro correspondiente o de las disposiciones
nacionales adoptadas con arreglo a la presente Directiva, en particular el articulo 1, apartado
22, letras a) a ge=geater o el articulo 3. Si la Decisién negativa se basa en el articulo 1,
apartado 22, letra Bjc), el organismo del sector publico debera incluir una referencia a la
persona fisica o juridica titular de los derechos, cuando esta sea conocida, o, alternativamente,
al cedente del que el organismo del sector publico haya obtenido el material en cuestion. Las
bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos no estaran obligados a
incluir tal referencia.

4. Toda decision de reutilizacion deberd contener una referencia a las vias de recurso a
que pueda acogerse en su caso el solicitante. Las vias de recurso incluirdn la posibilidad de
revisién por un organo de revisidn imparcial con la experiencia técnica adecuada, como la
autoridad nacional de competencia, la autoridad nacional reguladora del acceso a los
documentos o una autoridad judicial nacional, cuyas decisiones sean vinculantes para el
organismo del sector publico afectado.

W 2003/98/CE (adaptado)
T Vo

5. B Las siguientes entidades no estaran obligadas a cumplir lo dispuesto en el presente
articulo: <X
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| ¥ 2003/98/CE ]

CAPITULO I

CONDICIONES DE REUTILIZACION

W 2013/37/UE Articulo 1,
gpartaég 5) (adaptado)

Articulo 5
Formatos disponibles w

1. X Sin Eeqmcno de lo dlspuesto en el capitulo V, XI lkos org'%msmos del sector
publico 2y las empresas piblicas < facilitaran sus documentos en ¢ alquier formato o
lengua en que existan prev1amente y, siempre que sea posible y apropladoJ en formato legible
por méaquina y conjuntamente con sus metadatos. Tanto el formato como los metadatos

BO cumpliran <X, en—le—medide—de=le [X> cuando sea <X posible, éebea%wpl# normas
formales abiertas.

2. El apartado 1 no supone que los organismos del sector publlco‘
publicas & estén obligados, para cumplir dicho apartado, a crear documentos, adaptarlos 0
facilitar extractos de documentos, cuando ello suponga un esfuerzo desproporcionado que
conlleve algo mas que una simple manipulacion.

3. Con arreglo ala presentg Directiva, no podra exigirse a los organismos del sector
publico = ni a las empresas ptiblicas & que mantengan la produccion y el almacenamiento de

un determinado tipo de documento con vistas a su reutilizacién por una entidad del sector
privado o publico.
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W 2013/37/UE Atticulo 1,
apartado 6) (adaptado)

Articulo 6
Principios de tarifacion
Lia reutilizacion de documentos; dicha—tarifa
se limitar4 a los costes marginales en que se incutra para su regroduccién,

2. X A titulo de excepcion, <X] o dispuesto en el apartado 1 no se aplicara a:

a) los organismos del sector publico a los que se exija generar ingresos para
cubrir una parte sustancial de sus costes relativos a la realizacion de sus misiones de

servicio publico;

be) las bibliotecas, incluidas las universitarias, los museos y los archivos;s

V¥ 2013/37/UE Atticulo 1,
apartado 6) (adaptado)

3. _En los casos a los que se hace referencla en el apartado 2, letras a) y &)
A exdazdn el precio total X se calculara@

conforme a criterios Ob_]etIVOS transparentes y comprobables que estableceran los Estados
miembros. Los ingresos totales de-estes-erganismes obtenidos por suministrar documentos y
autorizar su reutlhzamon durante el C_]CI‘CICIO contabl apropiado no superardn el coste de

reco ida

L incrementado por un margen de beneficio razonable
de la i mvers1on Las tarlfas se alcularan conforme a los principios contables aplicables ades
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4. Cuando sean los organismos del sector publico mencionados en e]‘ apartado 2, letra
be), los que apliquen tarifas, los ingresos totales obtenidos por suministrar y autorizar la
reutlllzacwn de documentos durante el ejercicio contable apropiado no superaran el coste de
roduccion, reproduccion dlfus10n\ conse sac1onJ de derechos = y,

éptadas para proteger

de la inversion. Las tarifas se calcularan conforme a los principios contables aplicables a los
organismos del sector publico correspondientes.

W 2013/37/UE Atticulo 1,
apartado 7) (adaptado)

Articulo 7 !
\
Transparencia
I. En el caso de tarlfas normales para la reutlllzacmn de documentos %&%eﬁe#eﬁeéeﬁ

dlchas tarlfas incluida la base de calculo de dichas tarifas, deberan ser ﬁjadas y publicadas de
antemano, mediante medios electrénicos cuando resulte posible y oportuno.

2. Cuando se trate de tarlfas para la reutlllzacwn dlstmtas de las menmonadas en el
apartado 1, el-erges : d e-se—trate—tndicaraT é
factores > que <Zl se tendran en cuenta para el calculo de dlchas tarlfas IE se mdlcaran por
adelantado <X1. Cuando se solicite, el ergs ol—s ablic QZ> titular de los

documentos <XI de que se trate también 1nd1cara cdmo se han calculado \dlchas tarifas en
relac1on con la SOllCltud de reutlllzacmn concreta.

nismos del sector bublico a que se

| W 2013/37/UE Atticulo 1(7)

4, Los organismos del sector publico aseguraran que los solicitantes de reutilizacion de
documentos estén informados de las vias de recurso de que disponen para impugnar las
decisiones y las practicas que les afecten.
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| W 2003/98/CE

Articulo 8

Licencias

W 2013/37/UE Atrticulo 1,
apartado 8 (adaptado)

Qa reutilizacion de documentos
X con <] condiciones,
en su caso mediante una licencia. Estas O Tales <Zl condiciones no restringirdn sin
necesidad las posibilidades de reutilizacion y no se usaran para restringir la competencia.

| W 2003/98/CE (adaptado) |

2. En los Estados miembros en que se utilicen licencias, los Estados miembros velaran
por que las licencias modelo para la reutilizacion de documentos del sector publico, que
podran adaptarse para responder a solicitudes concretas de licencia, estén disponibles en
formato dlgltal y puedan ser procesadas electromcamente Los Estados miembros alentarn &

B8 : b e X el uso de X1 las [ dichas <X

hcencnas modelo

| ¥ 2013/37/UE Articulo 1(9) |

Articulo 9
Dispositivos practicos

Los Estados miembros creardn dispositivos practicos que faciliten la busqueda de los
documentos disponibles para su reutilizacion, tales como listados de documentos principales
con los metadatos pertinentes, accesibles, siempre que sea posible y apropiado, en linea y en
formato legible por méaquina, y portales conectados a los listados descentralizados. En la
medida de lo posible, los Estados miembros facilitardn la busqueda lingiiistica de los
documentos en varios idiomas.
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W 2003/98/CE (adaptado)
£ nlevo

CAPITULO IV

NO DISCRIMINACION Y PRACTICAS COMERCIALE}S JUSTAS

Articulo 1148
No discriminacion

1. Las condiciones que se apliquen para la reutilizacion de un documento no deberan ser
discriminatorias para categorias comparables de reutilizacion X , incluida la reutilizacion
transfronteriza <XI .

2. Si un organismo del sector publico reutiliza los documentos cono base para sus
actividades comerciales ajenas a su mision de servicio piblico, deberan aplicarse a la entrega
de documentos para dichas actividades las mismas tarifas y condiciones qug se apliquen a los
demads usuarios.

Articulo 124 ;
Prohibicién de los acuerdos exclusivos ‘

1. La reutilizacion de documentos estara abierta a todos los agentes potenciales del
mercado, incluso en caso de que uno o mas de los agentes exploten ya productos con valor
afiadido basados en estos documentos. Los contratos o acuerdos de otro tipo entre los
organismos del sector piiblico = o empresas pliblicas & que conserven los documentos y los
terceros no otorgaran derechos exclusivos. !

2. No obstante, cuando sea necesario un derecho exclusivo para la wprestacmn de un
servicio de interés publico, debera reconsiderarse perlodlcamente y en toﬁo caso cada tres
afios, la validez del motivo que justificd la concesion del derecho excluswo Los acuerdos
exclusivos establecidos tras la entrada en v1gor de la presente Dlrectwa\ = '
1 ’bhco al menos dos mes te trada en vigor;
ierdos <= deberan ser transparentes y ponerse [ a dlsposmlon &l e
eoneeimiente del publlco

iy

V¥ 2013/37/UE A;rtl’culo 1,
apartado 10), letra a)

El presente apartado no se aplicara a la digitalizacion de los recursos culturaI}es.
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W 2013/37/UE Atticulo 1,
apartado 10), letra b)

32-bis. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando exista un derecho exclusivo
relacionado con la digitalizacion de los recursos culturales, el periodo de exclusividad no serd
superior, por regla general, a diez afios. En el caso de que dicho periodo sea superior a diez
afios, su duracion se revisara durante el undécimo afio y, si procede, cada siete afios a partir de
entonces.

Los acuerdos que concedan derechos exclusivos en el sentido del parrafo primero seran
transparentes y se pondran en conocimiento del piblico.

Cuando exista un derecho exclusivo en el sentido del parrafo primero deberd facilitarse
gratuitamente al organismo del sector publico en cuestion, como parte de dichos acuerdos,
una copia de los recursos culturales digitalizados. Esa copia estard disponible para su
reutilizacién una vez finalizado el periodo de exclusividad.

W 2013/37/UE Atticulo 1,
apartado 10), letra c) (adaptado)

W 2013/37/UE Articulo 1,
apartado 10), letra d) (adaptado)

Lios acuerdos exclusivos existentes a 17 de julio de 2013
a los que no se apliquen las excepcmnes contempladas en los apartados 2 y 3 2=b#¢ concluiran
cuando expire el contrato o, en cualquier caso, a mas tardar el 18 de julio de 2043.
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| ¥ 2003/98/CE |
CAPITULO VI¥

DISPOSICIONES FINALES

| W 2003/98/CE (adaptado)

Articulo 1542

B> Transposicion <XI

ES 35 ES
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1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales reglamentarlas y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en fa—pe
X los articulos [...] &I a mas tardar el 4—de—julie—de—2005 DO [.. ]<Z] M
Notificaran inmediatamente B0 el texto de dichas medidas <X] de-eHe a la Comisién.

. ) .
Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una referencia a

la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publﬂcacién oficial. B>
Incluiran asimismo una mencién que precise que las referencias hechas en las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas en vigor a las Directivas derogadas por la presente
Directiva se entenderdan hechas a la presente Directiva. &XI Los Estados miembros
estableceran las modalidades de la mencionada referencia > y la formulacién de dicha
mencion <X .

® 2. Los Estados miembros comunicaran a la Comisién el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el dmbito regulad? por la presente
Directiva. X

W 2013/37/UE Articulo 1,
apartado 11) (adaptado)

Articulo 1643
Rewisién X Evaluacion <Xl

: : = se abardaré en particular
el ambito de aplicacion y las repercusiones de la presente D1rect1va, senatr;do la medida en
que haya aumentado la reutilizacion de documentos del sector publico a los cuales se
aplica la presente Directiva <X, los efectos de los principios de tarifacion aplicados y de la
reutlllzacmn de textos oﬁ01ales de cardcter legislativo y admlmstratlvo jla re xzacnﬁ

23 En dicha evaluacion sess#é

la mteraccmn entre las normas sobre proteccmn de datos y las p051b111dades de reutlllzacmn
asi como otras formas de m l correcto funci i to del mercado interior y el
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Articulo 17

Derogacion

La Directiva 2003/98/CE, modificada por la Directiva indicada en el anexo I, parte A, queda
derogada con efectos a partir del [dia siguiente a la fecha que figura en el articulo 15,
apartado 1, pérrafo primero], sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno y la fecha de aplicacion de las
Directivas que figuran en el anexo I, parte B.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderin hechas a la presente Directiva con
arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo II.

| W 2003/98/CE (adaptado)

Articulo 18

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor B> a los veinte dias <X] eldia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 1945
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
37
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FARLAMENTO DE GALIGIA |
REXISTAO YERAL BNTRADA

25 MAL 2913 ! |
Nurrnf 3/3?? ............

‘1\
Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DE!*. CONSESO por el que se modifica
el Reglamento (CE) n° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,!‘\ sobre las estadisticas

comunitarias en el ambito de la migracidn y la proteccién internacional!/(Texto pertinente a efectos del
EEE) [COM(2018) 307 final] [2018/0154 (COD)]

\
En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisidn Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrdnico, la ini};iativa legislativa de la Union
Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en sfp caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen mctivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacion con este procedimiento de control del

principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguientel correo electrénico de fa
Comision Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

|
l
\

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION“«\ EUROPEA
|

|
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FANLAWMENTO DE GALICIS T
REXISTRO XERAL ENTRADA

25 MAL 2943
im| 3
COMISION LNum. ......... /3-72?

EUROPEA

Bruselas, 16.5.2018
COM(2018) 307 final

2018/0154 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 862/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre las estadisticas comunitarias en el Ambito de la migracidn y la proteccion
internacional

(Texto pertinente a efectos del EEE)

ES | ES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La Comision (Eurostat) recoge periddicamente estadisticas sobre asilo y gestion de la
migracion, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 862/2007 del Parlamento Euro opeo y
del Consejo'. Este Reglamento y el Reglamento (UE) n.° 216/2010 de la Comisién®, que
define las diversas categorias de motivos para emitir los permisos de residencia, son los
principales instrumentos para las estadisticas obligatorias en el ambito del asilo y la gestion de
la migracién. Ademas, la Comision (Eurostat) recoge estadisticas relativas a actos
administrativos relacionados con la migracion sobre la base de otros instrumentos juridicos en
virtud de los cuales la recogida de datos es obligatoria. Estas estadlstlcas adicionales se
refieren a datos sobre las tarjetas azules de la UE (Directiva 2009/50/CE?), los permlsos
unicos (Directiva 2011/98/UE®), los trabajadores temporeros (Directiva 2014/36/UE’), los
traslados intraempresariales (Directiva 2014/66/UE®) y los investigadores, estudlantes
personas en practicas, voluntarios, alumnos y au pairs (Directiva (UE) 2016/8017). Se
facilitan de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 862/2007.

La migracion a la UE ha cambiado radicalmente en los ultimos afios. Para abordar los
desafios que este cambio conlleva, la Comisién ha aplicado y seguido desarrollando la
politica exhaustiva en materia de migracion presentada en la Agenda Europea de Migracion®,

cuyo objetivo es mejorar la manera gestionar los flujos migratorios tanto dentro como fuera
de la UE. Esto incluye una combinacion de acciones inmediatas para responder a la afluencia
de migrantes hacia Europa y una reforma estructural en torno a cuatro pilares: i) reduccion de
los incentivos a la migracion irregular; ii) gestion de las fronteras: salvar vidas y proteger las

l Reglamento (CE) n.° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre las
estadisticas comunitarias en el ambito de la migracion y la proteccidn internacional y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) n.° 311/76 del Consejo relativo a la elaboracion de estadisticas de trabajadores extranjeros
(DO L 199 de 31.7.2007, p. 23).

Reglamento (UE) n.° 216/2010 de la Comisién, de 15 de marzo de 2010, por el que se aplica el Reglamento
(CE) n.° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre estadisticas comunitarias en el ambito de la
migracion y la proteccién internacional, por lo que se refiere a las definiciones de las categorias de los motivos
para la emision de permisos de residencia (DO L 66 de 16.3.2010, p. 1).

Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado (DO L 155 de 18.6.2009, p. 17).

* Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establece un procedimiento unico de solicitud de un permiso (nico que autoriza a los nacionales de terceros
paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un conjunto comiin de
derechos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro (DO L 343
de 23.12.2011, p. 1).

> Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las condiciones
de entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores temporeros (DO
L 94 de 28.3.2014, p. 375).

® Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados intraempresariales
(DO L 157 de 27.5.2014, p. 1).

” Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los
requisitos de entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacion, estudios,
practicas, voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair
(DOL 132 de 21.5.2016, p. 21).

8 COM(2017) 558 final.
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fronteras exteriores; iii) el deber de proteccion que incumbe a Europa: unal politica comun de

asilo fuerte; iv) una nueva politica en materia de migracion legal. En este ¢
interesadas han alegado reiteradamente que es necesario reforzar la bas
ambitos.

ontexto, las partes
e factica en estos

La Comision ha reconocido periddicamente la necesidad de mejorar la recogida de

estadisticas, en particular con respecto a las c1fras sobre el retorno de nac
paises que estan en situacion irregular en la UE’, y con respecto a los nifios
trabajo de Eurostat para 2018 ya concede prlorldad a responder a un nuey
mas dindmico, con especial atencion a los solicitantes de asilo y la aplicacic
en el ambito de la migracion (incluidos los retornos). Sefiala que puede revi
vigente para abordar las prioridades de los usuarios, incluidas las necs

onales de terceros
' El programa de
o0 entorno politico
n de la legislacion
sarse la legislacion
csidades nuevas y

emergentes.

El contenido y la calidad de las estadisticas europeas sobre la migracﬁ'c’m elaboradas de
conformidad con el Reglamento (CE) n.° 862/2007 responden a determinadas necesidades,
pero sus deficiencias son cada vez mas claras, debido especialmente a las recientes
evoluciones de la migracion a la UE. Son necesarios nuevos datos sob © nuevos tipos de
migracion y migrantes que deben ser mas precisos, mas frecuentes y mas ‘actuales. El marco
juridico vigente no prevé tales datos. Hasta la fecha, las nuevas necesidades se han abordado
de manera completamente voluntaria [es decir, sin revisién del keglamento (CE)
n.° 862/2007], sobre la base de un acuerdo del grupo de expertos pertmeﬁte en cooperacion
con los Estados miembros. La experiencia con las estadisticas sobre los retornos, por ejemplo,
muestra que este enfoque no es siempre eficaz. De ello se deduce que el Reglamento (CE)
n.° 862/ 2007 debe revisarse y mejorarse para garantizar que las estadisticas pertinentes estén
mas rapidamente disponibles.

En el marco de la Agenda Europea de Migracion, los sistemas europeos y nacionales que
administran el asilo y la gestion de la mlgracmn estan evolucmnando Dadas las
caracteristicas pertinentes cambiantes de la migracion y los migrantes, hay 1 una necesidad real
de mejorar las estadisticas sobre ambos de conformidad con las necesidades cambiantes de las
partes interesadas. Esto significa que hay que hacerlas mas pertinentes a ﬂq:n de construir una
base factica mas sélida para la elaboracion y evaluacion de las politicas. Esta es la razén por
la que el Informe de la Comision sobre la Agenda Europea de Migracion' ‘ menciona la clara
necesidad de introducir modificaciones especificas en el Reglamento (CE) n.° 862/2007,
indicando mejoras muy precisas, especialmente con respecto a los retornos (estadisticas mas
frecuentes), los reasentamientos, los permisos de residencia y los nifios migrantes. El mas
reciente «Informe sobre los progresos realizados en la Agenda Europea de Mlgramon» , que
siguio a este, sefiala que la Comision esta considerando la posibilidad de m(@dlﬁcar las normas
de la UE relativas a la recopilacion y la regularidad de las estadisticas sobre migracién y
proteccion internacional a fin de garantizar una vision general y de abordar algunas de las
lagunas detectadas en las estadisticas disponibles.

La cuestion es todavia mds acuciante para los responsables politicos y lal evaluacion de las
politicas a nivel de la UE. Hay una clara demanda de mejora de las estadisticas sobre actos
administrativos relacionados con la migracion para reflejar los cambios politicos recientes y

? COM(2015) 453 final, «Plan de Accidn de la UE en materia de retorno». |
COM(2017) 211 final, «Proteccion de los menores migrantesy.

1 COM(2017) 669 final.

12 COM(2018) 250 final.

102077 |

ES



ES

futuros y hacer que el Sistema Estadistico Europeo (SEE)" sea mas receptivo a los cambios
de la propia migracién y las politicas conexas a nivel de la UE. Existe también la necesidad de
garantizar que las transmisiones de datos voluntarias nacionales sean mas completas y fiables.
Ademas, es necesario desarrollar un mecanismo para mejorar aun més las estadisticas sobre la
migracion a fin de aumentar la capacidad de respuesta del SEE a cualquier nueva evolucion
de las necesidades de datos sobre la migracion. La no mejora de las estadisticas europeas en
este ambito puede ampliar rapidamente las brechas existentes entre la demanda de dichas
estadisticas y la oferta disponible, especialmente para la elaboracion y evaluacion de las
politicas, y, por lo tanto, frenar la respuesta de los responsables politicos a los desafios futuros
relacionados con la migracion sobre la base de pruebas.

El objetivo de la presente propuesta es apoyar la Agenda FEuropea de Migracion
proporcionando a la politica y los responsables politicos de la UE estadisticas mejores y mas
actuales pertinentes para la politica y reforzar la respuesta a los desafios planteados por la
migracion. En particular, la iniciativa mejorara las estadisticas europeas en el ambito del asilo
y la gestioén de la migracion proporcionando una base juridica para las estadisticas recogidas
actualmente de manera voluntaria.

Por esta razon, la revision del Reglamento (CE) n.° 862/2007 aumentara la completitud,
precision, actualidad y certeza con respecto a las transmisiones voluntarias de datos existentes
por parte de las autoridades nacionales. En particular, garantizara el suministro de estadisticas
en ambitos en los que las partes interesadas han expresado claras necesidades —sobre el asilo,
los retornos (mayor frecuencia), el reasentamiento, los permisos de residencia y los nifios
migrantes.

Mas alla de estas necesidades especificas e inmediatas, y para apoyar las evoluciones futuras
de la politica en materia de migracién en general, la revision ofrecera una flexibilidad
incorporada para realizar nuevas mejoras de las estadisticas en materia de migracion. También
permitird la capacidad de respuesta para desarrollar nuevos indicadores de migraciéon que
apoyen mejor las prioridades de la «Agenda de Migraciény», ofreciendo una base factica.
Dicha flexibilidad mejorara la calidad de las estadisticas europeas, sobre todo haciéndolas
mas pertinentes.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Se espera que todas las estadisticas sobre asilo y gestion de la migracion que Eurostat recoge
periédicamente sean plenamente conformes con el Reglamento (CE) n.° 862/2007. Otra
legislacion vigente sobre el suministro de datos a la Comisién (Eurostat), a saber, las
directivas mencionadas 2009/50/CE, 2011/98/UE, 2014/36/UE, 2014/66/UE y (UE)
2016/801, también garantiza la coherencia con el marco metodoldgico establecido en el
Reglamento (CE) n.° 862/2007. Por consiguiente, la modificaciéon del Reglamento (CE)
n.° 862/2007 ayudara a garantizar la méaxima coherencia de las estadisticas en este ambito
politico manteniendo un marco metodolégico coherente Gnico para las estadisticas pasadas,
actuales y futuras sobre el asilo y la gestion de la migracion. La presente iniciativa contribuira
a la aplicacion de la Agenda Europea de Migracion.

1 El SEE constituye la asociacion entre la autoridad estadistica de la UE, que es la Comision (Eurostat), y

los institutos nacionales de estadistica (INE) y demas autoridades nacionales responsables en cada Estado
miembro de desarrollar, elaborar y difundir las estadisticas europeas.
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. Coherencia con otras politicas de la Union ‘

Las modificaciones limitadas propuestas abordan nuevas necesidades y 4Ambitos

insuficientemente cubiertos que han llegado a ser cada vez mas visibles con el desarrollo

o

reciente de politicas establecidas en la Comunicacion de la Comision relativa al cumplimiento
de la Agenda Europea de Migracion. Estas incluyen el Sistema Europeo Gomun de Asilo, los
nifios migrantes, la migracion legal, el reasentamiento, la admision humanitaria y otras formas
de admision legal. Para salvaguardar ain mas la coherencia con otras polhl'ticas de la UE, la
presente propuesta formara parte integrante del paquete «Aplicacion de la Agenda Europea de
Migracién», que incluye algunas otras iniciativas legislativas relacionadq}s con la migracion
propuestas por la Comision. La flexibilidad de estas iniciativas esta destinada a garantizar la
maxima capacidad de respuesta y coherencia en el futuro. !

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCION ALIf)AD
. Base juridica

La base juridica de las estadisticas europeas es el articulo 338 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE). Actuando con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, el
Parlamento Europeo y el Consejo adoptan medidas para garantizar| que se elaboren
estadisticas cuando sea necesario para permitir a la Union desempefiar sy papel. El articulo
338 establece los requisitos para la elaboracion de estadisticas necesarias |para la realizacion
de las actividades de la Union, las cuales deben cumplir determinados estandares de
imparcialidad, fiabilidad, objetividad, independencia cientifica, rentabilidad y secreto
estadistico sin ocasionar cargas excesivas a los operadores econémicos.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El objetivo de la presente iniciativa (revisar y completar las normas comunes existentes para
la recogida y la elaboracion de estadisticas europeas sobre migracion y proteccién
internacional) no puede ser alcanzado adecuadamente por los paises ind viduales de la UE
actuando por separado. Dada la escala de la iniciativa y la necesidad de comparabilidad,
puede lograrse mejor a nivel de la UE. Para elaborar estadisticas sobre migracion y proteccion
internacional a nivel de la UE, es necesaria una metodologia normalizadd y deben definirse
resultados estandar que deben proporcionar los Estados miembros.

Las nuevas necesidades de estadisticas sobre asilo y gestion de la migraciJﬁ‘Sn de conformidad
con la Agenda Europea de Migracion y su desarrollo no estin cubiertas por el actual
Reglamento (CE) n.° 862/2007. El Reglamento debe, pues, modificarse alfin de ofrecer una
base sdlida para la recopilacion de los datos necesarios. Se apliczl el principio de
subsidiariedad porque la propuesta no es competencia exclusiva de la UE, El objetivo de la
iniciativa es garantizar que los datos compartidos actualmente de manerai‘ voluntaria por las
autoridades nacionales sean mas completos y fiables, para permitir futuras mejoras de las
estadisticas en materia de migracion, y para mostrar que la Comision es capaz de responder a
la necesidad de elaborar datos sobre la migracion que apoyen mejor las prioridades de la
agenda de migracion. Los datos en cuestion pueden ser recogidos por las diversas autoridades
nacionales. Por consiguiente, la UE puede adoptar medidas en este ambito con arreglo al
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado.

. Proporcionalidad

La propuesta se atiene al principio de proporcionalidad. Las necesidades de las partes
interesadas generadas por las actividades emprendidas a la luz de la Agenda Europea de
Migracion pueden satisfacerse mediante una modificacion limitada del Reglamento (CE)
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n.° 862/2007, basada en gran medida en las recogidas voluntarias existentes de datos,
combinadas con la introduccion de flexibilidad sobre la base de actos de ejecucion. Esto
permitird abordar mas rapidamente en el futuro las necesidades de datos nuevos y emergentes.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, el Reglamento propuesto se limita al
minimo requerido para alcanzar su objetivo y no excede de lo necesario a tal efecto.

. Eleccion del instrumento

Instrumento propuesto: reglamento. Habida cuenta de los objetivos y el contenido de la
propuesta y de que esta modifica un reglamento existente, el instrumento mas adecuado es un
reglamento.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

Tal como requiere el articulo 12 del Reglamento (CE) n.° 862/2007, la Comision presentd dos
informes al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las estadisticas recopiladas de
conformidad con dicho Reglamento y sobre su calidad'. Una consideracion final es que los
datos requeridos en aplicacion del Reglamento deberian reflejar las necesidades cambiantes
de los usuarios teniendo en cuenta también la capacidad de los suministradores de datos. Esto
dio lugar a propuestas de modificacion del Reglamento (CE) n.° 862/2007 para afiadir nuevas
desagregaciones especificas.

Los dos informes en cuestiéon examinaron los datos existentes frente a los criterios de calidad
aun mas especificos y detallados de las estadisticas europeas previstas en el Reglamento (CE)
n.° 223/2009". Concluyeron que los datos requeridos en virtud del Reglamento (CE)
n.° 862/2007 deben mejorarse para cumplir dichos criterios de calidad, en particular la
pertinencia, la puntualidad y la actualidad. Para responder con precision, Eurostat ha iniciado
recogidas de datos voluntarias que han confirmado la necesidad de datos mas actuales y
desagregados. Sobre la base de dichas recogidas voluntarias, la propuesta prevista responde
directamente y con precision a las necesidades identificadas.

Las evoluciones mas recientes de la crisis migratoria han dejado ain mas claro que la
frecuencia y el nivel de desagregacion de las estadisticas previstas en el Reglamento (CE)
n.° 862/2007 en su forma actual ya no son suficientes a efectos de seguimiento de las
politicas, tal como se explica en la Comunicacion de la Comision «Informe sobre la
aplicacion de la Agenda Europea de Migracion» '®. Con respecto a la frecuencia de los datos,
por ejemplo, los datos anuales sobre los retornos de nacionales de terceros paises recogidos
por Eurostat no son suficientemente frecuentes para seguir estrechamente las evoluciones en
el 4mbito de la politica de retorno. El nivel insuficiente de desagregacion de los datos y las

14 COM(2015) 374 y COM(2012) 528 final.

15 Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo
a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a la
transmision a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto
estadistico, el Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y la Decision
89/382/CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de las Comunidades
Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).

16 COM(2018) 250 final, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al
Consejo «Informe sobre la aplicacién de la Agenda Europea de Migraciony (solo disponible en inglés).
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lagunas de informacion sobre los resultados para los nifios, incluidos los iprocedimientos de
asilo de menores no acompafiados, son ejemplos de carencias de los da 0S necesarios para
seguir la situacion de este grupo especialmente vulnerable de solicitanteg de asilo. Dado el
importante papel de las estadisticas cubiertas por el presente Reglamento para la elaboracion
de las politicas, es importante tener una cobertura completa de todos los Estados miembros y
la seguridad de las transmisiones de datos, algo que la recogida voluntaria no puede
garantizar. Una propuesta de reglamento por el que se modifique el ‘Reglamento (CE)

n.° 862/2009 es la unica opcidn para alcanzar dichos objetivos. |

Las conclusiones expuestas en los informes de la Comision de 2012 y 2015 se basan en la
cooperacion con las autoridades nacionales de los paises de la UE durante mas de una década.
Las desventajas del marco actual se han evaluado en estrecha cooperacion ¢on las Direcciones
Generales competentes, sobre todo la Direccion General de Migracién y Asuntos de Interior y
la Direccion General de Justicia, asi como las agencias de la UE activas ien el ambito de la
migracion (EASO, FRONTEX y FRA), y en distintos entornos (reuniones cara a cara, grupos
de expertos y conferencias estadisticas). En esta evaluacién han parti ‘ipado otras partes
interesadas, como investigadores, grupos de apoyo y organizaciones internacionales. Ha
habido también debates, en curso, de naturaleza similar con los suministradores nacionales de
datos representados por los ministerios del interior o de justicia de los paises de la UE o
autoridades nacionales de inmigracion conexas, en reuniones de grupos de expertos y otros

lugares.

En respuesta a las contribuciones recibidas en el transcurso de los debates ?nteriores, Eurostat
ha desarrollado una serie de recogidas de datos voluntarias para empezar acolmar las lagunas
de datos identificadas. Ha tenido en cuenta la necesidad de flexibilidad. Durante mas de 10
afios, en 10 reuniones de grupos de expertos, Eurostat ha debatido los prob‘emas derivados de
las limitaciones de las estadisticas recopiladas en virtud del Reglamento (CE) n.® 862/2007.
Los documentos presentados en estas reuniones de grupos de expertos, asi como el orden del
dia y las actas de los debates, son publicos. Pueden encontrarse en la parte de acceso abierto
de Circabc'”, que contiene los documentos del grupo de expertos «Asylum, Residence Permit,
Enforcement and Migrant Integration» («Asilo, Permiso de Residen ia, Aplicacion e
Integracion de Migrantes»)ls. Este grupo de expertos incluye expertos g i)emamentales que
trabajan en el ambito del asilo y la gestion de la migracion en los ministerios del interior o
autoridades nacionales de inmigracion. Ademas, ya en 2009, los directores generales de los
institutos nacionales de estadistica de los Estados miembros confirmarqn la necesidad de
dicho desarrollo al subrayar que las estadisticas cubiertas por el |Reglamento (CE)
n.° 862/2007 solo cumplen parte de las necesidades politicas de informacid :

La presente iniciativa hara que las estadisticas de la UE en materia de migracion sean mas
pertinentes. Como se indic anteriormente, la migracion es un fenémewo que cambia con
rapidez y que requiere politicas que puedan adaptarse rapidamente a las rmLJevas necesidades.
Esto significa que la informacion estadistica debe ser muy flexible para seguir siendo
pertinente.

17 Circabe (Centro de Recursos de Comunicacion e Informacién para Adminisfraciones, Empresas y
Ciudadanos) es una aplicacién utilizada para crear espacios de trabajo en colaboracion e los que los colectivos
de usuarios pueden trabajar conjuntamente en la web y compartir informacién y recursos.

8 https://circabc.europa.eu/w/browse/1977c9be-d5af-452a-9bf4-3b5e888fa35d  (solo  disponible en
inglés). |
19 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10016 17/4339944/malta-declaration.pd{/b83b3965-27{0-47af-

8b3f-5¢84735b91bc (solo disponible en inglés).

102081 |

ES



ES

El Centro de Conocimiento sobre Migracién y Demografia de la Comision (KCMD)Y*
también ha reconocido en varias ocasiones las limitaciones del marco juridico actual. Tres
talleres recientes del KCMD sobre datos de migracion en la UE ofrecieron a las Direcciones
Generales de la Comisién la oportunidad de debatir las lagunas de datos en las estadisticas
sobre migracién y de contribuir al documento de debate «Hacia una politica de la UE sobre
datos de migracion». Este documento identifico la accién que podria llevarse a cabo para
colmar esas lagunas.

Por ultimo, Eurostat participé también muy activamente en la elaboracion de las
Recomendaciones internacionales sobre las estadisticas relativas a los refugiados, que han
sido adoptadas recientemente por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas. Las
normas internacionales recomendadas por el grupo de expertos que elabora dichas
recomendaciones incluyen la peticién de datos més detallados sobre solicitantes de asilo y
refugiados, incluidos los menores no acompafiados.

Las mejoras de la propuesta prevista tienen en cuenta el hecho de que la mayoria de las
autoridades nacionales ya envian voluntariamente datos a Eurostat sobre todos los ambitos
cubiertos por las modificaciones propuestas o han dicho que estin dispuestos a hacerlo. En las
reuniones del grupo de expertos se presentan regularmente cuadros actualizados que exponen
los datos enviados a Eurostat.

Los cambios propuestos no deberian aumentar significativamente la carga para las diversas
autoridades nacionales porque se basan en la recogida de datos voluntaria existente. Ademas,
por lo general estos datos ya estdn disponibles en las fuentes administrativas de las
autoridades nacionales.

. Consultas con las partes interesadas

Teniendo en cuenta que la modificacién del Reglamento (CE) n.° 862/2007 no tendria ningin
impacto significativo en la sociedad o la economia (véanse las explicaciones mas adelante), la
Comision (Eurostat) consulté al Comité del Sistema Estadistico Europeo, ya que los institutos
nacionales de estadistica (INE) son responsables de la coordinacion de todas las actividades
relacionadas con las estadisticas europeas a nivel nacional.

Ademés, como principal usuario politico de estadisticas sobre migracién y proteccion
internacional se ha consultado en varias ocasiones a la Direccion General de Migracion y
Asuntos de Interior de la Comisidn, que facilité informacién valiosa.

Las principales prioridades son las siguientes: aumentar la periodicidad de las estadisticas
sobre la obligacién de abandonar el territorio y retornar, que pasarian de anuales a
trimestrales, y al mismo tiempo introducir desagregaciones adicionales; afiadir nuevas
desagregaciones de las estadisticas de asilo de menores acompafiados; modificar las
estadisticas sobre reasentamientos; e introducir estadisticas sobre los solicitantes de asilo por
primera vez, nuevas estadisticas sobre las solicitudes de reexamen «Dublin» y modificaciones
de las estadisticas sobre permisos de residencia.

2 El grupo director del KCMD esta compuesto por: JRC y DG HOME (copresidentes), SG, DG DEVCO,
DG ECHO, DG RTD, DG ESTAT, EPSC y EEAS. JRC gestiona sus actividades diarias. Las Direcciones
Generales asociadas al trabajo del KCMD son CLIMA, ECFIN, EAC, EMPL, JUST, NEAR, REGIO, COMM,
asi como la SG. Los socios estratégicos del KCMD incluyen, entre otros, el Instituto Internacional para el
Analisis de Sistemas Aplicados (ITASA), la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y el
«Global Migration Data Analysis Centre» [Centro de Analisis de Datos de Migracion Global (GMDAC)] de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
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Dado el caricter estrictamente limitado de la presente propuesta, no ‘se ha considerado
necesario implicar a ninglin otro organismo. !

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

existentes llevadas a cabo por la mayoria de las autoridades nacionales.
desarrollo, aplicacion y recogida de datos voluntaria, numerosos mtercamulos con expertos de
autoridades estadisticas nacionales dieron lugar a la seleccion de soluc10mes metodoldgicas y
técnicas practicables. Posteriormente se afinaron y optimizaron los procesos para responder
mejor tanto a las necesidades politicas y la pertinencia, por un lado, como‘ a la disponibilidad
de datos a nivel nacional, por otro. Las modificaciones detalladas a contlbuacmn incorporan
estas opciones contrastadas en el acervo de la UE. ‘

. Evaluacion de impacto

No se realizo ninguna evaluacion de impacto, ya que la propuesta no tiene consecuencias
econdmicas, sociales y medioambientales significativas ni impone ninguna carga adicional
para las empresas o el publico.

La iniciativa estd destinada principalmente a modificar el Reglamento (CE) n.° 862/2007 para
proporcionar una base juridica a las recogidas voluntarias de datos existentes, ofreciendo al
mismo tiempo la flexibilidad necesaria con vistas a futuras necesidades de datos. En
particular, no implica ningin cambio de los temas o el objeto de las estadisticas ya
recopiladas en virtud de dicho Reglamento.

La gran mayoria de autoridades nacionales de la UE ya proporcionan of han expresado su
disposicion a proporcionar las estadisticas solicitadas en las modificacjones previstas de
manera voluntaria. Por consiguiente, se concluye que, por lo general, estos datos ya estin
disponibles en las fuentes administrativas de los Estados miembros.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La evaluacion regular del marco juridico existente concluye que los datos requeridos en
aplicacion del Reglamento deberian reflejar las necesidades cambiantes di los usuarios, y al
tiempo tener en cuenta la capacidad de los suministradores de datos. Esto ha dado lugar a
propuestas de que el Reglamento se modifique mediante la adicién de nuevas
desagregaciones. De este modo, las recogidas voluntarias de datos se han desarrollado adn
mas y se ha tenido en cuenta la necesidad de flexibilidad. Las modificaciones no deberian dar
lugar a un aumento significativo de la carga porque se basan en las recopilaciones voluntarias
existentes y los datos ya estan generalmente disponibles en las fuentes administrativas de los
Estados miembros.

La transmision de datos propuesta en la modificacion solo implica costes y una carga
adicionales insignificantes para los Estados miembros; el intercambio continuo de
experiencias y practicas entre los suministradores nacionales de datos en €| transcurso de las
reuniones del grupo de expertos durante muchos afios ha aligerado lzis cargas. Se han
conseguido mejoras significativas en los métodos de transmision con el tlerppo reduciendo el
esfuerzo necesario para preparar y suministrar los datos. Entre otras acciones, Eurostat ha
aplicado formatos de transmision de datos que permiten a los suministradpres nacionales de
datos extraer los datos directamente de sus bases de datos (evitando asi las lentas
compilaciones manuales de datos en formato Excel) y proporcionarlos a través de los
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instrumentos de transmisiéon automatizado, incluidos los procedimientos de validacion
normalizados y automatizados.

La informacion de calidad instantianea disminuye el esfuerzo requerido, ya que da lugar a
situaciones en las que los Estados miembros solo deben suministrar los datos una vez sin tener
que volver atris repetidamente. Esto ha mejorado la eficiencia y ha reducido
significativamente las multiples transmisiones debidas a errores encontrados en los datos
suministrados. Este aumento de la eficiencia, que se ha materializado a nivel nacional, ha
reducido los intercambios con los suministradores de datos nacionales y la carga para estos.
Segun la informacion de los paises recogida en las reuniones del grupo de expertos y a nivel
de trabajo, se considera que estas mejoras han reducido el trabajo y los costes de las entidades
suministradoras de datos.

Los Estados miembros ya han establecido sus mecanismos de suministro de datos sobre la
base del Reglamento (CE) n.° 862/2007. El planteamiento de permanecer dentro de esta
estructura para la inclusion de las necesidades actuales, y para el mecanismo de flexibilidad
orientado al futuro, minimiza la carga adicional para los suministradores de datos al mantener
el mismo marco metodologico.

. Derechos fundamentales

Al mejorar la completitud, precision, actualidad y certeza con respecto a las transmisiones
voluntarias de datos existentes de los Estados miembros y ofrecer una flexibilidad
incorporada para realizar nuevas mejoras de las estadisticas en materia de migracién, con
vistas a mejorar la calidad y la pertinencia de las estadisticas europeas en este ambito a
efectos de elaboracion y evaluacion de las politicas, la propuesta apoya la aplicacion de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, y en particular el articulo 18
(Derecho de Asilo), el articulo 19 (Proteccion en caso de devolucion, expulsion y extradicion)
y el articulo 24 (Derechos del nifio).

Ademads, los aspectos mds importantes referentes a esta propuesta que hay que tener en cuenta
son las posibles repercusiones en la proteccion de los datos personales [con respecto a la cual
se establecen derechos en el articulo 8 (Proteccion de datos de carécter personal) de la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, el articulo 16 del TFUE y en el Derecho
derivado®']. Sin embargo, ninguna de las disposiciones seleccionadas prevé modificar las
disposiciones sobre proteccion de datos de caracter personal. Las obligaciones existentes para
los INE y las garantias y salvaguardas conexas con arreglo a la legislacion nacional y de la
UE sobre proteccion de datos en el ambito de las estadisticas siguen siendo aplicables. Estas
ofrecen un marco juridico sélido que cubre todos los aspectos pertinentes para la proteccion
de datos, como la proteccion de la confidencialidad de los encuestados, la anonimizacion de
los registros y la proteccion de las respuestas a los cuestionarios, en su caso.

21 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la

proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1) y Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de
2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

102084

ES



ES

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia en el presupuesto de la UE.

S. OTROS ELEMENTOS |

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion |

Dado que las modificaciones propuestas se basan en las transmisiones d|

¢ informacion

datos voluntarias

existentes, la ejecucion se limitaria a incluir las nuevas disposiciones en‘la legislacion y su

seguimiento se realizaria como esta previsto legalmente.

El articulo 12 del Reglamento (CE) n.° 862/2007, establece que cada tr
2012, la Comisién debe presentar un informe de seguimiento y evaluag
Europeo y al Consejo sobre las estadisticas recopiladas de confor
Reglamento y sobre su calidad. La Comisién adoptd el Gltimo Informe so
en el ambito de la migracion y la proteccion internacional el 30 de julio de
esta previsto para agosto de 2018.

es afios a partir de
sion al Parlamento
midad con dicho
bre las estadisticas
2015%y el préximo

. Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)
No procede.
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Con arreglo a la informacién de nuestras partes interesadas, en particul
General de Migracion y Asuntos de Interior, se establecié que las prio
basadas en las lagunas existentes mas importantes eran las siguientes:

ar de la Direccion
ridades inmediatas

aumentar la periodicidad de las estadisticas sobre los retornos y las obligaclones de abandonar

el territorio de anuales a trimestrales, al tiempo que se introduce
adicionales;

desagregaciones

nuevas desagregaciones de las estadisticas de asilo relativas a menores acompafiados; y

afiadir nuevas desagregaciones de las estadisticas de reasentamiento; introducir estadisticas

sobre los solicitantes de asilo por primera vez y nuevas estadisticas sobre

las solicitudes de

reexamen «Dublin»; e introducir nuevas desagregaciones de las estadisticas sobre los

permisos de residencia.

Las necesidades expresadas por las partes interesadas pueden sati

sfacerse con una

modificacién limitada del Reglamento (CE) n.° 862/2007, basada en gran medida en las

recogidas voluntarias de datos existentes, combinada con la introduccién

de flexibilidad de

manera que las necesidades de datos nuevos y emergentes puedan abordarse mas rapidamente

en el futuro.

La propuesta no cambia la esencia del Reglamento (CE) n.° 862/2007, ya que no modifica
mas de lo que es absolutamente necesario para conseguir sus objetivos limitados.

Se propone, por lo tanto, modificar o sustituir determinadas disposiciones del Reglamento

(CE) n.° 862/2007 como sigue:

Articulo 4:

ZCOM(2015) 374.
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Con respecto a las estadisticas sobre proteccion internacional, la modificacién prevé la
introduccion de una desagregacion de menores no acompaiiados, la introduccién de nuevas
estadisticas sobre las «solicitudes de reexamen “Dublin”» y sobre «los solicitantes de asilo
por primera vez», y la introduccién de tres desagregaciones solicitadas por «pais de
residencia» y «tipo de decision de asilo» para las personas sujetas a un régimen de
reasentamiento.

Articulo 6:

Con respecto a las estadisticas sobre los permisos de residencia, la modificacion prevé
desagregaciones adicionales por edad y sexo, que también son necesarias. Ademds, se
introduce el desglose del nimero de residentes de larga duracion por tipo de estatuto de larga
duracion.

Articulo 7:

Con respecto a las estadisticas sobre nacionales de terceros paises que se encuentran presentes
ilegalmente en el territorio del Estado miembro y que estdn sometidos a una decisién o acto
de naturaleza administrativa o judicial que establece o declara que su estancia es ilegal y les
impone la obligacion de abandonar el territorio del Estado miembro, y con respecto a las
estadisticas sobre nacionales de terceros paises que han abandonado el territorio del Estado
miembro como consecuencia de una decision o acto de naturaleza administrativa o judicial, la
modificacién prevé un cambio de la frecuencia de «anual» a «trimestral».

Con respecto a las estadisticas sobre nacionales de terceros paises que han abandonado el
territorio del Estado miembro en cuestidn como consecuencia de una decision o acto de
naturaleza administrativa o judicial, la modificacion prevé la introduccion de tres
desagregaciones: «Tipo de retorno y asistencia recibida», «Tipo de procedimiento de
acuerdo» y «Pais de destinoy.

El articulo 8 se suprime porque se ha quedado obsoleto.

Para garantizar una mayor disponibilidad de las estadisticas europeas sobre asilo y gestion de
la migracién, asi como un mecanismo de flexibilidad, el articulo 10, apartado 1, se modifica
facultando a la Comisién a adoptar actos de ejecucion para dar efecto a las disposiciones
sobre desagregaciones especificando con mayor detalle su contenido de conformidad con los
articulos 4, 5,6y 7.

11
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2018/0154 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL C

por el que se modifica el Reglamento (CE) n°® 862/2007 del Parlamen1

Consejo, sobre las estadisticas comunitarias en el Ambito de la migraci¢
internacional

(Texto pertinente a efectos del EEE)

ONSEJ (0]

Europeo y del
ny la protecciéon

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 338,

apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)
marco juridico coman y comparable para las estadisticas europeas
migracion y la proteccion internacional

Para responder a las nuevas necesidades en la Uni6n de estadisticas

@

El Reglamento (CE) n° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Con sejo”> establece un

en el ambito de la

en materia de asilo

y gestion de la migracion, y teniendo en cuenta que las caracteristicas de la migracion

cambian rapidamente, es necesario un marco que permita responder

rapidamente a las

necesidades cambiantes de las estadisticas sobre asilo y gestion de 1a migracion

Para ayudar a la Union a responder eficazmente a los desafios
migracion, es necesaria una periodicidad subanual de los datos sobr
la migracion.

)

Las estadisticas en materia de asilo y gestion de la migracion son

“4)

planteados por la
e asilo y gestion de

el estudio, la definicion y la evaluacion de una amplia gama de politicas, en particular

con respecto a las respuestas a la llegada de personas que bus

Europa. !}

A fin de garantizar la calidad y, en particular, la comparabil
facilitados por los Estados miembros y de elaborar sintesis fiables a

©)

d[ndamentales para

an proteccioén en

dad de los datos
nivel de la Unidn,

los datos utilizados deben basarse en los mismos conceptos y corresponder a la misma

fecha o periodo de referencia.

23 Reglamento (CE) n.° 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de J‘ullo de 2007, sobre las

estadisticas comumtarlas en el ambito de la migracion y la proteccion internacional y
Reglamento (CEE) n.°
extranjeros (DO L 199 de 31.7.2007, p. 23).
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®)

&)

(10)

(1n

(12)
(13)

Los datos sobre asilo y gestion de la migracion suministrados deben ser coherentes
con la informacién pertinente recogida en virtud del Reglamento (CE) n.° 862/2007.

El Reglamento (CE) n°® 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo’* establece un
marco de referencia para las estadisticas europeas en el ambito de la migracion y la
proteccion internacional. Exige, en particular, que se respeten los principios de
independencia profesional, imparcialidad, objetividad, fiabilidad, secreto estadistico y
rentabilidad.

En el desarrollo, la produccion y la difusion de estadisticas europeas, las autoridades
estadisticas nacionales y europeas y, cuando proceda, otras autoridades nacionales y
regionales competentes, deben tener en cuenta los principios establecidos en el Cédigo
de buenas practicas de las estadisticas europeas, revisado y actualizado por el Comité
del Sistema Estadistico Europeo el 28 de septiembre de 2011.

El objetivo del presente Reglamento, a saber, revisar y completar las normas comunes
existentes para la recogida y la elaboracion de estadisticas europeas sobre migracion y
proteccion internacional, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros actuando individualmente, sino que, por motivos de armonizacién y
comparabilidad, puede lograrse mejor a nivel de la Unién. Por tanto, la UE puede
adoptar medidas apropiadas con arreglo al principio de subsidiariedad establecido en
el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

El presente Reglamento garantiza el derecho al respeto de la vida privada y familiar y
a la proteccion de los datos de caracter personal, con arreglo a los articulos 7y 8 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion en lo que respecta a la
especificacion de las desagregaciones. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo™.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n.° 862/2007 en consecuencia.

Se ha consultado al Comité del Sistema Estadistico Europeo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

* Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a la
estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a la
transmisién a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el
secreto estadistico, el Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y la Decision
89/382/CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de las Comunidades
Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).

% Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

ES

13

102088

ES



ES

El Reglamento (CE) n.° 862/2007 se modifica como sigue:

1) El articulo 4 se modifica como sigue:

a) En el apartado 1, se afiade la letra d) siguiente:

«d) personas que han presentado una solicitud de proteccion internacional o que estin

incluidas en una solicitud de ese tipo en calidad de miembro de la familia

de referencia y que solicitan proteccion internacional por primera vez.» |

|
!
b) En el apartado 1, el altimo parrafo se sustituye por el texto siguiente: |

durante el periodo

«Estas estadisticas se desagregaran por edad y sexo y por la nacionalidad de las personas
afectadas, y por menores no acompafiados. Se referiran a periodos de referencia de un mes
natural y se proporcionaran a la Comision (Eurostat) en un plazo de dos/ meses a partir del
»

final del mes de referencia. El primer mes de referencia sera enero de 2020

¢) En el apartado 2, el dltimo pérrafo se sustituye por el texto siguiente:

«Estas estadisticas se desagregaran por edad y sexo y por la nacionalidad de las personas
afectadas, y por menores no acompaifiados. Se referiran a periodos de referencia de tres meses

naturales y se proporcionaran a la Comisidn (Eurostat) en un plazo de dos

meses a partir del

final del periodo de referencia. El primer periodo de referencia serd de enero a marzo de 2020.

d) En el apartado 3, se suprime la letra a).

e) En el apartado 3, el Gltimo parrafo se sustituye por el texto siguiente:
f

«Las estadisticas contempladas en las letras b), c), d), €), f) y g) se desagregaran por edad y
sexo y por la nacionalidad de las personas afectadas, y por menores no acompaiiados.
Ademds, para la letra g), las estadisticas se desagregaran por lugar de residencia y por tipo de

la Comisién (Eurostat) en un plazo de tres meses a partir del final del afio de referencia. El

decision de asilo. Se referiran a periodos de referencia de un afio natural y :F proporcionaran a

primer afio de referencia sera 2020.»

f) En el apartado 4, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) el niimero de traslados a que dan lugar las decisiones mencionadas en las letras c) y h);»

g) En el apartado 4, se afiaden las letras f), g) y h) siguientes:

«f) el nimero de solicitudes de reexamen para la readmision y asuncion de
solicitantes de asilo;»

g) las disposiciones en que se basan las solicitudes mencionadas en la letra
h) las decisiones adoptadas en respuesta a las solicitudes mencionadas en la

e) En el apartado 4, el Gltimo parrafo se sustituye por el texto siguiente:
«Estas estadisticas se referiran a periodos de referencia de un afio natural y

D;

responsabilidad de

letra f);»

se proporcionaran

a la Comision (Eurostat) en plazo de tres meses a partir del final del afio de referencia. El

primer afio de referencia sera 2020.»

14

102089

ES



ES

2) El articulo 6 se modifica como sigue:
a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
«1. Los Estados miembros proporcionaran a la Comision (Eurostat) estadisticas sobre:

a) el nimero de permisos de residencia expedidos a nacionales de terceros paises,
desagregados de la siguiente manera:

i) permisos expedidos durante el periodo de referencia que otorgan al
interesado el permiso de residir por primera vez, desagregados por
nacionalidad, por el motivo para la expediciéon del permiso, por el periodo de
validez del mismo, por edad y por sexo;

ii) permisos expedidos durante el periodo de referencia y concedidos con
ocasion del cambio del estatuto de inmigrante de la persona o del motivo de
residencia, desagregados por nacionalidad, por el motivo para la expedicion
del permiso, por el periodo de validez del mismo, por edad y por sexo;

iii) permisos validos al final del periodo de referencia (nimero de permisos
expedidos, no retirados ni caducados), desagregados por nacionalidad, por el
motivo para la expedicion del permiso, por el periodo de validez del mismo,
por edad y por sexo;

b) el nimero de residentes de larga duracion al final del periodo de referencia,
desagregados por nacionalidad, por tipo de estatuto de larga duracion, por edad y
por sexo.»

b) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Las estadisticas contempladas en el apartado 1 se referiran a periodos de referencia de un
afio natural y se proporcionaran a la Comisién (Eurostat) en un plazo de seis meses a partir del
final del afio de referencia. El primer afio de referencia sera 2020.»

3) El articulo 7 se modifica como sigue:
a) En el apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) el nimero de nacionales de terceros paises que hayan abandonado de hecho el territorio
del Estado miembro como consecuencia de una decisién o acto de naturaleza administrativa o
judicial, tal como se menciona en la letra a), desagregados por la nacionalidad de las personas
retornadas, por tipo de retorno y asistencia recibida, y por pais de destino.»

b) El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Las estadisticas contempladas en el apartado 1 se referiran a periodos de referencia de tres
meses naturales y se proporcionaran a la Comision (Eurostat) en un plazo de doce meses a
partir del final del periodo de referencia. El primer periodo de referencia sera de enero a
marzo de 2020.»

4)Se suprime el articulo 8.
5) El articulo 10 se modifica como sigue:
a) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l.  La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion a efectos de especificar
desagregaciones de conformidad con los articulos 4, 5, 6 y 7, y de establecer las normas sobre
los formatos apropiados para la transmision de datos, tal como se prevé en el articulo 9.
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Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedlmlehto a que se refiere

el articulo 11, apartado 2.» |

b) En el apartado 2, se suprime la letra d).

Articulo 2
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su public
Oficial de la Union Europea. |

El articulo 4, apartados 1 y 2, y el articulo 7, apartado 1, letra b),

El articulo 4, apartados 3 y 4, y el articulo 6, apartados 1 y 3, del
n.° 862/2007 se aplicaran a partir del 1 de julio de 2020.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directa
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

acion en el Diario

;y apartado 2, del
Reglamento (CE) n.® 862/2007 se aplicaran a partir del 1 de marzo de 2020.

Reglamento (CE)

mente aplicable en

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
16
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Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL CONSEJO por la que se modificala
al sistema comiin del impuesto sobre el valor afladido, en lo que respecta al periodo de aplicacién del
mecanismo opcional de inversién del sujeto pasivo en relacién con determinadas entregas de bienes y
prestaciones de servicios susceptibles de fraude, y al mecanismo de reacciﬁ:’m rapida contra el fraude en
el ambito del IVA [COM(2018) 298 final] [2018/0150 (CNS)] j

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién
Europea que se acompaia, a efectos de su conocimiento y para que, en su ¢aso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que consjdera que la referida iniciativa
de la Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucidn deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el sngwente correo electrénico de la
Comision Mixta para la Unidn Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

!
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Bruselas, 25.5.2018
COM(2018) 298 final

2018/0150 (CN'S)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comiin del impuesto

sobre el valor afiadido, en lo que respecta al periodo de aplicacion d
opcional de inversion del sujeto pasivo en relacion con determinadas en
y prestaciones de servicios susceptibles de fraude, y al mecanismo de r
contra el fraude en el Ambito del IVA

FAALAMENTO DE GALIGIA |
REXISTRO XERAL ENTRADA
2 9 MAL 2913
Nom. | 3ISYE
COMISION
EUROPEA

el mecanismo
itregas de bienes
reaccion rapida
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor
afiadido’ (en lo sucesivo, Directiva del IVA) tiene como finalidad prorrogar: 1) la posibilidad
de que los Estados miembros apliquen el mecanismo de inversion del sujeto pasivo” para
combatir el fraude que se registra actualmente en las entregas de bienes y las prestaciones
servicios comprendidas en el articulo 199 bis, apartado 1, de la Directiva del IVA, y 2) la
posibilidad de utilizar el mecanismo de reaccion rapida (MRR) para combatir el fraude.

El articulo 199 bis® de la Directiva del IVA autoriza a los Estados miembros a optar por la
aplicacion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo para el pago del IVA sobre ciertas
entregas de bienes y prestaciones servicios preestablecidas que sean susceptibles de fraude, en
particular, del fraude intracomunitario del operador desaparecido.

En caso de que un Estado miembro desee aplicar el mecanismo de inversion del sujeto pasivo
a oftras entregas o prestaciones distintas de las enumeradas en el articulo 199 bis de la
Directiva del IVA, puede concedérsele una excepcion en virtud del articulo 395 de esa misma
Directiva para simplificar el procedimiento de cobro del impuesto o impedir ciertos tipos de
evasion y elusion fiscales. Sin embargo, la adopcion de la excepcion basada en este articulo
exige la presentacion de una propuesta por la Comisién y la adopcion por unanimidad de esta
tltima por el Consejo, un proceso que lleva varios meses (un plazo maximo de 8 meses, de
conformidad con el articulo 395 de la Directiva del IVA). En aquellos casos en que un Estado
miembro se ve enfrentado repentinamente a una situacion de fraude masivo, la duracién del
procedimiento para obtener una excepcion en virtud del articulo 395 puede acarrear
importantes pérdidas de ingresos en concepto de IVA. El mecanismo de reaccién rapida
contemplado en el articulo 199 fer* de la Directiva del IVA incluye un procedimiento mas
rapido que permite a los Estados miembros, bajo determinadas condiciones estrictas,
introducir el mecanismo de inversion del sujeto pasivo, brindando a los Estados miembros
una respuesta mas adecuada y efectiva ante fendmenos de fraude repentino y masivo.

La finalidad de las medidas previstas en los articulos 199 bis y 199 fer es permitir que los
Estados miembros resuelvan con rapidez los problemas relacionados con el fraude
intracomunitario del operador desaparecido: a través del articulo 199 bis, previendo la
posibilidad de optar por la aplicacion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo en
relacion con las entregas de bienes y prestaciones de servicios en él enumerados, y del

! Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del

impuesto sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

El articulo 193 de la Directiva del IVA establece como norma general que los sujetos pasivos que
efectilan entregas de bienes o prestaciones de servicios son los deudores del IVA. Como excepcion a
este sistema de pago fraccionado, el mecanismo de inversion del sujeto pasivo permite designar al
destinatario (sujeto pasivo) de las entregas o prestaciones como deudor del IVA.

Introducido mediante la Directiva 2013/43/UE del Consejo, de 22 de julio de 2013, por la que se
modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido en lo
que respecta a la aplicacion optativa y temporal del mecanismo de inversién del sujeto pasivo a
determinadas entregas de bienes y prestaciones de servicios susceptibles de fraude (DO L 201 de
26.7.2013, p. 4).

Introducido por la Directiva 2013/42/UE del Consejo, de 22 de julio de 2013, por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, por lo que
respecta a la implantacion de un mecanismo de reaccién rapida contra el fraude en el ambito del [IVA
(DO L 201 de 26.7.2013, p. 1).
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articulo 199 ter, ofreciendo un procedimiento mas rapido para la introduc¢ién del mecanismo
de inversion del sujeto pasivo en caso de fraude masivo y repentino. EI pldzo de aplicacién de
ambos articulos expira el 31 de diciembre de 2018°. |

El fraude intracomunitario del operador desaparecido se produce cuando uk- operador adquiere
bienes, transportados o expedidos desde otro Estado miembro, mediante |una entrega exenta
del pago del IVA y los vende facturando el IVA al cliente. Tras haber re¢ibido del cliente la
cantidad correspondiente al IVA, dicho operador desaparece antes de pagar el IVA adeudado
a las autoridades fiscales. Al mismo tiempo, el cliente, actuando o no de buena fe, puede
deducir el IVA abonado al operador a través de su declaracién de 1VA. El mecanismo
opcional de inversion del sujeto pasivo basado en el articulo 199 bis de 13 Directiva del IVA
parece un instrumento cautelar util para que los Estados miembros coribatan este tipo de
fraude en determinados ambitos sensibles predefinidos, cuando dicho frau de tiene lugar en su
territorio. Una vez que el operador estd obligado a utilizar el mecanismo de inversion del
sujeto pasivo en relacion con esas entregas o prestaciones nacionales, ya no puede repercutir
el IVA en sus facturas. A continuacién, no recibira de su cliente el importe del IVA
correspondiente y, en consecuencia, no podra desaparecer con el importe; de IVA percibido.
El mecanismo de reaccién rapida previsto por el articulo 199 fer es una medida excepcional
que permite a los Estados miembros introducir rdpidamente un mecanismo temporal de
inversion del sujeto pasivo en relacion con las entregas de bienes y prestaciones de servicios
en sectores en los que se haya producido un fraude repentino y masivo y que no figuren en el
articulo 199 bis de la Directiva del IVA. Mediante la aplicacion de este mecanismo, los
Estados miembros pueden obviar el plazo normal necesario para la obtencién de la excepcion
con arreglo al articulo 395 de la Directiva del IVA. |

Tal como exige la Directiva del IVA, la Comision presentd un informe s bre los efectos de
los mecanismos incluidos en los articulos 199 bis y 199 ter de la Directiva del IVA®. Para la
preparacion de dicho informe, se invité a los Estados miembros a|que aportaran su
experiencia y evaluaran las medidas. Con el fin de garantizar que se tomaran en cuenta las
observaciones de las empresas, se pidi6 a las partes interesadas del ambito empresarial, a

través del Grupo de Expertos sobre el IVA”, que expusieran sus puntos ds
tanto los Estados miembros como las partes interesadas consultadas
mecanismo de inversion del sujeto pasivo incluido en el articulo 199 bis

vista. En general,
onsideran que el
e la Directiva del

IVA constituye un instrumento temporal eficiente y eficaz en la lucha contra el fraude en el

ambito del IVA. En cuanto al mecanismo de reaccion rapida incluido en el
la Directiva sobre el IVA, aunque nunca se ha utilizado en la practica,

articulo 199 ter de
la mayoria de los

Estados miembros considera que sigue siendo un instrumento util y cautelar en los casos
excepcionales de fraude en el ambito del IVA.

La Comision ha presentado recientemente dos propuestas legislativas cuya!finalidad es luchar
contra el fraude en el dmbito del IVA de manera mas fundamental. Ila primera es una
propuesta de cooperacién administrativa y de lucha contra el fraude en ¢l ambito del IVA®

5 Por lo que se refiere al mecanismo de reaccion rapida, véase el articulo 2 de lalDirectiva 2013/42/UE
del Consejo.

6 Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre los efectos dejlos articulos 199 bis y
199 ter de la Directiva 2006/112/CE del Consejo en la lucha contra el fraude, COM(2018) 118.

’ El Grupo de Expertos sobre el IVA asiste y asesora a la Comisién Europea en asyntos relativos al IVA.

Estd compuesto por profesionales nombrados a titulo personal con los conocimientos técnicos
requeridos en el ambito del IVA y por organizaciones que representan, en particular, a empresas y
profesionales en el ambito fiscal que pueden contribuir en la elaboracion y aplicacién de politicas en
materia de IVA.
8 Hacia un territorio Uinico de aplicacion del IVA en la UE- Es hora de decidir. Propuesta modificada de
Reglamento del Consejo
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destinada a fortalecer la cooperacion entre los Estados miembros a fin de combatir de manera
eficaz el fraude transfronterizo.

La segunda es la propuesta que esboza los fundamentos de un sistema del IVA deﬁmtwo mas
sencillo y blindado contra el fraude destinado al comercio dentro de la Unién’. A fin de
aplicar estas dos propuestas esenciales se seguird un planteamiento en dos fases. En primer
lugar, la Comisién presentard en el primer semestre de 2018 una propuesta que incluird
disposiciones detalladas sobre el funcionamiento del régimen definitivo correspondiente a las
entregas intracomunitarias de bienes entre empresas (B2B).

Estas disposiciones, que deberian entrar en vigor el 1 de julio de 2022, proporcionan una
respuesta fundamental ante el fraude intracomunitario del operador desaparecido. Dado que
el IVA se aplicara de forma efectiva a las entregas dentro de la Unién, el operador ya no
podra adquirir bienes, transportados o expedidos desde otro Estado miembro, exentos del
IVA, accién esta que da lugar al fraude intracomunitario del operador desaparecido.
Unicamente los sujetos pasivos fiables que obtengan el estatuto de sujeto pasivo certificado
podran recibir bienes transportados o expedidos desde otro Estado miembro sin que el IVA
les sea repercutido por el proveedor.

De todo lo anterior se desprende que las medidas incluidas en los articulos 199 bis y 199 ter
de la Directiva del IVA han demostrado su utilidad como medidas temporales y especificas.
Su expiracioén el 31 de diciembre de 2018 privaria a los Estados miembros de un instrumento
eficaz para luchar contra el fraude.

Por lo tanto, conviene prorrogar las medidas incluidas en los articulos 199 bis y 199 fer hasta
el 30 de junio de 2022, fecha en la que debe entrar en vigor el régimen definitivo para las
entregas de bienes entre empresas (B2B) dentro de la Union.

En virtud del articulo 199 bis, apartado 1, de la Directiva del IVA, los Estados miembros
pueden aplicar el mecanismo de inversion del sujeto pasivo por un periodo minimo de dos
afios. El requisito de un minimo de dos afios a que se supedita la aplicacién de la medida se ha
revelado un obstaculo para algunos Estados miembros que deseaban implantar el mecanismo
de inversion del sujeto pasivo en 2017 a fin de combatir nuevos casos de fraude del IVA
descubiertos en relacidon con entregas de bienes o prestaciones de servicios incluidas en la
lista del articulo 199 bis. Los Estados miembros afectados tuvieron que acabar presentando
una solicitud de excepcion en virtud del articulo 395 de la Directiva del IVA y de acuerdo con
el procedimiento establecido en el mismo, lo que demord su reaccion ante el problema del
fraude. Por consiguiente, se propone suprimir de la disposicion el requisito de un periodo
minimo de dos afios.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta actual no prejuzga la propuesta de la Comisidn relatlva a la aplicacién temporal
de un mecanismo generalizado de inversion del sujeto pasivo'® que brindaria a los Estados
miembros particularmente afectados por el fraude la posibilidad de introducir un mecanismo

por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 904/2010 en lo que respecta a las medidas para reforzar
la cooperacion administrativa en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido, COM(2017) 706 final.
Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que se refiere
a la armonizacién y la simplificacion de determinadas normas del régimen del impuesto sobre el valor
afiadido y se introduce el régimen definitivo de tributacion de los intercambios entre los Estados
miembros, COM(2017) 569 final.

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido en lo que respecta a la aplicacién temporal de un mecanismo
de inversion del sujeto pasivo a los suministros de bienes y las prestaciones de servicios susceptibles de
fraude, COM(2016) 811final.
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general de inversion del sujeto pasivo (en vez de los especificos por sectores) para las

condiciones estrictas. El alcance y las condiciones propuestas par

la aplicacién del

entregas de bienes y prestaciones de servicios nacionales, siempre eni el respeto de unas

mecanismo general de inversion del sujeto pasivo son diferentes de las c?ondiciones previstas
]
I‘

en los articulos 199 bis 'y 199 ter de la Directiva del IVA. |

|

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

La Directiva modifica la Directiva del IVA en aplicacion del articulo
Funcionamiento de la Uni6on Europea.

Dado que la propuesta prorroga la aplicacion de determinadas disposicic
se precisa una modificacion de la Directiva del IVA.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Segun el principio de subsidiariedad, establecido en el articulo 5, apartado
Union Europea, solo deberia actuarse a escala de la UE cuando los objet:
puedan ser alcanzados de manera satisfactoria por los Estados miembros
¥, por consiguiente, debido a la escala o los efectos de la accién propuest

113 del Tratado de

nes de la Directiva,

3, del Tratado de la
ivos perseguidos no
de forma individual
a, pueda alcanzarlos

mejor la UE.

]
El objetivo de combatir el fraude mediante la aplicacion del mecanismo de inversion del

sujeto pasivo y la posibilidad de utilizar el mecanismo de reaccién rapida
fraude repentino y masivo se consigue mejor a nivel de la Unién, y encue
especifica en la Directiva del IVA. Por consiguiente, la prérroga de estas
modificacion.

. Proporcionalidad

Debido al cardcter optativo y temporal de las medidas prorrogada

para hacer frente al
ntra su base juridica
medidas requiere su

s, la propuesta es

proporcionada al objetivo perseguido de combatir ¢l fraude en determinadas prestaciones de
bienes y servicios y ayudar a los Estados miembros a hacer frente a los casos de fraude

repentino y masivo del IVA.

. Eleccion del instrumento

Se propone una Directiva con vistas a modificar la Directiva del IVA.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS

CON LAS
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

PARTES INTERESADAS

Y DE LAS EVALUACIONES DE

Las opiniones expresadas por los Estados miembros y las partes interesadds se presentaron en
el informe de la Comisién sobre los efectos de la aplicacion de los articulos 199 bis y 199 fer

de la Directiva del IVA relativos a la lucha contra el fraude.

Tal como se sefiala en el informe, los Estados miembros consideran
mecanismo de inversion del sujeto pasivo incluido en el articulo 199 bis

en general que el
de la Directiva del

IVA constituye un instrumento eficiente y eficaz en la lucha contra el fraude en el ambito del
IVA. Gracias a la introduccién de dicho mecanismo, el fraude en los sectores especificados ha
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disminuido considerablemente o ha desaparecido. La misma opinién se desprende de las
respuestas recibidas a raiz de la consulta a las partes del sector empresarial, que consideran el
mecanismo de inversién del sujeto pasivo una medida temporal eficiente para combatir el
fraude.

En cuanto al mecanismo de reaccion rapida incluido en el articulo 199 fer de la Directiva
sobre el IVA, si bien nunca ha sido utilizado, la mayoria de los Estados miembros lo sigue
considerando un instrumento util y una medida cautelar para hacer frente a casos
excepcionales de fraude repentino en el ambito del [VA.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Se consulté al Grupo de expertos sobre el IVA acerca de los efectos de la medida con arreglo
al articulo 199 bis de la Directiva del IVA. Su respuesta indica que la aplicacion del
mecanismo de inversién del sujeto pasivo en relacion con determinadas entregas y
prestaciones se considera un instrumento temporal eficiente en la lucha contra el fraude.

En general, el mecanismo opcional de inversion del sujeto pasivo se habia evaluado en
estudios anteriores. Segiin un estudio reciente en el que se evalla el mecanismo opcional de
inversion del sujeto pasivo'', este ultimo lleva aparejado un aumento de los costes de
cumplimiento de las empresas del 43 %. En la evaluacion de impacto que acompafia a la
propuesta relativa a la aplicacion temporal de un mecanismo generalizado de inversion del
sujeto pasivo'?, se ha estimado el mecanismo generalizado de inversion del sujeto pasivo en el
mercado interior (comparandolo también con el mecanismo de inversién por sectores). El
mecanismo de inversion del sujeto pasivo en casos especificos no parece tener consecuencias

perjudiciales significativas, ya que su alcance y duracién son limitados.

. Evaluacién de impacto

La iniciativa prorroga las medidas contempladas en los articulos 199 bis 'y 199 fer para ayudar
a los Estados miembros a combatir el fraude del IVA hasta que se acometa una reforma mas
en profundidad del sistema de IVA en vigor.

Habida cuenta de los trabajos en curso realizados por la Comision sobre el régimen definitivo
del IVA y su impacto esperado sobre la lucha contra el fraude, por el momento no seria util
proyectar la evaluacién mas all del reciente informe ni revisar las medidas, ya que cualquier
conclusion seria transitoria y podria requerir una revision una vez entre en vigor el régimen
definitivo.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Union.

3. OTROS ELEMENTOS

La propuesta esta limitada en el tiempo.

! EY, 2014.

Impact assessment for the proposal as regards the temporary application of a generalised reverse
charge mechanism in relation to supplies of goods and services above a certain threshold. (Evaluacion
de impacto correspondiente a la propuesta relativa a la aplicacién temporal de un mecanismo general de
inversion del sujeto pasivo en relacién con las entregas de bienes y prestaciones de servicios que
superen un determinado umbral, SWD(2016)457.
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2018/0150 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

!
|

por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comin del impuesto

sobre el valor afiadido, en lo que respecta al periodo de aplicacién Hel mecanismo

opcional de inversion del sujeto pasivo en relacion con determinadas entregas de bienes
y prestaciones de servicios susceptibles de fraude, y al mecanismo de reaccion rapida

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

i

contra el fraude en el ambito del IVA !

f
|

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 113,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo',
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,
De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(D

@

3

El fraude fiscal en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) provoca
pérdidas presupuestarias considerables y afecta al funcionamiento del mercado
interior.

El articulo 199 bis de la Directiva 2006/1 12/CE? del Consejo autoriza a los Estados
miembros a disponer que la persona deudora del IVA en las entr¢gas y prestaciones
enumeradas en dicho articulo sea el sujeto pasivo destinatario de la entrega o
prestacion (mecanismo de inversion del sujeto pasivo) a fin de afrdntar con rapidez el
problema del fraude del operador desaparecido en los mtercambloé intracomunitarios.
Los Estados miembros pueden aplicar ese mecanismo hasta el %1 de diciembre de
2018 y por un periodo minimo de dos afios.

La medida especial consistente en un mecanismo de reaccion rdpida establecida en el
articulo 199 rer de la Directiva 2006/112/CE pone a disposicion de los Estados
miembros un procedimiento mas rapido que permite introducir| el mecanismo de
inversion del sujeto pasivo en relacion con entregas de bienes|y prestaciones de
servicios espemﬁcos a fin de combatir el fraude repentino y masivo  que puede generar
pérdidas econdmicas significativas e 1rreparables De conformidad con el articulo 3 de
la Directiva 2013/42/UE del Consejo®, los Estados miembros podran aplicar la medida

DOC,de,p..
DOC,de,p..
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa »‘
impuesto sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1). |
Directiva 2013/42/UE del Consejo, de 22 de julio de 2013, por la que se modlﬁca la Directiva

2006/112/CE, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, p*)r lo que respecta a la

| sistema comin del
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(4)

®)

(6)

Y

®

especial consistente en el mecanismo de reaccion répida hasta el 31 de diciembre de
2018.

El 8 de marzo de 2018, la Comision presentd un informe sobre los efectos de los
mecanismos de lucha contra el fraude a que se hace referencia en los articulos 199 bis
y 199 fer de la Directiva 2006/112/CE al Parlamento Europeo y al Consejo°.

Segtn dicho informe, los Estados miembros y las partes interesadas consideran por lo
general el mecanismo de inversion del sujeto pasivo establecido en el articulo 199 bis
de la Directiva 2006/112/CE un instrumento temporal efectivo y eficiente para
combatir el fraude del IVA en determinados sectores o prevenir su aparicion. El
requisito de un minimo de dos afios para la aplicacién de la medida incluido en el
articulo 199 bis, apartado 1, se ha revelado un obstaculo para unos cuantos Estados
miembros que desearian introducir el mecanismo de inversién del sujeto pasivo, pero
que no cumplen dicho requisito. Por consiguiente, se elimina de la disposicion el
requisito de un periodo minimo de dos afios.

En cuanto a la medida especial consistente en el mecanismo de reaccién rapida
contemplada en el articulo 199 fer de la Directiva 2006/112/EC, si bien nunca ha sido
utilizada de forma efectiva, los Estados miembros consideran que debe mantenerse
como un instrumento 1itil y una medida cautelar en casos excepcionales de fraude en el
ambito del IVA.

Habida cuenta de las constataciones y las conclusiones del Informe, parece que las
medidas mencionadas en los articulos 199 bis y 199 fter de la Directiva 2006/112/CE
han demostrado ser medidas temporales y especificas utiles para combatir el fraude del
IVA. Estas medidas deben expirar el 31 de diciembre de 2018, lo que privaria a los
Estados miembros de un instrumento eficiente en la lucha contra el fraude del IVA.
Por lo tanto, conviene prorrogar la aplicacion de dichas medidas por un periodo de
tiempo limitado, hasta la entrada en vigor de un régimen definitivo del IVA.

Procede, por lo tanto, modificar la Directiva 2006/112/CE en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 2006/112/CE se modifica como sigue:

)

)

En el articulo 199 bis, apartado 1, la frase introductoria se sustituye por el texto
siguiente:

«Hasta el 30 de junio de 2022, los Estados miembros podran disponer que el deudor
del IVA sea el sujeto pasivo destinatario de cualquiera de los siguientes bienes y
servicios:».

El articulo 199 ter se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 199 ter

implantacién de un mecanismo de reaccion rapida contra el fraude en el ambito del IVA (DO L 201 de
26.7.2013, p. 1).

Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre los efectos de los articulos 199 bis'y
199 fer de la Directiva 2006/112/CE del Consejo en la lucha contra el fraude, COM(2018) 118 de 8 de
marzo de 2018.
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1. Todo Estado miembro podra, en casos de urgencia imperiosa y je conformidad con

los apartados 2 y 3, designar al destinatario de determinadas e

tregas de bienes o

prestaciones de servicios como deudor del IVA que grave |dichas entregas o
prestaciones, no obstante lo dispuesto en el articulo 193, como medida especial de
instauracién de un mecanismo de reaccion rapida para combatir modalidades de fraude

repentino y masivo que puedan generar pérdidas econdmicyg
irreparables.

s significativas e

El Estado miembro sometera la medida especial a los oportunos controles por lo que

respecta a los sujetos pasivos que entreguen los bienes o presten los

servicios a los que

esta se aplique, y la mantendré en vigor por un periodo que no exceda de nueve meses.

2. Cuando un Estado miembro desee adoptar una medida especial
un mecanismo de reaccion rapida como la contemplada en el apart
notificaciéon a la Comisiéon empleando el formulario normaliza

de instauracion de
ado 1, enviara una
do establecido de

conformidad con el apartado 4, remitiendo dicha notificacion simultaneamente a los
demas Estados miembros. El Estado miembro debera facilitar a la Comisién
informacion relativa al sector afectado, el tipo y las caractetisticas del fraude
observado, la existencia de motivos imperiosos de urgencia, el caracter repentino y
masivo del fraude y sus consecuencias en cuanto a la generacion de pérdidas
econdmicas significativas e irreparables. En caso de que la Comisi "n considere que no
dispone de toda la informacién necesaria, se pondra en contacto con el Estado
miembro en cuestion en un plazo de dos semanas a partir de la recepcion de la
notificacion, especificando la informacién adicional que requiere.l Toda informacién
adicional facilitada por dicho Estado miembro a la Comision se|remitird al mismo
tiempo a los demds Estados miembros. Si la informacion adicional facilitada no resulta
suficiente, la Comision informara de ello al Estado miembro interesado en el plazo de
una semana. ‘

|
El Estado miembro que desee adoptar una medida especial como la contemplada en el
apartado 1 del presente articulo enviara al mismo tiempo a la Comisién una solicitud
con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 395, apartados 2 y 3.

]

En los casos de urgencia imperiosa a que se refiere el apartado 1 d %l presente articulo,
el procedimiento establecido en el articulo 395, apartados 2 y 3, debera concluirse en
un plazo de seis meses a partir de la fecha en que la Comision haya recibido la
solicitud. “

!
3. Una vez que la Comision tenga toda la informacion que consiiere necesaria para
evaluar la notificacion mencionada en el parrafo primero del apartado 2, lo
comunicara al Estado miembro. En caso de que se oponga a la l‘z}wdida especial de
introduccion del mecanismo de reaccion rapida, la Comisién emitird un dictamen
negativo en un plazo de un mes a partir de dicha comunicacion e informara de ello al

Estado miembro interesado y al Comité del IVA. Si la Comision
medida, lo confirmara por escrito al Estado miembro interesado y
dentro del mismo plazo. El Estado miembro podra adoptar la medi
de la fecha de recepcion de esa confirmacion. Al evaluar la notific
tendra en cuenta las opiniones que cualquier otro Estado miembro I
por escrito.
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4. La Comision adoptard un acto de ejecucion en el que se establezca un formulario
normalizado para la presentacién de la notificacion relativa a la medida especial
contemplada en el apartado 2 y de la informacién contemplada en el parrafo primero
de dicho apartado. Este acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el apartado 5.

5. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo(*), y a tal
fin el comité competente serd el establecido en el articulo 58 del Reglamento (UE)
n.° 904/2010 del Consejo (**).

6. La medida especial de introduccion del mecanismo de reaccion rapida contemplada
en el apartado 1 se aplicar4 hasta el 30 de junio de 2022.

(*) Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del
ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisiéon (DO L 55 de 28.2.2011,

p. 13).

(**) Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010,
relativo a la cooperacion administrativa y la lucha contra el fraude en el ambito del
impuesto sobre el valor afiadido (DO L 268 de 12.10.2010, p. 1).».

En el articulo 395 se suprime el apartado 5.

Articulo 2

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

Articulo 3

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL CONSEJO por la que se modifica la Dijrectiva 92/83/CEE del Consejo
relativa a la armonizacidn de las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas
alcohdlicas [COM(2018) 334 final] [2018/0173 (CNS)] {SEC(2018) 254 final}d {SwD(2018) 258
final} {SWD(2018) 259 final} “1

|
En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision fL/Iixta para la Unidén Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién
Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en su £aso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa

de la Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidn para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su institucion debéria ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguienteJ correo electrdnico de la
Comisién Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es Ji

|
SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Nota: en un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos SEC(2018) 254 final, Regulatory Scrutiny Board

Opinion y SWD(2018) 159 final, Impact Assessment, que se realiza L‘micamente“en inglés y acompanana la

propuesta. ]
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REX!STHQ’»){EFML ENTHADA !
29 MAL 233 |
Num. 51553 ...............
COMISION
. EUROPEA
Bruselas, 25.5.2018
COM(2018) 334 final

2018/0173 (CNS)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 92/83/CEE del Consejo relativa a la

armonizacion de

las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdélicas

{SEC(2018) 254 final} - {SWD(2018) 258 final} - {SWD(2018) 2

59 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Varios actos legislativos definen el sistema de la UE para la armonizacion de los impuestos
especiales. La Directiva 2008/118/CE del Consejo establece el régimen general de los
productos sujetos a impuestos especiales, con especial hincapié en la produccion, el
almacenamiento y la circulacién de productos sujetos a impuestos especiales entre Estados
miembros. Los productos energéticos y la electricidad estin regulados por la Directiva
2003/96/CE, y las labores del tabaco, por la Directiva 2011/64/UE.

La Directiva 92/83/CEE, relativa a la armonizacion de las estructuras de los impuestos
especiales sobre el alcohol y las bebidas alcoholicas establece las normas comunes sobre las
estructuras de los impuestos especiales aplicables al alcohol y a las bebidas alcohélicas. Dicha
Directiva define y clasifica los diferentes tipos de alcohol y bebidas alcohdlicas, en funcion de
sus caracteristicas, y proporciona un marco juridico para los tipos reducidos, las exenciones y
las excepciones en algunos sectores.

Desde la adopcion de la Directiva en 1992, la primera y Gnica evaluacion se inici6 en 2014.
Por lo tanto, la Comisién decidié que la Directiva fuese objeto de una evaluacion en el marco
del programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT)'. En el anexo II del
Programa de Trabajo de la Comision para 2017 se anunci6 una iniciativa REFIT en relacion
con esta Directiva y la Directiva 2008/1 18/CE?. Junto con la presente propuesta también se
presentara al Consejo una propuesta de modificacion de la Directiva 2008/118/CE.

La Directiva no ha estado a la altura de los retos y oportunidades que ofrecen las nuevas
tecnologias y la evolucion en la industria del alcohol. Se han detectado algunos problemas y
persisten ineficiencias que pueden causar distorsiones del mercado interior. La gran variacion
de los niveles de los impuestos especiales entre los Estados miembros®, que supone un fuerte
incentivo para la evasion fiscal, y otras deficiencias en el disefio de estos impuestos exigen el
uso de procedimientos administrativos onerosos tanto para las administraciones tributarias
como para los operadores econémicos. Estos desproporcionados costes administrativos y de
cumplimiento para los operadores econémicos restringen la participacion de las pequefias y
medianas empresas en el comercio intra-UE de alcohol y bebidas alcohdlicas.

Las recomendaciones y conclusiones de la evaluacion® se tuvieron en cuenta en el informe de

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_es.

2 COM(2016) 710 final.

La Directiva 92/84/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizacion de los tipos
del impuesto especial sobre el alcohol y las bebidas alcoholicas, DO L 316 de 31.10.1992, p. 29,
establece unos tipos impositivos minimos. Aunque una propuesta de modificacion de la Directiva
92/84/CEE podria reducir los incentivos para la evasién fiscal e incidir positivamente en la salud
puablica, la presente evaluacion de impacto no se centrard en este aspecto debido al limitado apoyo de
las partes interesadas y la experiencia previa de la Comision a la hora de proponer una modificacién de
la presente Directiva.

Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, «Evaluation of Council Directive
92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages»
(«Evaluacion de la Directiva 92/83/CEE del Consejo relativa a la armonizacion de las estructuras de los
impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohélicas»), 2016.
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la Comisién presentado al Consejo en octubre de 2016°. En diciembre de 2016, los Estados
miembros apoyaron unanimemente el llamamiento para que se revisas¢ la Directiva y el
Consejo adoptd posteriormente sus Conclusiones de 6 de diciembre de 2016°, en las que pedia
a la Comision realizar los estudios y consultas necesarios para presentar una propuesta de

revision.

El estudio y la evaluacion de impacto se centraron en los mismos ambitos fundamentales
sefialados en el informe de la Comisién y las conclusiones del Consejo, a saber:

las disfunciones en la aplicacion de las exenciones para el alcohollLdesnaturalizado; la
propuesta clarifica los articulos pertinentes de la Directiva a fin de aumentar la
seguridad juridica; h

las disfunciones en la clasificacion de determinadas bebidas alcoﬁ%élicas; se propone
dividir la categoria de «otras bebidas fermentadas» existente en dds subcategorias; en
la primera subcategoria se mantendra el tratamiento vigente, +ientras que en la
segunda se definirdn y tratardn de forma separada las demas begbidas fermentadas

tradicionales;

las disfunciones de la aplicacion de los tipos reducidos a los pequefios productores y
a las bebidas alcohodlicas de baja graduacion; se incluye una propuesta relativa a la
ampliacion de los tipos reducidos a las pequefias fabricas de sidra y un aumento de
los umbrales para la aplicacion de los tipos reducidos a la cerveza; asimismo, se
propone desarrollar un certificado uniforme en toda la UE para las pequefias fabricas
de cerveza y de sidra independientes; |

la falta de claridad de las disposiciones para medir los grados Plato’ de la cerveza
edulcorada o aromatizada; la propuesta clarifica los articulos pertinentes a fin de
aumentar la seguridad juridica. ‘

El estudio de 2017 adoptd un enfoque amplio respecto de los problemas, detectados a través
de diversas fuentes, que podria plantear el funcionamiento de la Directiva 92/83/CEE. El
analisis de seguimiento de ambos estudios dio lugar a la conclusion d ' que no todos los

aspectos de los ambitos problematicos justifican la accion de la UE. Asi

Jues, los siguientes

ambitos determinados en las Conclusiones del Consejo no son objeto de la presente propuesta:

la ampliacion de la exencién de los impuestos especiales a la produccion privada de
bebidas fermentadas (cerveza, vino y otras bebidas fermentadas) destinadas al
consumo doméstico a otras bebidas (alcohol etilico); este aspecto no se siguio
considerando, debido a los riesgos para la salud y al riesgo de frau“de que supondria y
a la falta de apoyo de los Estados miembros; W

la ampliacién de los tipos reducidos a los pequefios productor}s de vino y vino
alcoholizado; se ha decidido no abordar esta cuestion, ya que su introduccién no
favoreceria a los pequefios productores,

la reduccion de los tipos de los impuestos especiales para el vino de baja graduacion,

Informe de la Comisién al Consejo sobre la evaluacion de la Directiva 92/83/CEE del Consejo relativa
a la armonizacién de las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas
alcoholicas, Bruselas, 28.10.2016, COM (2016) 676 final.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/es/pdf

El método Plato tiene por objeto estimar la concentracion de extracto en un liquiFo €Omo su porcentaje
en peso. La adicion de aziicar o de aroma en la cerveza tras la fermentacion puede afectar a su grado
Plato artificialmente. |
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el alcohol etilico y los productos intermedios; en este ambito no se ha avanzado, ya
que el cumplimiento de las definiciones de estos productos adoptadas por la UE
significa efectivamente que no se obtendrian ventajas.

El objetivo de esta iniciativa es modificar la Directiva 92/83/CEE del Consejo a fin de
mejorar ¢l marco regulador para beneficiar a las empresas, los Estados miembros y los
ciudadanos.

. Coherencia con las disposiciones vigentes en el ambito de actuacion afectado

La propuesta mantiene los objetivos de la Directiva 92/83/CEE, que estaban plenamente en
consonancia con las politicas y los objetivos actuales en lo que se refiere a la estructura de los
impuestos especiales aplicables al alcohol y a las bebidas alcohélicas.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es coherente con la Estrategia para el Mercado Unico de 2015%, en cuyo marco la
Comisién prevé eliminar las diferencias a nivel nacional para garantizar y mejorar el
funcionamiento del mercado unico.

La medida propuesta en relacion con el alcohol desnaturalizado estd en consonancia con el
articulo 168 del TFUE, que dispone que la Comision debe garantizar la proteccion de la salud
humana. Esta medida tiene por objeto reducir el fraude fiscal y los efectos perjudiciales para
la salud del alcohol desnaturalizado, que puede utilizarse para producir alcohol ilicito.

Las repercusiones para la salud de la aplicacion de tipos reducidos a las pequefias fabricas de
sidra y de cerveza de baja graduacién no pueden determinarse en la actualidad de forma
concluyente, pero no se espera que sean importantes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica es el articulo 113 del TFUE. Dicha disposicion faculta al Consejo, actuando por
unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econdmico y Social, a adoptar las disposiciones referentes a la armonizacién
de la normativa de los Estados miembros en el ambito de los impuestos indirectos.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con el principio de subsidiariedad y el principio de proporcionalidad,
establecidos en el articulo 5 del Tratado de la Union Europeag, los Estados miembros no
pueden alcanzar de manera suficiente los objetivos de la accion propuesta, por lo que pueden
lograrse mejor a escala de la UE. La propuesta no excede de lo necesario para alcanzar estos
objetivos.

El origen de las complicaciones que plantea actualmente la aplicacion de una exencién de
impuestos especiales al alcohol desnaturalizado, la clasificacién de determinadas bebidas
alcohdlicas, la condicion de pequeiias fabricas de cerveza independientes y la medicion de los
grados Plato radica precisamente en la ausencia de normas claras a nivel de la UE.

$ Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones — Mejorar el mercado Unico: més oportunidades para los
ciudadanos y las empresas [COM(2015) 550 final, p. 4].
? Version consolidada del Tratado de la Unién Europea (DO C 326 de 26.10.2012, p. 13).
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Las decisiones adoptadas unilateralmente por los Estados miembros crean
inseguridad juridica. La ampliacién de tipos reducidos de los impuestc

mas complejidad e
s especiales a las

pequefias fabricas de sidra independientes no es posible, dado que la Dirgctiva impide en la
practica a los Estados miembros corregir este desequilibrio, pues estos pueden aplicar
impuestos especiales con tipos reducidos a las pequefias fabricas de cetveza y de alcohol
etilico independientes, pero no a las pequefias fabricas de sidra independientes. Esto ocurre

también en relacién con el umbral relativo al alcohol de baja graduacion.

La mayoria de las administraciones de los Estados miembros han sefialado la necesidad de
mejorar las normas y definiciones comunes en relacion con el alcohol y las bebidas

alcohdlicas a efectos de aplicacion de los impuestos especiales a escala
refleja en las conclusiones del Consejo adoptadas el 6 de diciembre de -
cuales el Consejo inst6 a la Comision a efectuar los estudios necesarios
posible propuesta legislativa de revision de la Directiva 92/83/CEE. |

. Proporcionalidad

La presente propuesta respeta el principio de proporcionalidad enunciad

de la UE. Esto se
2016, mediante las
para preparar una

0 en el articulo 5,

apartado 4, del Tratado de la Union Europea. Las modificaciones propuestas no van mas alla

de lo necesario para abordar las cuestiones planteadas y, de este modo, alc|
del Tratado de garantizar que el mercado interior funcione correctam
efectiva. En particular, la propuesta de hacer extensiva la aplicacion de lo
las pequefias fabricas de sidra independientes reforzaria la compet
productores, teniendo efectos adversos limitados en términos de pérdi
aumento de cargas administrativas, y los pondria en condiciones de igualda
productores de cerveza y alcohol etilico.

. Eleccion del instrumento

Se propone una Directiva a fin de modificar la Directiva 92/83/CEE. N
nacional, bilateral o internacional proporcionaria el mismo nivel de efica
funcionamiento del mercado interior y seguimiento y control del alcohol

anzar los objetivos
ente y de manera
s tipos reducidos a
itividad de estos
das de ingresos y
d con los pequefios

inguna alternativa
cia en términos de
sujeto a impuestos

especiales, por lo que establecer a escala de la UE normas y definiciones ¢

smunes relativas al

alcohol y a las bebidas alcohdlicas a efectos de aplicacion de los impuestos especiales

proporciona un valor afiadido significativo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS, CONSULTAS A
LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE ‘MPACTO
. Evaluaciones ex-post y controles de adecuacion de la legislaci(’)ri vigente

Al preparar la presente propuesta, se ha evaluado la normativa vigente sobr
los impuestos especiales aplicables al alcohol y a las bebidas alcohélicas.
consultor realizd un estudio (evaluacion) de caracter externo'’. Las r

e las estructuras de
En 2014-2016, un
ecomendaciones y

conclusiones del estudio (evaluacion) fueron tenidas en cuenta en el informe de evaluacion de
la Comisién (documento de trabajo de los servicios del Comision) presentado al Consejo en

10 Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, «Evaluation
92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol an
(«Evaluacion de la Directiva 92/83/CEE del Consejo relativa a la armonizacion d
impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohélicas»), 2016.
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octubre de 2016'!. En diciembre de 2016, los Estados miembros apoyaron undnimemente el
llamamiento para que se revisase la Directiva y el Consejo adoptd posteriormente sus
Conclusiones de 6 de diciembre de 20162, en las que pedia a la Comisién realizar los estudios
y consultas necesarios para presentar una propuesta de revision. En 2017, otro consultor llevd
a cabo un estudio externo sobre las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y
las bebidas alcoh6licas',

. Consulta de las partes interesadas

La estrategia de consulta tenia por objeto recoger las reacciones de las partes interesadas en
relacion con la aplicacion de las normas actuales sobre las estructuras de los impuestos
especiales aplicables al alcohol y a las bebidas alcohdlicas y obtener sus opiniones sobre las
posibles modificaciones de tales disposiciones.

La estrategia constaba de: i) una consulta en profundidad de 161 partes interesadas en
diversos Estados miembros y a escala de la UE, y ii) una consulta publica abierta en internet,
que se desarrolldé durante 12 semanas, desde el 18 de abril hasta el 11 de julio de 2017, y
permitid obtener 166 contribuciones. El informe de sintesis de la consulta de las partes
interesadas puede consultarse en el anexo 2 de la evaluacion de impacto que acompaiia a la
presente propuesta.

Un consultor externo asistioé a la Comision en la realizacion de una consulta piblica abierta
para recoger comentarios y reacciones de las partes interesadas sobre los problemas
detectados y las posibles opciones de revision de la Directiva.

. Obtencion y utilizacién de asesoramiento especializado

La presente propuesta se basa en el andlisis del estudio de evaluacién llevado a cabo en 2014-
2016, el informe de la Comision presentado al Consejo en octubre de 2016 y el estudio
llevado a cabo en 2017. El estudio de 2017 recogié y analizd datos sobre los costes y
beneficios derivados de la Directiva para determinar la magnitud de los problemas detectados
en el estudio de evaluacion. Este estudio desarrollé opciones de modificaciéon de las normas
actuales y evaluo el impacto social y econémico de dichas opciones.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto relativa a la presente propuesta fue examinada por el Comité de
Control Reglamentario el 24 de enero de 2018. El Comité emitié un dictamen favorable sobre
la propuesta, con reservas, junto con algunas recomendaciones que se han tenido en cuenta.
En particular, se expresaron reservas en cuanto a la apreciacion de los efectos globales de las
medidas REFIT propuestas en términos de simplificaciéon y reduccion de las cargas
administrativas. El dictamen del Comité, las recomendaciones y la explicacion de como se
han tenido en cuenta estas ultimas se presentan en el anexo 1 del documento de trabajo de los
servicios de la Comision que acompafia a la presente propuesta.

Informe de la Comisién al Consejo sobre la evaluacion de la Directiva 92/83/CEE del Consejo relativa a la
armonizacion de las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohélicas, Bruselas,
28.10.2016, COM(2016) 676 final.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INI1T/es/pdf

Un grupo liderado por Economisti Associati s.r.l., en €l que estaban incluidos el Centro de Estudios
Politicos Europeos (CEPS), el Centro de Investigaciéon Social y Econémica (CASE), wedolT-solutions
GmbH y ECOPA, asumi6 la tarea de realizar un «Estudio sobre la Directiva 92/83/CEE del Consejo
relativa a las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohélicasy.
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. Adecuacion y simplificacion de la normativa

La revision de la Directiva forma parte del programa REFIT de la Caomisién. Los datos
recabados en la evaluacién y las observaciones reunidas tras la aplicacion practica de las
disposiciones de la Directiva llevaron a la conclusion de la existencia de una perceptible,
aunque dificilmente cuantificable, falta de seguridad juridica en ¢l tratamiento de
determinados productos, que a su vez da lugar a posibles costes adicionales para los
operadores econdmicos. La mayor parte de los problemas detectados eran especificos de

determinados mercados o determinados productos. En términos de objetivps REFIT, estos se
centran especialmente en aquellos dmbitos en los que los operadores econdémicos soportan
unas cargas y unos costes reglamentarios excesivos. En lugar de centrarse en estos costes y

cargas, la propuesta se centra en los costes y las cargas reglamentarias

innecesarias, que

podrian evitarse si la Directiva funcionara mejor. En particular, la propuesta se centra en las
molestias causadas por la falta de seguridad juridica sobre el tratamiento de productos
especificos. Una clarificacion de la exencion para los usos indirectos del alcohol parcialmente

desnaturalizado garantizara un trato més equitativo en toda la UE y reduc
los usuarios en la minoria de los Estados miembros que actualmente no
alcohol parcialmente desnaturalizado empleado para tales usos indirectos
dicha exencion.

La carga administrativa anual como consecuencia de la ampliacion propue
tipos reducidos a las pequeiias fabricas de sidra se estima en 178 EUR por
un total agregado de 200 000 EUR al afio. Estas cargas son similares a las

ird los costes para
consideran que el
puede acogerse a

sta del régimen de

fabrica de sidray a

soportadas por las

pequeiias fabricas de cerveza beneficiarias de este régimen. Para mas informacion, véase la

seccion 8 de la evaluacion de impacto que acompaiia a la presente propues
los costes y las cargas de la presente Directiva.

. Derechos fundamentales

La propuesta no tiene consecuencias sobre la proteccion de los derechos fur

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no repercute en modo alguno en el presupuesto de la Union.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion

El Comité de Impuestos Especiales, comité consultivo sobre impuestos es
participan representantes de todos los Estados miembros y que esté presidid
realizara un seguimiento de la aplicacion de las propuestas de modificacid
debatird y aclarara los posibles problemas de interpretacion que surjan

miembros en relacion con la nueva legislacion.
\

ta, en relacion con

idamentales.

e informacion

peciales en el que
o por la Comision,
n de la Directiva y
entre los Estados

relacionado con la

El Comité de Impuestos Especiales informara sobre cualquier problema |

aplicacién y la evolucion de los aspectos relacionados con el funcionamiento de la Directiva y
debatira y aclarara los problemas de interpretacion que puedan surgir entre los Estados
miembros en relacion con la nueva legislacion. Los Estados miembros y la Comision

evaluaran el funcionamiento de las evoluciones previstas en la nueva n
cinco afios después de su entrada en vigor, lo que permitira el ajuste de
materializacién de los resultados y efectos.
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. Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)

No se requieren documentos explicativos, dado que el objetivo de la propuesta es simplificar
y precisar el régimen vigente.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1, punto 1, modifica el articulo 3 con el fin de aclarar las disposiciones relativas a
la medicion de los grados Plato de la cerveza.

El articulo 1, punto 2, modifica el articulo 4 con el fin de establecer un certificado uniforme
para las pequefias fabricas de cerveza independientes en toda la UE. De esta forma, se
mejorard la funcionalidad transfronteriza de las exenciones existentes para las pequefias
fabricas de cerveza.

El articulo 1, punto 3, modifica el articulo 5 para aumentar el umbral al que podran aplicarse
tipos reducidos en el caso de la cerveza de baja graduacion.

El articulo 1, punto 4, modifica el articulo 12 para introducir una definicion de «sidra». Esto
también facilitard la aplicacion de tipos reducidos a las pequefias fébricas de sidra
independientes, que se presentan en el punto 6.

El articulo 1, punto 5, modifica el articulo 13 para tener en cuenta los tipos reducidos a que
pueden acogerse las pequefias fabricas de sidra independientes presentadas en el punto 6.

Articulo 1, punto 6, inserta el articulo 13 bis a fin de introducir tipos reducidos optativos para
las pequefias fabricas de sidra independientes.

El articulo 1, punto 7, modifica el articulo 27 con objeto de clarificar las disposiciones
relativas a las exenciones para el alcohol desnaturalizado y aumentar la seguridad juridica
para los operadores economicos y las autoridades de los Estados miembros.

El articulo 1, punto 8, suprime el articulo 28, que permite actualmente el Reino Unido
conceder exenciones a determinados productos que ya no estan exentos en el Reino Unido.

El articulo 1, punto 9, inserta el articulo 28 bis, que confiere competencias de ejecucion a la
Comision.
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por la que se modifica la Directiva 92/83/CEE del Consejo relativa a |
las estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las beb

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular sy
Vista la propuesta de la Comisién Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacior
Visto el dictamen del Parlamento Europeo”,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',
De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(M

@

€)

“4)

2018/0173 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

Algunas disposiciones de la Directiva 92/83/CEE del Consejo'® est4
poco claras y dan lugar a unos procedimientos administrativog
onerosos tanto para las administraciones tributarias como pa
econdmicos. Los costes para los operadores econdémicos de
procedimientos tienen por efecto restringir la participacion de las pe
empresas en el comercio de alcohol y bebidas alcohdlicas en el merg

A fin de garantizar la aplicacion uniforme de las condiciones de fij

armonizacion de
das alcohélicas

) articulo 113,

1ales,

n desfasadas y son

innecesariamente
ra los operadores
> respetar dichos
quefias y medianas
ado interior.

acion del impuesto

especial sobre la cerveza, y en particular en lo que se refiere a la medicion de los

grados Plato de la cerveza edulcorada o aromatizada, es neces
condiciones para la medicién de los grados Plato.

El grado alcohdlico de la cerveza al que pueden aplicarse los tipo
cerveza de baja graduacion es en general demasiado bajo para
tangible a las fabricas de cerveza a ser innovadoras y crear nuevos
graduacion. A fin de estimular el desarrollo de cervezas de baja |
incrementarse el umbral relativo a la baja graduacion alcohdlica.

A fin de garantizar la aplicacioén uniforme de las condiciones para
determinadas bebidas como «otras bebidas fermentadas» y I

ario establecer las

5 reducidos para la
incitar de forma
productos de baja
praduacion, deberd

la clasificacion de
racer frente a la

inseguridad juridica que provoca que estas bebidas sean tratadas de manera diferente

en el mercado interior, es necesario establecer la definicion del térm

ES

DO C de, p..

no «sidra».

DO C de,p..
Directiva 92/83/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la

| armonizacién de las

estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcoholicas (DO L 316 de

31.10.1992, p. 21).
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Los Estados miembros pueden aplicar tipos impositivos reducidos a la cerveza y al
alcohol etilico producidos en pequefias cantidades por pequefios productores
independientes. Con el fin de evitar que la sidra sea sometida a un tratamiento
diferente del aplicado a la cerveza y al alcohol etilico, los Estados miembros también
deben tener la facultad de aplicar tipos reducidos a la sidra producida en pequeiias
cantidades por pequefias fabricas de sidra independientes.

Con objeto de facilitar el reconocimiento de su condicién de pequefios productores
independientes en todos los Estados miembros, a efectos de la aplicacion de los tipos
reducidos del impuesto especial sobre la cerveza y la sidra, deben otorgarse
competencias de ejecucién a la Comisién en lo referente al establecimiento de un
modelo uniforme de certificado en el que se confirme la produccion anual de los
pequefios productores y su cumplimiento de los criterios establecidos en la
Directiva 92/83/CEE. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo'.

A fin de reducir la carga que conlleva el cumplimiento para los operadores
econdmicos y aumentar la seguridad juridica, deben revisarse las condiciones de
aplicacion de las exenciones para todos los tipos de alcohol desnaturalizado.

Con el fin de garantizar la aplicacion uniforme de la exencién para el alcohol
totalmente desnaturalizado, es necesario aclarar en mayor medida las condiciones para
el reconocimiento mutuo del alcohol totalmente desnaturalizado. Con vistas a
aumentar la seguridad juridica es necesario aclarar también los procedimientos
relativos a la notificacion de las modificaciones de los requisitos para la
desnaturalizacion completa del alcohol.

Con objeto de establecer los procedimientos que permitan evaluar los requisitos de los
Estados miembros para la desnaturalizacion completa del alcohol, deben conferirse
competencias de ejecucion a la Comisién en lo que respecta a la aceptacion o el
rechazo de estos requisitos notificados por los Estados miembros. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.” 182/2011.

A fin de garantizar la aplicacion uniforme de la exencion para el alcohol parcialmente
desnaturalizado, es necesario aclarar las condiciones para el reconocimiento mutuo del
alcohol parcialmente desnaturalizado y establecer que el mantenimiento y la limpieza
del equipo de fabricacion forma parte del proceso de fabricacién y que, por tanto, el
alcohol parcialmente desnaturalizado utilizado a tal efecto esti cubierto por la
exencion. Con el fin de reducir la utilizacion fraudulenta de dicha exencion, es
necesario establecer condiciones adicionales para su aplicacion.

Las exenciones para el Reino Unido previstas respecto de dos bebidas alcohdlicas
reflejaban las exenciones previstas en la legislacion nacional del Reino Unido. Dado
que estas exenciones del impuesto especial armonizado se derogaron en la legislacion
nacional del Reino Unido, han dejado de ser pertinentes y deben suprimirse a escala de
la Unién.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, reducir los costes de
cumplimiento de los operadores econdmicos y la carga administrativa de las

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte

de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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administraciones tributarias, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, sino que, debido a los efectos de la accion, pueden lograrse mejor a
escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de

subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unioén Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA: ‘

Articulo 1
La Directiva 92/83/CEE se modifica como sigue:

1) En el articulo 3, apartado 1, se afiade el parrafo siguiente:

«Todos los ingredientes de la cerveza, incluidos los afiadidos después de
tendran en cuenta a los efectos de medicion del grado Plato.».

2) En el articulo 4 se afiaden los apartados 4 y S siguientes:

(13)  Procede, por tanto, modificar la Directiva 92/83/CEE en consecuenTla.

a fermentacion, se

«4. Los Estados miembros, cuando asi se les solicite, proporcionaran un certificado a

pequeiias fabricas de cerveza independientes establecidas en su territ
confirme su produccion total anual de cerveza y su cumplimiento de los cr
en el apartado 2.

5. La Comision adoptard actos de ejecucion que establezcan el modelo de ¢
refiere el apartado 4. Dichos actos de ejecucién se adoptaran de co
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 28 bis, apartado 2.».

3) En el articulo 5, la expresion «2,8 %» se sustituye por la expresion «3,5

(4) En el articulo 12 se afiade el punto 3 siguiente:

«3) «sidra»: una bebida con un grado alcohélico volumétrico adquirido su
pero que no exceda de 8,5 % vol, obtenida exclusivamente de la ferment
manzana o pera, o de ambos, y sin la adicion de otros alcoholes o bebidas a

5) en el articulo 13, apartado 2, la expresion «[s]alvo lo dispuesto en
sustituye por la expresion «[s]alvo lo dispuesto en el apartado 3 y en el artic

brio en el que se
terios establecidos

ertificado a que se
nformidad con el

o]

perior a 1,2 % vol,
acion del zumo de
coholicas.».

el apartado 3» se
ulo 13 bis».

6) Se inserta el articulo siguiente:
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«Articulo 13 bis

1. Los Estados miembros podran aplicar tipos impositivos reducidos, que podran ser
diferenciados en funcién de la produccién anual de las fabricas de sidra afectadas, a la sidra
producida por pequefias fabricas de sidra independientes, dentro de los siguientes limites:

- los tipos reducidos no se aplicaran a las empresas que produzcan més de 15 000 hectolitros
de sidra al afio;

- los tipos reducidos, que podrén situarse por debajo del tipo minimo, no seran inferiores en
mas del 50 % al tipo normal nacional del impuesto especial aplicado a la sidra.

2. A efectos del presente articulo, se entenderé por «pequefia fabrica de sidra independiente»
una fabrica de sidra que sea independiente, desde el punto de vista juridico y econémico, de
cualquier otra fbrica de sidra, utilice instalaciones fisicamente separadas de las de cualquier
otra fabrica de sidra y no produzca bajo licencia. No obstante, en el caso de que dos o mas
pequefias fabricas de sidra cooperen y su produccion anual conjunta no exceda de 15 000
hectolitros, seran consideradas como una Unica pequeiia fabrica de sidra independiente.

3. Los Estados miembros velaran por que los tipos impositivos reducidos que, en su caso,
introduzcan se apliquen de igual manera a la sidra suministrada en su territorio por pequefias
fabricas de sidra independientes situadas en otros Estados miembros. Velaran en particular
por que los suministros procedentes de otros Estados miembros no sean gravadas con un
impuesto superior al de su exacto equivalente nacional.

4. Los Estados miembros, cuando asi se les solicite, proporcionaran un certificado a pequefias
fabricas de sidra independientes establecidas en su territorio en el que se confirme su
produccién total anual de sidra y su cumplimiento de los criterios establecidos en el apartado
2.

5. La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan el modelo de certificado a que se
refiere el apartado 4. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 28 bis, apartado 2.».

7) El articulo 27 se modifica como sigue:

a) El apartado 1 se modifica como sigue:

i) La parte introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros eximirdn del impuesto especial a los productos contemplados en la
presente Directiva, siempre que reunan las condiciones que fijen con el fin de garantizar la
aplicacion correcta y directa de tales exenciones y de evitar fraudes, evasiones y abusos:».

ii) La letra a) se sustituye por el texto siguiente:

11
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«a) cuando sean distribuidos en forma de alcohol totalmente desnatura

izado en cualquier

Estado miembro, de conformidad con los requisitos de dicho Estado miembro, o de alcohol
desnaturalizado que haya sido importado en un Estado miembro y haya sido desnaturalizado
con arreglo a los requisitos de ese Estado miembro, siempre que tales requisitos hayan sido

debidamente notificados por escrito y autorizados de conformidad con los
presente articulo;».

apartados 3 y 4 del

iii) La letra b) se sustituye por el texto siguiente: !

«b) cuando se utilicen como parte del proceso de fabricacion de cua

quier producto no

destinado al consumo humano, en particular para el mantenimiento y la limpieza del equipo
de fabricacion, siempre y cuando el alcohol haya sido desnaturalizado de acuerdo con los

requisitos del Estado miembro en el que tenga lugar dicho proceso de fabri

b) Se aiiade el siguiente apartado:

cacion; .

«1 bis. A efectos del apartado 1, letra b), los Estados miembros aplicaran las disposiciones del

[capitulo IV de la Directiva 2008/118/CE] a los movimientos de cual
contenga alcohol y no esté destinado al consumo humano:

- en caso de que el proceso de fabricacion no se haya completado y el prodi
esté en su forma acabada, o |

- en caso de que el producto en cuestion contenga alcohol con un
volumétrico igual o superior al 90 % vol.».

¢) El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Un Estado miembro que desee introducir un cambio en los

uier producto que

cto en cuestion no

grado alcohélico

requisitos para la

desnaturalizacion completa del alcohol a que se refiere el apartado 1, lﬁtra a), comunicara

estos nuevos requisitos por escrito a la Comision junto con toda la info
sobre los desnaturalizantes que piensa utilizar.

Si la Comision considera que no cuenta con toda la informacion neces

rmacion pertinente

aria, se pondra en

contacto con el Estado miembro de que se trate en el plazo de un mes a partir de la recepcion

de la notificacion y especificara la informacion exigida. Una vez que la Co
toda la informacidon que considere necesaria, transmitird la notificacion a
miembros en el plazo de un mes.».

d) El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

mision disponga de
los demas Estados

«4. La Comision adoptara actos de ejecucion para autorizar o rechazar los requisitos
notificados de conformidad con el apartado 3. Dichos actos de ejecucign se adoptaran de

conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 28
|

8) Se suprime el articulo 28.
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9) En la seccion VIII se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 28 bis

1. La Comision estara asistida por el Comité de Impuestos Especiales. Dicho Comité serd un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, sera aplicable el articulo 5 del Reglamento
(UE) n.° 182/2011.».

Articulo 2

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el 1 de enero de 2020,
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2020.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su
publicacién oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la
mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el 4mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo,
El Presidente
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