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3.3. Asuntos econémicos e contratacion

Acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, do 21 de maio de 2018, polo que non se constitle
mesa de contratacién nos procedementos abertos simplificados con tramitacién abreviada regula-
dos na lexislacion de contratacion do sector publico

Acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, do 21 de maio de 2018, polo que se designan os mem-
bros da Mesa de Contratacion da Administracion do Parlamento de Galicia
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1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.2. Propostas de normas

1.1.2.1. Proxectos e proposicions de lei
1.1.2.1.2. Proposiciéns de lei

A Mesa do Parlamento, na sUa sesion do dia 21 de maio de 2018, adoptou o seguinte acordo:
Admisién a tramite

-31026 (10/PPL-000024)

Grupo Parlamentario de En Marea

Solla Fernandez, Eva

Proposicién de lei pola que se regula a publicidade sanitaria e sociosanitaria de centros e activida-
des na Comunidade Auténoma de Galicia

A Mesa toma cofiecemento da referida iniciativa e, dado que vén presentada nos termos previstos
no artigo 122 do Regulamento da Camara, acorda:

1°. Admitir a tramite a Proposicién de lei pola que se regula a publicidade sanitaria e sociosanitaria
de centros e actividades na Comunidade Auténoma de Galicia.

2°. Dispofier o seu traslado a Xunta de Galicia para que emita o informe previsto no Decreto lexisla-
tivo 2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das disposicions legais da Co-
munidade Autdbnoma de Galicia en materia de igualdade, e para que manifeste o seu criterio e a sia
conformidade respecto da sua tramitacidn nos termos previstos no artigo 123.2 do Regulamento.

3°. Ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 22 de maio de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucidén da Presidencia, do 21 de maio de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa &4 Proposta de directiva do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se establecen normas destinadas a facilitar o uso de
informacidn financeira e doutros tipos para a prevencién, deteccién, investigacién ou axui-
zamento de determinados delitos e pola que se derroga a Decisién 2000/642/JAl do Consello
[COM(2018)213 final] [2018/0105(COD)I{SWD(2018)114final}-{SWD(2018)115final}
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-10/UECS-000158 (31157)

Consulta sobre a aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Par-
lamento Europeo e do Consello polo que se establecen normas destinadas a facilitar o uso de in-
formacion financeira e doutros tipos para a prevencién, deteccion, investigacion ou axuizamento
de determinados delitos e pola que se derroga a Decision 2000/642/JAl do Consello
[COM(2018)213final] [2018/0105(COD)I{SWD(2018)114final}-{SWD(2018)115final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 31157, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de directiva do Parlamento Europeo e
do Consello polo que se establecen normas destinadas a facilitar o uso de informacién financeira
e doutros tipos para a prevencion, deteccion, investigacidon ou axuizamento de determinados delitos
e pola que se derroga a Decisién 2000/642/JAl do Consello [COM(2018) 213 final]
[2018/0105(COD){SWD(2018)114final}-{SWD(2018)115final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito a Comision 12, Institucional, de Administracion Xeral, Xustiza e Inte-
rior, e mais aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial
do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais seguin-
tes & remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar propostas
de ditame motivado nas que deberan expofier as razons polas que consideran que o proxecto de acto
lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.

3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 21 de maio de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira

Presidente

3. Administraciéon do Parlamento de Galicia

3.2. Recursos humanos

Resolucién do 19 de abril de 2018, do tribunal designado para xulgar o proceso selectivo para
a provisién dunha praza de uxier en réxime interino reservada para ser cuberta por persoas

que acrediten unha discapacidade intelectual, convocado por acordo da Mesa do 24 de xullo
de 2017, pola que se da publicidade a diversos acordos.
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Na sesion que tivo lugar o dia 19 de abril de 2018, o tribunal nomeado por Resolucion da Presiden-
cia do 22 de xaneiro (BOPG numero 249, do 30 de xaneiro de 2018), encargado de cualificar o pro-
ceso selectivo para a provision dunha praza de uxier en réxime interino reservada para ser cubertas
por persoas que acrediten discapacidade intelectual, convocado por acordo de Mesa do 24 de xullo
de 2017 (DOG numero 158, do 22 de agosto de 2017), ACORDOU:

Primeiro. Publicar, como anexo a esta resolucion, o nome e apelidos da persoa aspirante que su-
perou o proceso selectivo ao resolverse ao seu favor o empate existente entre as puntuacions finais
segundo os criterios de desempate recollidos na base 4.2 do acordo do 24 de xullo de 2017, da
Mesa do Parlamento, polo que se convoca o proceso selectivo para a provision dunha praza de
uxier en réxime interino reservada para ser cuberta por persoas que acrediten algunha discapaci-
dade intelectual, con indicacion da puntuacion obtida e do seu documento nacional de identidade.

De conformidade coa base 4.2 do acordo da convocatoria, a persoa aspirante dispdn dun prazo de
vinte (20) dias habiles, contados a partir do seguinte ao da publicacién no Boletin Oficial do Parla-
mento de Galicia desta resolucion para presentar a documentacion prevista na citada base.

Segundo. Elevar a Mesa a proposta de nomeamento como funcionario interino do Parlamento de
Galicia.

Terceiro. De acordo co disposto na base 3.13 da orde da convocatoria, contra esta resolucion poderase
interpofier recurso de alzada ante a Mesa do Parlamento nos termos previstos nos artigos 121 e 122 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas.

Santiago de Compostela 18 de maio de 2018
Xosé Antdn Sarmiento Méndez
Presidente do tribunal

ANEXO
Proceso selectivo para a provision dunha praza de uxier en réxime interino reservada para ser cu-

bertas por persoas que acrediten algunha discapacidade intelectual, convocado por acordo de Mesa
do 24 de xullo de 2017 (DOG numero 158, do 22 de agosto de 2017):

APELIDOS NOME DNI PUNTUACION
Ledo Vazquez Elias 45847613 B 100

3.3. Asuntos econémicos e contratacion

Acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, do 21 de maio de 2018, polo que non se cons-
titie mesa de contratacion nos procedementos abertos simplificados con tramitacion
abreviada regulados na lexislacion de contratacion do sector publico

A Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, recolle un novo procedemento de
contratacion aberto simplificado con tramitacion abreviada (artigo 159.6).
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Este procedemento, que ten como limite un valor estimado de 35.000 euros para subministraciéons
e servizos e de 80.000 euros para obras, simplifica moito a tramitacién dos expedientes, que se re-
alizan automaticamente pola plataforma electrénica nun prazo relativamente curto, con criterios
de adxudicacién cuantificables mediante a mera aplicacion das férmulas establecidas nos pregos.

Con este procedemento poderase contratar as prestacions para satisfacer a maior parte das nece-
sidades de reparacions e para a reposiciéns de material e subministracions, que requiren un certo
grao de inmediatez por ser imprescindibles para o funcionamento diario de equipamentos e insta-
lacions do edificio.

O procedemento vira substituir moita contratacion menor e ten todas as garantias de transparencia
e de obtencién da mellor relacion calidade-prezo dos procedementos abertos.

O artigo 326 da citada lei, que regula as mesas de contratacién, establece na sua alinea 1 que nos pro-
cedementos abertos simplificados con tramitacion abreviada sera potestativa a constitucion da mesa
de contratacién, que poderia substituirse polos servizos dependentes do 6rgano de contratacion.

Esta substitucion darialle mais axilidade a tramitacién sen perderse o seu control polo érgano de
contratacion, os servizos xuridicos e a intervencion, que seguirian supervisando o inicio do expe-
diente, a aprobacién dos pregos correspondentes e a adxudicacién dos contratos.

Por ese motivo, nos procedementos abertos simplificados con tramitacién abreviada, a mesa de
contratacion poder ser substituida polo Servizo de Persoal e Réxime Interior, que ten atribuida a
competencia na xestién integral dos procedementos administrativos de contratacién no artigo 12
do Regulamento de organizacién e funcionamento da Administracion do Parlamento de Galicia
(DOG n° 87, do 7 de maio de 2018).

En consecuencia, ao abeiro do disposto no artigo 3 do Regulamento de organizacién e funciona-
mento da Administracion do Parlamento de Galicia, adéptase o seguinte acordo:

Nos procedementos abertos simplificados con tramitacién abreviada previstos na lexislacion de
contratos do sector publico, a mesa de contratacién sera substituida polo Servizo de Persoal e Ré-
xime Interior, unidade administrativa que, segundo o Regulamento de organizacion e funciona-
mento da Administracion do Parlamento de Galicia, ten atribuida a competencia na xestion integral
dos procedementos administrativos de contratacion.

Santiago de Compostela, 22 de maio de 2018
Diego Calvo Pouso
Vicepresidente 1°

Acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, do 21 de maio de 2018, polo que se designan
os membros da Mesa de Contratacion da Administracion do Parlamento de Galicia

O Regulamento de organizacién e funcionamento da Administracion do Parlamento de Galicia (DOG
n° 87, do 7 de maio de 2018) establece no seu artigo 24 a composicién da Mesa de Contratacién
da Administraciéon do Parlamento de Galicia nos termos seguintes:
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«Artigo 24. Mesa de Contratacion

A Mesa de Contrataciéon da Administracién do Parlamento estara constituida por unha presidenta
ou un presidente —que sera un membro da Mesa do Parlamento—, unha secretaria ou un secre-
tario —que sera a secretaria ou o secretario da Mesa do Parlamento— e catro vogais, designados
polo érgano de contratacion. Entre os vogais debera figurar necesariamente unha persoa ao servizo
do érgano de contratacion que tefia atribuidas funciéns correspondentes a asesoramento xuridico
e outra que tefia atribuidas as relativas ao seu control econémico-orzamentario.»

Tendo en conta que desta composicion unicamente se deduce a identidade do presidente da Mesa
de Contratacién, D. Diego Calvo Pouso, e a da secretaria, D* Raquel Arias Rodriguez, cdmpre desig-
nar o resto de persoas que formaran parte do dito 6rgano e mais os seus suplentes, coa finalidade
de que os interesados nos procedementos de contratacion poidan cofiecer a identidade de todos
0s seus membros e exercitar os seus correspondentes dereitos.

En consecuencia, ao abeiro do disposto nos artigos 3 e 24 do Regulamento de organizacién e fun-
cionamento da Administracién do Parlamento de Galicia, ad6ptase o seguinte acordo:

1. Designar como membros titulares da Mesa de Contrataciéon da Administracion do Parlamento
de Galicia, na sua condicién de vogais, as seguintes persoas:

Vogal 1: D® Eva Solla Fernandez, vicepresidenta 22, ou D? Concepcion Burgo Lopez, vicesecretaria,
que se alternaran nos distintos procedementos.

Vogal 2: D* Maria Aneiros Gonzalez, letrada do Parlamento de Galicia.

Vogal 3: D? Carolina Costoya Pardo, interventora do Parlamento de Galicia.

Vogal 4: D. Javier Freire Gonzalez, xefe do Servizo de Persoal e Réxime Interior.

2. Para o suposto de ausencia dos membros titulares, as sdas suplencias realizaranse do xeito seguinte:

O presidente, D. Diego Calvo Pouso, sera suplido pola vogal membro da Mesa do Parlamento que
non forme parte da mesa de contratacion dese procedemento concreto.

A secretaria, D* Raquel Arias Rodriguez, sera suplida polo vogal D. Javier Freire Gonzalez, xefe do
Servizo de Persoal e Réxime Interior.

Aletrada D® Maria Aneiros Gonzalez sera suplida polo letrado e as letradas seguintes: D. Juan Carlos
Caride Puente, D? Purificacién Lépez Gbmez ou D* Raquel Rodriguez Carro.

Ainterventora, D? Carolina Costoya Pardo, sera suplida pola viceinterventora, D* Carmen Fernandez
Dasilva.

O vogal D. Javier Freire Gonzalez sera suplido polo funcionario do Servizo de Persoal e Réxime In-
terior D. José Ramon de la Fuente Rodriguez.

Santiago de Compostela, 22 de maio de 2018
Diego Calvo Pouso
Vicepresidente 1°
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A MESA DO PARLAMENTO

O Grupo Parlamentario de En Marea, por iniciativa da sua deputada Eva
Solla Fernandez, ao abeiro do artigo 122 do Regulamento da Camara, presenta a
seguinte Proposicion de lei pola que se regula a publicidade sanitaria e socio-

sanitaria de centros e actividades na Comunidade Auténoma de Galicia.

ANTECEDENTES

- Lei 14/1986, de 25 de abril, Xeral de sanidade, nos artigos 27 e 30.1
encomenda &s Administracions Publicas o control da publicidade e
propaganda comercial sanitaria para, que se axuste ao criterio de
veracidade no que atinxe & salde a fin de limitar todo o que poida
prexudicar a mesma e somete a inspeccion administrativa as actividades
dos centros e establecementos sanitarios. Asi mesmo, o0 artigo 41
encomenda as Comunidades Autonomas o exercicio das competencias
asumidas nos seus estatutos e as transferidas ou delegadas polo Estado.

- Estatuto de autonomia de Galicia, Lei organica 1/1981, do 6 de abril,
atribtelle & Comunidade Autonoma competencia exclusiva en materia de
publicidade.

- Decreto 97/1998, de 20 de marzo, que regula a publicidade sanitaria na
Comunidade Autonoma de Galicia.

- Lei 34/1988, de 11 de novembro, Xeral de Publicidade, que sinala que a
publicidade de materiais ou produtos sanitarios, asi como a de bens,
actividades e servizos susceptibles de xerar riscos para a salde das
persoas, podera ser regulada por normas especiais ou sometida a réexime

de autorizacion administrativa previa.
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- Lei 2/2012, do 28 de marzo, galega de proteccion xeral das persoas
consumidoras e usuarias.
- Real Decreto Lexislativo 1/2007, de 16 de novembro, polo que se aproba
0 texto refundido da Lei de Consumidores e Usuarios e outras leis
complementarias.
- Lei 8/2008 do 10 de xullo de Saude de Galicia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A presente Proposta de lei, ten como obxectivo ampliar e reforzar o marco
lexislativo polo que se ten que rexer a publicidade de produtos, centros e

actividades sanitarias e socio-sanitarias en Galicia.

A existencia de publicidade e promocién comercial de consumo dunha serie de
produtos, cursos, servizos e métodos que son anunciados e presentados como
utiles para o diagnostico, prevencién ou tratamento de enfermidades,
modificacion do estado fisico e psicoldxico...etc. sen que estas estean axustadas a
realidade e non cumpran as esixencias de veracidade, debe ser obxecto de
regulacion que esixa claridade e informacion sobre o seu contido, composicion,

natureza ou efectos a través dunha inspeccién e control dos mesmos.

O nacemento constate de novas técnicas, produtos ou servizos que na maioria das
veces son de dificil compresion para usuarias e usuarios, motivan que a
Administracién exerza un papel de garante no control das mensaxes publicitarias

do ambito sanitario.

Esta situacion, crea a necesidade de protexer os aspectos prexudiciais para a

salde que poidan resultar afectados pola publicidade de produtos e actividades
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sanitarias e socio-sanitarias, garantindo que seguen o principio de veracidade nas

accions ofertadas asi como os seus resultados sobre a saude.

Como se expdn ao inicio, esta Proposicion de Lei pretende concretar no ambito
da Comunidade Autonoma de Galicia, os requisitos e condicidns xerais que
deben reunir as mensaxes publicitarias relacionadas coa saude ou que poidan
afectar & mesma, asi como o procedemento e os 6rganos encargados da sua

tramitacion, informe e resolucion para a proteccién da cidadania.

En relacion ao exercicio do control da publicidade, sométese esta a inspeccion
administrativa e regulase o procedemento e o0s dérganos encargados da
tramitacion, informe e resolucién da autorizacion administrativa previa, a
creacién da Comision de Control da Publicidade na que resulta de especial
interese a incorporacion da cidadania a dita Comision, facéndoa participativa da
mesma xunto coa Administracion e as e os profesionais, asi como o Rexistro de
dita publicidade e procedemento sancionador aplicable para a materia obxecto de

regulacion.

Por todo o anterior, e coa finalidade de reforzar a regulacion e o control da
publicidade sanitaria e socio-sanitaria en Galicia, preséntase a seguinte

Proposicién de Lei:

Artigo 1.- Obxecto.

E obxecto da presente Lei a regulacion da publicidade sanitaria e socio-sanitaria
respecto dos centros, servizos, produtos e establecementos, asi como o réxime de
autorizacion previa, control e vixilancia administrativas da publicidade sanitaria
e socio-sanitaria que respecto aos centros, establecementos ou actividades tefia

lugar no territorio da Comunidade Autonoma de Galicia.
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Artigo 2.- Definicion.

A efectos desta Lei, enténdese por publicidade sanitaria e socio-sanitaria toda
forma de comunicacion gréfica, sonora ou audiovisual, efectuada por calquera
medio ou soporte, por persoas fisicas ou xuridicas, dirixida a promover directa ou
indirectamente a contratacion de actividades, produtos ou servizos prestados na
Comunidade Autonoma de Galicia, relacionada con beneficios e riscos para a
salde, que poidan repercutir na mesma ou que impliquen prexuizos para o
restablecemento ou reparacion da salude, ademais de calquera outra contemplada

na normativa estatal.
Artigo 3.- Actividades e centros afectados.

Quedara suxeito ao previsto nesta norma todos os centros, establecementos e
actividades que tefian como finalidade a prestacion de servizos sanitarios e socio-
sanitarios, recollidos no anexo da presente norma, asi como todos aqueles que

tefian como finalidade a prestacion de servizos sanitarios e socio-sanitarios.

Asi mesmo, quedara incluida nesta norma, con caracter xeral, a publicidade
sanitaria realizada por calquera persoa fisica ou xuridica, publica ou privada
debidamente autorizada, no exercicio dunha actividade comercial, industrial,

profesional ou de outra indole.

Os centros, establecementos e servizos asi como calquera persoa fisica ou
xuridica que non se atope incluida no ambito de aplicacion da presente Lei, non

podera usar na sta publicidade termos que suxiran publicidade sanitaria.

Artigo 4.- Autorizacion administrativa previa.

Todas as formas de publicidade as que se refire o artigo 2 desta Lei, deberan ser
obxecto de autorizacion administrativa previa pola Conselleria de Sanidade, non

podendo realizar ningun tipo de publicidade sanitaria e socio-sanitaria sen a
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previa obtencion de autorizacion administrativa, que debera ser inscrita no

Rexistro creado para tal fin.
Artigo 5.- Requisitos para a autorizacion administrativa.

Serd requisito indispensable para obter a autorizacion de publicidade sanitaria,
gue o servizo ou actividade apareza rexistrado no Rexistro de centros, servizos e

establecementos sanitarios de Galicia, cando a normativa asi o esixa.
Artigo 6.- Criterios para a difusién das mensaxes publicitarias.

Sen prexuizo de sometemento a normas xerais ou especificas, a publicidade
sanitaria e socio-sanitaria definida no artigo 2 deste texto legal, debera observar

0s seguintes criterios na difusion das sGias mensaxes:

1.- Identificar con toda claridade, rigor, precision e de xeito obxectivo, o produto
ou servizo ao que refire evitando calquera tipo de dubidas respecto da sUa

natureza.

2.- Utilizar textos que sexan totalmente comprensibles na sua integridade,
evitando terminoloxia e expresions complexas que poidan inducir a engano ou
que esaxeren cualidades ou propiedades que non estean suficientemente
demostradas ou que poidan levar a algun tipo de confusion respecto de outros

produtos.

3.- Incluir as advertencias e precaucions, no caso de ser necesarias, para a
informar as persoas destinatarias dos riscos derivados da utilizacion do produto

0u servizo anunciando.

4.- Non suscitar expectativas que non poidan ser satisfeitas con arranxo a

evidencia cientifica.
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5.- Non ofrecer produtos, bens ou servizos aos que se lles atribtan cualidades,
caracteristicas ou resultados que sexan diferentes dos que realmente tefian ou que

poidan levar a engano ou inducir a erro as persoas as que van dirixidos.
6.- Non conter afirmacions que non poidan ser probadas cientificamente.

7.- Non inducir ao abandono de prescriciéns ou tratamentos asi como a consulta

de profesionais.

8.- Non incluir ofertas econémicas, rebaixas, premios ou calquera outro tipo de

atractivo econémico.

9.- ldentificar ao profesional sanitario mediante o numero de colexiado ou
colexiada ou ao centro sanitario mediante 0 numero de autorizacién sanitaria

outorgado pola Conselleria competente.

10.- A publicidade ofrecida debe axustarse a oferta real e a documentacion e

informacion remitida & persoa usuaria.

11.- En todo caso, adecuar a mensaxe ao establecido no Real Decreto 1907/1996,
de 2 de agosto, sobre publicidade e promocion comercial de produtos,

actividades ou servizos con pretendida finalidade sanitaria.
Artigo 7.- Solicitude e procedemento.

1.- As persoas fisicas ou xuridicas interesadas en realizar a publicidade
contemplada no artigo 2 da presente Lei, deberan solicitar autorizacion &

Conselleria competente en materia de sanitaria.

2.- O modelo de solicitude serd desefiado pola Conselleria competente e
facilitado pola mesma. En defecto do modelo oficial, o escrito da solicitude

debera conter cando menos os datos que contemple este.
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3.- A solicitude deberé ir acompafada da seguinte documentacion:

a) Textos, imaxes e calquera outro dato que informe sobre a publicidade en
cuestion.

b) Copia da resolucion da autorizacion administrativa de funcionamento do
centro ou actividade que se pretenda publicitar.

¢) Informe do Colexio Oficial ou Colexios Oficiais aos que afecten o
contido, no que se efectuara unha avaliacion xustificativa sobre si procede
ou non a autorizacion.

d) No caso de que a mensaxe ou campafia tefia autorizacion ou denegacion
por parte da autoridade competente nun ambito territorial distinto debera

incorporala & solicitude xunto co resto de documentacion presentada.

4.- Se a documentacion aportada fose considera insuficiente, a autoridade
competente, podera recadar da persoa solicitante os datos que estime pertinentes
co apercibimento de que, de non ser asi, poderd procederse ao arquivo do

expediente.

5.- Durante a tramitacién do expediente, a Conselleria competente, podera
ordenar que se efectlen as comprobacions que estime oportunas, coa finalidade
de verificar a autenticidade do expresado na solicitude para garantir e protexer a

salide publica.

6.- A Conselleria competente podera solicitar informe da Comision de Control de
Publicidade Sanitaria nos supostos nos que, pola sta transcendencia, a amplitude

do suposto presentado ou outras razons que xustifiquen a excepcionalidade.
Artigo 8.- Resolucion do procedemento.

A resolucion do procedemento de autorizacion administrativa previa para a
publicidade sanitaria e socio-sanitaria, tera en conta a observancia dos principios
de transparencia, exactitude e veracidade, asi como de todos aqueles establecidos

na lexislacion xeral e nas normas especificas que versen sobre publicidade.
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A resolucion sera adoptada nun prazo non superior a tres meses, contados a partir
da presentacion completa da solicitude de autorizacion. Transcorrido dito prazo
sen ter notificacion da resolucién, entenderase outorgada a mesma por silencio

administrativo. A denegacion da solicitude de autorizacion debera ser motivada.
Artigo 9.- Prazo de vixencia.

As autorizaciéns outorgadas teran un prazo de duracion de 5 anos, sempre que
non produzan modificacions que alteren o contido da mensaxe publicitaria ou

anuncio autorizado.

Cunha antelacién minima de tres meses a data de finalizacion da sua vixencia, as
persoas fisicas ou xuridicas anunciantes ou empresas de publicidade, poderan

solicitar a stia renovacion.

Non sera preciso acompafar a solicitude de aqueles documentos que xa obren no

poder da Administracion e cuxo contido non fora obxecto de modificacion.
Artigo 10.- Comisién de Control da Publicidade.

Co fin de exercer as funcions de control e vixilancia da publicidade sanitaria e
socio-sanitaria crease a Comision de Control de Publicidade Sanitaria e Socio-

sanitaria.
Artigo 11. Composicion da Comision.

1.- A citada Comision estara formada por unha presidenta ou presidente e 16

vogais.

O presidente ou presidenta serd a persoa titular da Subdireccion Xeral de
Inspeccion, Auditoria e Acreditacion de servizos sanitarios ou persoa na que

delegue.

Os ou as vocais:
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a) Duas persoas en representacion da Administracion de sanidade da Xunta
designadas pola persoa titular da Conselleria de Sanidade. Unha destas
persoas exercera o cargo de secretaria ou secretario da comision.

b) Tres representantes dos colexios profesionais sanitarios, que rotaran en
funcién da materia obxecto de avaliacién por convocatoria da secretaria
ou secretario da comision.

c) Tres representantes de consumidores/as e usuarios/as, a proposta das
asociaciéns legalmente constituidas.

d) Tres persoas en representacion das organizacions sindicais.

e) Unha persoa representante por cada unha das universidades publicas.

f) Duas persoas representantes das asociacions de pacientes e usuarios.

g) Unha persoa en representacion das asociaciéns cientificas legalmente
constituidas, que rotara en funcioén da materia obxecto de avaliacion, por

convocatoria da secretaria ou secretario da comision.
2.- Seré obrigatoria a paridade de homes e mulleres na composicion do érgano.
Artigo 12.- Funcionamento.

A Comisidn, tera a sta sede na da Conselleria competente na materia, axustarase,
no seu funcionamento ao disposto na lexislacion vixente sobre os drganos

colexiados.

A Comision mantera coma un dos seus principios reitores a axilidade na
tramitacion e resolucion das solicitudes e buscara a simplicidade nos tramites
burocraticos coa fin de facilitar a actividade das persoas fisicas ou xuridicas que

soliciten a autorizacion previa.
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Artigo 13.- Funcions.

A Comision de Publicidade Sanitaria e Socio-sanitaria exercera as seguintes

funcions:

a) Participar, mediante informe, na tramitacion das solicitudes de
autorizacion previa.

b) Contribuir ao control e vixilancia da publicidade sanitaria e socio-sanitaria
asi como ao cumprimento das normas que a regulen. Para o desempefio
destas funcions, terd & sta disposicion os expedientes administrativos de
autorizacién previa tramitados ou en fase de tramitacion, respecto dos
cales as persoas integrantes da Comision deberan manter o deber de sixilo
esixente &s e 0s empregados publicos.

c) Colaborar na elaboracion de normas que permitan un correcto
desenvolvemento do regulado nesta Lei.

d) Asesorar, a peticion da autoridade administrativa competente na materia,
sobre temas relacionados coa publicidade sanitaria e socio-sanitaria.

e) Elevar & autoridade administrativa competente na materia, as propostas
relacionadas coa publicidade sanitaria e socio-sanitaria, asi como 0s

informes especificos que por parte da administracién lle sexan solicitados.
Artigo 14.- Rexistro.

Dependente da Subdireccion Xeral de Inspeccion, Auditoria e Acreditacion de
servizos sanitarios existira un Rexistro publico de Publicidade Sanitaria e Socio-
sanitaria, onde seran inscritas as autorizacions administrativas, asi como as

incidencias que afecten as mesmas durante a sua vixencia.
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Artigo 15.- Inscriciéns.
1.- Existiran os seguintes tipos de inscricions:

a) De autorizacion, nas que debera constar a data de solicitude da
autorizacion administrativa previa, a persoa fisica ou xuridica solicitante
da mesma asi como o nimero de rexistro da autorizacion outorgada.

b) Marxinais, na que se fard constar calquera tipo de incidencia que a
Comision de Control considere de interese.

c) De baixa, nas que se fard constar a data na que finaliza a vixencia da

autorizacién outorgada, asi como o motivo da finalizacion.
2.- As citadas inscricions seran realizadas de oficio pola autoridade competente.
Artigo 16.- Autoridade encargada do Rexistro.

A autoridade encargada do Rexistro serd a persoa gque exerza a secretaria da
Comision de Publicidade Sanitaria e Socio-sanitaria, sendo as stas funciéns as

seguintes:

a) Velar polo bo funcionamento do Rexistro.

b) Cualificar e inscribir os documentos suxeitos a inscricion.

c) Notificar & persoa fisica ou xuridica solicitante da autorizacion do
outorgamento ou denegacion da mesma, asi como o namero de rexistro
correspondente segundo o caso.

d) Expedir a certificacion correspondente a inscricion.
Artigo 17.- Identificacion da publicidade.

En todas as mensaxes publicitarias suxeitas a disposto nesta Lei debera
expresarse 0 numero de rexistro da autorizacion administrativa previa. Asi
mesmo, cando se trate de clinicas ou entidades que anuncien baixo rétulos
xenéricos, deberdn constar nas suas dependencias a identificacion persoal,

titulacion e situacion das persoas profesionais que prestan servizos nas mesmas.
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Artigo 18.- Publicidade nos medios de comunicacion.

Os medios de comunicacion, calquera que sexa o seu domicilio, que realicen a
sla actividade a través de delegacions, sucursais, establecementos ou
explotacions en territorio galego, non poderan emitir nin inserir a publicidade a
que se refire esta Lei, se non vai precedida da correspondente autorizacion

administrativa.
Artigo 19.- Suxeitos responsables.

Son suxeitos responsables, aquelas persoas fisicas ou xuridicas, titulares de
centros ou actividades afectadas pola norma, asi como todas as que realicen

publicidade sanitaria no &mbito de aplicacion da presente Lei.

Considéranse responsables solidarios da actividade publicitaria regulada na
mesma, as persoas anunciantes e as axencias de publicidade, asi como as
empresas titulares dos medios de comunicacion social nos que se realice a

mesma se foron previamente previdos da situacion irregular.
Artigo 20.- Rexime sancionador.

1.- As infraccidns as disposicidns contidas na presente Lei poderan ser obxecto
de sancions administrativas segundo o previsto na Lei 14/1986 Xeral de
Sanidade, a Lei 38/1988, Xeral de Publicidade e la Lei 8/2008 de Saude de
Galicia, previa instrucién do oportuno expediente administrativo conforme ao
establecido nas normas que regulan o procedemento administrativo comun, sen
prexuizo das responsabilidades civis e penais ou de outra orde que puidesen

concorrer.

2.- A difusion das mensaxes publicitarias as que se refire esta Lei, sen a previa
autorizacion administrativa ou co incumprimento de calquera dos requisitos

contemplados no mesmo, podera dar lugar a suspension da actividade publicitaria
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ata que se solucionen os defectos ou se cumpran o0s requisitos esixidos, non tendo

tal medida o caracter de sancion.
Disposicion Adicional Unica.-

A Conselleria competente en materia sanitaria ditara as disposicidéns necesarias

para o desenvolvemento e execucion da presente Lei.
Disposicion Final.-

Esta Lei entrara en vigor ao dia seguinte da sta publicacién no Boletin Oficial da

Comunidade.
Disposicion Derrogatoria.-

Quedan derrogadas todas as disposicions de igual ou inferior rango no que

contradigan ou se opofian ao disposto na presente Lei.
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ANEXO

- Centros de asistencia hospitalaria de ambito xeral ou de especialidades.

- Centros periféricos de especialidades.

- Centros de saude.

- Consultas e clinicas odontoloxia e estomatoloxia.

- Centros de hemodoazon ou bancos de sangue, seme, Gvulos, 6rganos,
tecidos e todos aqueles de similares caracteristicas.

- Laboratorios de analise clinico.

- Centros de hemodialise.

- Centros de planificacion familiar.

- Clinicas de interrupcion voluntaria do embarazo.

- Centros de recofiecementos médicos.

- Servizos médicos de empresa.

- Centros de diagndstico por imaxe.

- Consultas e clinicas de podoloxia-podiatria.

- Centros de fisioterapia e rehabilitacion.

- Centros de atencidn psicoloxica.

- Centros sanitarios dependentes das entidades de seguro libre de asistencia
médico-farmacéutica.

- Centros sanitarios das mutuas de accidentes de traballo e enfermidades
profesionais.

- Centros e clinicas de tratamento e medicina estética.

- Centros de dietética e nutricion.

- Centros socio-sanitarios.

- Centros de formacion, docencia e investigacion sanitaria, sen prexuizo das
competencias reservadas & Administracion Xeral do Estado.

- Centros sanitarios mobiles, tales como as ambulancias, equipos mobiles de
extraccions ou de atencidn sanitaria e outros transportes sanitarios.

- Balnearios, saunas e centros ou establecementos de masaxe.
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Establecementos de Optica e optometria.
- Almacenes e distribuidores de produtos farmacéuticos e zoosanitarios.
- Terapia ocupacional.

- Logopedia.

Asi como todos aqueles incluidos no RD 1277/2003 do 10 de outubro polo que
se establecen as bases xerais sobre autorizacion de centros, servizos e
establecementos sanitarios e 0s non expresamente incluidos, que tefian como
finalidade a prestacion de servizos sanitarios e socio-sanitarios incluidos no

ambito de aplicacion desta Lei.
Santiago de Compostela, 15 de maio de 2018.

Asdo.: Eva Solla Fernandez, Asdo.: Luis Villares Naveira

Deputada do G.P. de En Marea. Voceiro do G.P. de En Marea.

Asinado dixitalmente por:
Eva Solla Fernandez na data 15/05/2018 18:51:04

Luis Villares Naveira na data 15/05/2018 18:51:14
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Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el
que se establecen normas destinadas a facilitar el uso de informacién financiera y de
otros tipos para la prevencidn, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
determinados delitos y por la que se deroga la Decisién 2000/642/JAl del Consejo
[COM(2018) 213 final] [2018/0105 (COD)] {SWD(2018) 114 final} - {SWD(2018) 115
final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la iniciativa
legislativa de la Unidén Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las
que considera que la referida iniciativa de la Unidn Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia
ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de
la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacidon con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo
electronico de la Comisién Mixta para la Union Europea: cmue @congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Los grupos delictivos, especialmente las bandas terroristas, operan en diferentes Estados
miembros y sus activos, incluidas las cuentas bancarias, estin generalmente diseminados por
todo el territorio de la UE, e incluso fuera de él. Utilizan tecnologias modernas que les
permiten transferir dinero a diferentes cuentas bancarias y pasar de una divisa a otra en
cuestion de horas.

Disponer a tiempo de informacioén es esencial para las investigaciones penales sobre delitos
graves. La falta de informacion financiera podria impedir en algunos casos que se investiguen
delitos graves, desbaratar actividades delictivas y desarticular tramas terroristas, asi como de
detectar e inmovilizar los ingresos procedentes de actividades delictivas. La falta de
informacion sobre todas las cuentas pertenecientes a un sospechoso podria dar lugar a una
inmovilizacion meramente parcial de sus activos, lo que podria alertar a este y permitirle
retirar los fondos no detectados de otras cuentas. Muchas investigaciones llegan a un punto
muerto debido a la imposibilidad de acceder de forma oportuna, exacta y global a los datos
financieros relevantes'.

Los mecanismos actuales para el acceso y el intercambio de informacién financiera son lentos
en comparacion con el agil ritmo con que los fondos pueden transferirse por toda Europa y
por el mundo. Obtener informacion financiera requiere demasiado tiempo, lo que reduce la
eficacia de las investigaciones y de las actuaciones judiciales. Es preciso hallar métodos mas
rapidos y eficaces para garantizar la obtencion y el intercambio de la informacién relativa a
las cuentas bancarias, la informacion financiera y el andlisis financiero. Un mayor nimero de
investigaciones penales fructuosas se traducird en un mayor numero de condenas y
confiscaciones de activos. De este modo, se contribuira a desbaratar las actividades delictivas
y a aumentar la seguridad en los Estados miembros y en el conjunto de la Union.

El 2 de febrero de 2016, la Comision adoptd un Plan de accion para intensificar la lucha
contra la financiacién del terrorismo?, que ;;resenta la forma en que la Comisién pretende
modernizar la cuarta Directiva antiblanqueo”. El plan expresa asimismo la conveniencia de
definir los obstaculos al acceso, el intercambio y la utilizacion de la informacion, o a la
cooperacion operativa entre las Unidades de Informacién Financiera (UIF), que, en su caso,
deberia de ir seguida de las oportunas propuestas legislativas.

Los colegisladores de la Union acordaron en diciembre de 2017 una serie de modificaciones
importantes de la cuarta Directiva antiblanqueo (quinta Directiva antiblanqueo). Dichas
modificaciones incluyen el establecimiento obligatorio de registros nacionales centralizados
de cuentas bancarias o de sistemas de recuperacion de datos en todos los Estados miembros, a
los que tendrian acceso tanto las UIF como las autoridades antiblanqueo.

El informe de Europol titulado «From suspicion to action: converting financial intelligence into greater
operational impact» (De la sospecha a la accion: obtener de la inteligencia financiera un mayor impacto
operativo), que se publico en 2017, puso de relieve estos problemas, asi como la necesidad de mejorar
el acceso de los servicios de seguridad a la informacion financiera.

z COM(2016) 50 final.

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comision (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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No obstante, las Directivas sobre el blanqueo de capitales, debido a que su base juridica es el
articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE), no establecen las
condiciones exactas en las que las autoridades de los Estados miembros y los organismos
competentes para la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones
penales (en lo sucesivo, «las autoridades competentes») pueden utilizar informacién
financiera y de otro tipo para la prevencién, deteccion, investigacién o enjuiciamiento de
determinadas infracciones penales. Tales directivas se refieren mas bien a las medidas
preventivas destinadas a combatir el blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y
la financiacion del terrorismo, y lo esencial de las obligaciones que establecen estin
directamente vinculadas a las «entidades obligadas», es decir, a los operadores econémicos,
las empresas y los profesionales.

Actualmente, la mayoria de las autoridades competentes no tienen acceso directo a la
informacion sobre la identidad de los titulares de cuentas bancarias, almacenada en los
registros centralizados de cuentas bancarias o en sistemas de recuperacion de datos. Solo
quince Estados miembros cuentan actualmente con tales registros y sistemas, y solo en seis
tienen acceso directo a ellos las autoridades competentes (y no todas). Por lo tanto, suelen
solicitar la informacion a través de solicitudes genéricas enviadas a todas las entidades
financieras de su Estado miembro o, si se les ha concedido acceso indirecto, a través de una
solicitud enviada a un intermediario.

Una solicitud genérica implica que la autoridad competente ha de esperar una respuesta de
cada entidad financiera. Esto entrafia un riesgo real de que se produzcan retrasos
significativos que puedan incidir negativamente en las investigaciones penales. También
repercute en la cooperacion transfronteriza. El tiempo necesario para obtener informacion
financiera de los bancos de los distintos Estados miembros a menudo varia y puede retrasar
aun mas la cooperacion. El articulo 32 bis, apartado 4, de la quinta Directiva antiblanqueo
exige a la Comision que presente, como muy tarde en junio de 2020, un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo en el que se evalte la posible futura interconexion de los
registros centralizados de cuentas bancarias. La Comision presentard su evaluacion y los
resultados obtenidos como muy tarde a mediados de 2019.

Por consiguiente, la propuesta prevé el acceso directo de las autoridades competentes a los
registros nacionales centralizados de cuentas bancarias o a los sistemas de recuperacion de
datos. Entre las autoridades competentes a las que se concede el acceso se incluye también a
las autoridades tributarias y anticorrupcion cuando lleven a cabo investigaciones penales con
arreglo al Derecho nacional. También se incluyen en esta categoria los organismos de
recuperacion de activos que son responsables de la localizacion y la identificacion de activos
delictivos con vistas a su posible inmovilizacién y confiscacion. Con el fin de garantizar que
«la delincuencia no sea rentable» y que los delincuentes se vean privados de sus benefi icios?,

es necesario garantizar que los organismos de recuperacion de activos cuenten con
herramientas adecuadas para acceder a la informacion necesaria para el ejercicio de sus
funciones. Se dara también acceso indirecto a Europol a través de las unidades nacionales de
los Estados miembros. Europol no lleva a cabo investigaciones penales, pero apoya las
acciones de los Estados miembros. La falta de acceso a la informacion financiera, incluida la

4 En el informe «Does crime still pay?: criminal asset recovery in the EU» (;Sigue siendo rentable la
delincuencia? Recuperacion de activos de origen delictivo en la UE) de 2016, Europol calculaba que,
entre 2010 y 2014, el valor de los activos inmovilizados o incautados en la Uni6én Europea represento el
2,2 % de los ingresos estimados de la delincuencia, mientras que el valor de los activos confiscados
representd cerca del 1,1 % de los ingresos estimados.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay
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contenida en los registros nacionales centralizados de cuentas bancarias y en los sistemas de
recuperacion de datos, impide a Europol explotar al méximo sus capacidades analiticas. Estas
limitaciones se han subrayado y explicado en el informe de Europol «De la sospecha a la
acciony, publicado en 2017.

Por lo que se refiere a la cooperacion de las UIF entre si y entre las UIF y las autoridades
competentes, a pesar de que esto ya estd regulado en el marco de la cuarta Directiva
antiblanqueo, tanto las UIF como las autoridades competentes siguen enfrentdndose a
obstéculos en sus interacciones. Las 28 UIF® que operan en la UE presentaron un informe
sindptico conjunto en diciembre de 2016 con el fin de determinar cudles son dichos
obstaculos y proponer soluciones. El documento de trabajo de la Comision sobre la mejora de
la cooperacion entre las UIF, publicado en junio de 20176, evalfia los resultados de este
informe sindptico y sefiala las cuestiones que podrian abordarse a través de la orientacion y la
cooperacion reforzada en el marco de los trabajos llevados a cabo por la Plataforma de UIF de
la UE, asi como otros asuntos que exigirian soluciones reguladoras.

Ademas, el Parlamento Europeo, al tiempo que lamentaba «la falta de una mayor
armonizacion entre los enfoques de los Estados miembros en la lucha contra la delincuencia
financiera», instd a la Uni6én a responder a la necesidad de un intercambio mas eficaz de
informacion y de una coordinacion mas estrecha entre las autoridades nacionales en cuestion
con el fin de conseguir mejores resultados, en particular adoptando la necesaria legislacién de
la Unién.

Por lo tanto, la presente propuesta contempla medidas destinadas a facilitar la utilizacion de
informacion financiera y de otro tipo a fin de prevenir y combatir las formas graves de
delincuencia de manera mas eficaz, especialmente a escala transfronteriza. Mas
concretamente, aumenta las posibilidades de acceso oportuno de las autoridades competentes
a la informacion contenida en los registros centralizados de cuentas bancarias o en los
sistemas de recuperacion de datos a que se refiere la cuarta Directiva antiblanqueo. También
garantiza un elevado nivel de proteccion de los derechos fundamentales, en particular el
derecho a la proteccion de los datos personales, y reduce la carga administrativa relacionada
con el procedimiento de transmisién de las solicitudes genéricas, tanto para las autoridades
competentes como para el sector bancario. El acceso directo es el tipo mas inmediato de
acceso a la informacidn financiera.

La propuesta también facilita la cooperacién de las UIF entre si y entre las UIF y las
autoridades competentes. Define qué tipo de informacion (informacion financiera, analisis
financiero e informacion policial) puede ser solicitada por las autoridades competentes y las
UIF, respectivamente, asi como la lista exhaustiva de infracciones penales con respecto a las
cuales pueden intercambiar informacion las distintas autoridades, siempre caso por caso, es
decir, para un caso concreto objeto de investigacion. Establece los plazos en los que las UIF
deben intercambiar la informacion y exige el uso de un canal seguro de comunicacién con el
fin de mejorar y agilizar sus intercambios. Por ultimo, obliga a los Estados miembros a
designar las autoridades facultadas para solicitar informacion. Garantiza que el intercambio de
informacién sea mas amplio y eficaz, pero al mismo tiempo proporcionado.

Las UIF son unidades auténomas y operativamente independientes que gozan de la autoridad y
capacidad necesarias para decidir de forma auténoma sobre la conveniencia de analizar, solicitar y
transmitir sus anélisis a las autoridades competentes cuando existan motivos para sospechar que pudiera
estarse ante un caso de blanqueo de capitales, financiacion del terrorismo o delitos conexos.

¢ SWD(2017) 275.
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En este contexto, la Comision insiste en la necesidad de dotar a las Unidades de Informacion
Financiera con recursos suficientes para cumplir sus tareas, tal y como exige la cuarta
Directiva antiblanqueo. Ademas, como exige el articulo 65, apartado 2, de la quinta Directiva
antiblanqueo, la Comision evaluard, a mas tardar en junio de 2019, el marco de la cooperacion
de las UIF con terceros paises, asi como los obstaculos y las oportunidades para mejorar la
cooperacion entre las UIF de la Unidn, incluida la posibilidad de crear un mecanismo de
coordinacion y apoyo.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta de Directiva forma parte de la Agenda Europea de Seguridad adoptada
en abril de 20157, que pedia la aplicacién de medidas adicionales con el fin de desarticular la
delincuencia grave y organizada y del correspondiente Plan de accién para reforzar la lucha
contra la financiacion del terrorismo.

Como se ha sefialado anteriormente, la cuarta Directiva antiblanqueo y la quinta Directiva
antiblanqueo se fundamentan en una base juridica relativa al mercado interior y se centran en
esfuerzos preventivos para abordar las cuestiones del blanqueo de capitales, los delitos
subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo. La presente propuesta complementa y
se basa en el aspecto preventivo de las Directivas antiblanqueo y refuerza el marco juridico en
cuanto a la cooperacion policial.

Por otra parte, la presente propuesta de Directiva refuerza y desarrolla el marco de Derecho
penal de la Unidn en cuanto a la lucha contra los delitos graves, y en concreto el Reglamento
(UE) 2016/794 sobre la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial
(Europol)s.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta de directiva esta en consonancia con los objetivos de actuacion perseguidos por
la Unidn y, en particular, con el régimen de proteccion de datos reformado, derivado de la
Directiva (UE) 2016/680, y también en consonancia con la jurisprudencia pertinente del
Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Esta iniciativa legislativa es también coherente con los objetivos del mercado interior de la
Unidn, en particular el mercado tnico de pagos, que establece servicios mas seguros e
innovadores en toda la UE y las normas establecidas en la Directiva (UE) 2015/2366°.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La competencia para actuar emana del articulo 87, apartado 2, del TFUE, que permite a la
Unién Europea establecer medidas relativas a la cooperacion policial entre todas las
autoridades competentes de los Estados miembros (incluidos los servicios de policia y
aduanas y otros servicios especializados en hacer cumplir la ley), en particular en lo que

7 COM(2015) 185 final, de 28 de abril de 2015.

8 Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a
la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y por el que se sustituyen y
derogan las Decisiones 2009/371/JAI, 2009/934/JAl, 2009/935/JA1, 2009/936/JAl y 2009/968/JAI del
Consejo.

? Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE,

2009/110/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.° 1093/2010.
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respecta a la recogida, el almacenamiento y el intercambio de informacion relevante para la
prevencién, deteccion e investigacion de infracciones penales [letra a)] y las técnicas comunes
de investigacion relacionadas con la deteccion de formas graves de delincuencia organizada
[letra b)].

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con el articulo 67 del TFUE, es el objetivo de la Union ofrecer a los
ciudadanos un nivel elevado de seguridad mediante la prevenciéon y la lucha contra la
delincuencia. La Unién solo debera actuar en este 4mbito en caso de que este objetivo no
pueda ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y pueda lograrse mejor a
nivel de la Unidn, y inicamente en la medida en que esto sea asi.

De conformidad con el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5, apartado 3, del
Tratado de la Unién Europea (TUE), los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a
nivel de la Unidén. La propuesta no excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos. En
consonancia con las normas vigentes, la presente propuesta autoriza a los Estados miembros a
adoptar o mantener medidas mas estrictas que las establecidas en la legislacion de la Union.

Los autores de infracciones penales operan a menudo en varios Estados miembros. En
particular, los grupos de delincuencia organizada suelen crearse a escala internacional y
operan a menudo empleando sus activos financieros de forma transfronteriza. Debido a su
naturaleza transnacional, las amenazas terroristas y criminales afectan a la UE en su conjunto
y, por lo tanto, requieren una respuesta a escala europea. Los delincuentes pueden utilizar en
su provecho la falta de informacion financiera por parte de las autoridades competentes, o un
uso ineficiente de esta.

La accion de la Unidn tiene por objeto generar un valor afiadido al ofrecer un enfoque
armonizado que refuerce la cooperacion nacional y transfronteriza en las investigaciones
financieras sobre delitos graves y terrorismo. Ademas, la accion a nivel de la UE contribuird a
asegurar la armonizacion de las disposiciones, incluidas las relativas a la proteccion de los
datos, algo que los Estados miembros, legislando de forma independiente, dificilmente
podrian lograr.

. Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5, apartado 4,
del TUE, la presente propuesta se limita a lo necesario y proporcionado con el fin de facilitar
la utilizacion y el intercambio de informacion relevante, financiera y de otro tipo, por parte de
las autoridades publicas que tienen el deber de proteger a los ciudadanos de la Unidn.

La iniciativa propuesta tiene por objeto conceder a determinadas autoridades competentes
acceso directo a los registros nacionales centralizados de cuentas bancarias y a los sistemas de
recuperacion de datos. Obliga a los Estados miembros a designar, de entre sus autoridades
competentes en materia de prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
infracciones penales, a las autoridades competentes facultadas para acceder a esos registros y
consultarlos. Figuraran entre ellas los organismos de recuperacion de activos y las Unidades
Nacionales de Europol. Ademas, se concederd a Europol acceso indirecto, unicamente en
funcién del caso concreto, a la informacion conservada en los registros nacionales
centralizados de cuentas bancarias y en los sistemas de recuperacion de datos, en orden a
permitirle cumplir sus funciones de acuerdo con su mandato.
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El acceso a los registros nacionales centralizados de cuentas bancarias y a los sistemas de
recuperacion de datos se concedera exclusivamente con respecto a un conjunto limitado de
datos (como el nombre del propietario, la fecha de nacimiento o el nimero de cuenta
bancaria) estrictamente necesarios para identificar en qué bancos tiene cuentas bancarias
abiertas a su nombre la persona investigada. Las autoridades no podran acceder al contenido
de las cuentas bancarias; tampoco al saldo de las cuentas ni a los detalles de las operaciones.
Una vez que las autoridades competentes descubran en qué entidad financiera tiene abierta a
su nombre la persona investigada una cuenta bancaria, en la mayoria de los casos tendrin que
dirigirse a la entidad correspondiente y solicitar informacion adicional, como, por ejemplo,
una lista de las transacciones (generalmente, en virtud de una orden judicial).

Las medidas propuestas no introducirdn ninguna modificacién en las funciones basicas o el
estatuto organizativo de las UIF, que seguiran realizando las mismas funciones, segun lo
establecido en la legislacion nacional y de la Unién vigente.

La propuesta facilita la cooperacion entre las UIF, asi como la cooperacion entre las UIF y las
autoridades competentes. Este marco para el intercambio de informacion se otorga en
condiciones especificas y se limita a delitos especificos (el blanqueo de capitales y delitos
subyacentes, financiacion del terrorismo), asi como a delitos graves. Contiene una serie de
salvaguardias para la proteccion de la intimidad y los datos personales, siempre con vistas a
mejorar la cooperacién nacional y transfronteriza y el intercambio de informacién, a fin de
evitar que los delincuentes aprovechen las diferencias entre las legislaciones nacionales en
beneficio propio. Los casos y las condiciones en que se permite el intercambio de datos
financieros también se limitan a una lista exhaustiva de autoridades competentes. Dichas
autoridades competentes solo podran acceder a los datos financieros e intercambiarlos con
respecto a una serie de infracciones penales y sin perjuicio de las garantias procesales y en
materia de intimidad del Derecho nacional.

. Eleccion del instrumento

La presente propuesta adopta la forma de una Directiva, a fin de establecer unicamente el
objetivo que los Estados miembros deben alcanzar, permitiéndoles al mismo tiempo elaborar
sus propias leyes para alcanzar a su manera estos objetivos. Otros medios no serian
adecuados, ya que la finalidad de la medida es la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros sobre las autoridades a las que debe darse acceso a los registros nacionales
centralizados de cuentas bancarias y a los sistemas de recuperacion de datos. Por lo tanto,
ningun instrumento distinto de una Directiva seria apropiado.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

Por lo que se refiere al acceso de las autoridades competentes a los registros centralizados
de cuentas bancarias:

La Comisidn consultd a las autoridades siguientes en relacion con la presente propuesta: los
servicios de seguridad, los organismos de recuperacion de activos, las autoridades nacionales
que investigan la corrupcion y los delitos financieros, las Unidades de Informacion
Financiera, la OLAF y Europol, las autoridades nacionales de proteccion de datos y el
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD), los bancos, las entidades financieras, las
asociaciones bancarias a escala nacional o de la UE, las autoridades responsables de la gestion
de los registros centralizados de cuentas bancarias y de los sistemas de recuperacion de datos
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existentes (o encargadas de su desarrollo, cuando todavia estén en vias de creacion), asi como
el pablico en general.

Entre los métodos e instrumentos utilizados figuran los siguientes:

o la consulta sobre la evaluacion inicial de impacto (que se celebrd del 9 de agosto de
2017 hasta el 6 de septiembre de 2017, en cuyo marco cualquiera de las partes
interesadas podia formular observaciones);

. una consulta publica (abierta a observaciones de cualquier parte interesada durante
12 semanas, que se celebré del 17 de octubre de 2017 hasta el 9 de enero de 2018);

o una encuesta especifica dirigida a los organismos de recuperacion de activos y a las
Autoridades Competentes Anticorrupcién de los Estados miembros, llevada a cabo
en junio de 2016;

o una reunién de expertos sobre la posibilidad de extender el acceso de los servicios de
seguridad a los registros centralizados de cuentas bancarias, que tuvo lugar los dias
25y 26 de octubre de 2017;

. como medida de seguimiento de la reunién de expertos que ampli6 el acceso de los
servicios de seguridad a los registros centralizados de cuentas bancarias, la Comision
envi6 nuevas preguntas a varias Delegaciones;

J una consulta con los organismos de recuperacién de activos de la UE durante la
reunion de la Plataforma de organismos de recuperacion de activos, celebrada los
dias 12 y 13 de diciembre de 2017;

. una reunion de alto nivel para evaluar la necesidad de medidas adicionales destinadas
a facilitar el acceso a la informacion financiera, celebrada el 20 de noviembre de
2017;

o una reunion para analizar la cooperacion entre las UIF y los servicios se seguridad,

celebrada los dias 6 y 7 de marzo de 2018.

En lo que respecta al acceso a los registros centralizados de cuentas bancarias, los servicios de
seguridad respaldaron plenamente la iniciativa y confirmaron que:

o un rapido acceso a la informacidon sobre cuentas bancarias es crucial para la
realizacion eficaz de sus tareas;

o la practica actual de emitir «solicitudes genéricas» es muy insatisfactoria desde el
punto de vista de la «eficiencia»; genera una considerable carga administrativa tanto
para los bancos como para ellos mismos y ralentiza las investigaciones;

. en los Estados miembros se aplican enfoques diferentes en cuanto al acceso de los
servicios de seguridad. En algunos Estados miembros, una serie de autoridades
policiales, organismos de recuperacion de activos y organismos anticorrupcion tienen
acceso, mientras que en otros, no.

Las asociaciones bancarias reiteraron su total compromiso con respecto a la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, y declararon que:

. la decisidn de si debe establecerse un sistema centralizado o descentralizado debe ser
adoptada a escala nacional;

ES
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. la iniciativa deberia hacer todo posible por no lesionar el derecho fundamental de las
personas a la confidencialidad de sus datos.

EI SEPD y las autoridades nacionales de proteccion de datos hicieron hincapié en que:

o la practica de enviar solicitudes genéricas no es satisfactoria desde el punto de vista
de la proteccion de datos;

. es necesario tener una solida justificacion para ampliar el acceso y deben establecerse
las necesarias garantias necesarias;

. cualquier propuesta legislativa futura debe ajustarse plenamente al marco europeo de
proteccion de datos.

Estas aportaciones se tuvieron debidamente en cuenta en la preparacién de la propuesta.

En lo que se refiere al intercambio de informacion entre las UIF y las autoridades
competentes:

Consulta de las UIF y las autoridades competentes

La Comision organizé, en marzo de 2018, una reunion para debatir la cooperacion entre las
UIF y los servicios de seguridad. Los Estados miembros fueron consultados y se les
proporciond informacion sobre las siguientes cuestiones:

i) El acceso de las UIF a la informacion de los servicios de seguridad a nivel nacional. A este
respecto, parece que todas las UIF tienen acceso a esta informacion, directa o indirectamente
(a través de los funcionarios de enlace de la policia en las UIF). La principal diferencia en los
Estados miembros es el tipo de informacion a la que las UIF tienen acceso. Las UIF
reconocieron que la armonizacion de los tipos de informacion a la que tienen acceso seria
importante.

ii) El acceso de las autoridades competentes a la informacion financiera a través de las UIF.
En relacion con esta cuestion, parece que ninguna UIF ofrece acceso directo a sus bases de
datos a las autoridades competentes. Sin embargo, las UIF de la policia estdn en condiciones
de responder facilmente a las solicitudes de informacién de las autoridades competentes. Para
las UIF administrativas, esto no es tan sencillo.

iii) La cooperacion diagonal, es decir, cooperaciéon entre una UIF de uno de los Estados
miembros con las autoridades competentes de otros Estados miembros, ya sea directa o
indirecta (es decir, a través de la UIF del Estado miembro de las autoridades competentes
solicitantes). Aqui, todos los Estados miembros se opusieron a la idea de una cooperacion
directa y diagonal y todos se mostraron a favor de una cooperacién diagonal indirecta.

iv) La cooperacion con Europol, ambito en el que ocho UIF ya intercambian informacion con
Europol. Las UIF, en general, manifestaron su interés en el intercambio de informacion con
Europol, a condicion de que los intercambios sean reciprocos.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Se ha llevado a cabo un ejercicio de inventario dentro de la plataforma de UIF de la Union
para detectar los obstaculos practicos al acceso, intercambio y utilizacion de la informacion,
asi como a la cooperacion operativa, con vistas a ofrecer resultados antes de finales de 2016.
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La consulta se inicié6 mediante una encuesta «EUSurvey» en linea, que se puso en marcha el
14 de abril de 2016 con vistas a recabar informacion de las UIF. Esta encuesta se dividia en
nueve ambitos tematicos, que iban desde las caracteristicas nacionales de las UIF a la
capacidad para iniciar esta cooperacién directa entre FIU en sus diversas formas, y constaba
de 290 preguntas.

El informe final, aprobado en diciembre de 2016, puede consultarse en el sitio web del
«Registro de grupos de expertos de la Comisidn y otras entidades similares», como anexo al
acta de la 31.2 reunion de la Plataforma de UIF de la UE, en

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/.

La Comisién se basé asimismo en el informe del Grupo de Inteligencia Financiera de Europol
titulado «From suspicion to action: converting financial intelligence into greater operational
impact» (De la sospecha a la accién: obtener de la inteligencia financiera un mayor impacto
operativo), publicado en 2017.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta esta respaldada por una evaluacion de impacto en que se analizan las
formas de ampliar el acceso a la informacion financiera de las autoridades competentes para
la investigacion de los delitos, centrandose en dos cuestiones: la del acceso de las autoridades
competentes a los registros centralizados de cuentas bancarias o los sistemas de recuperacion
y la de la mejora de la cooperacion entre las Unidades de Informacion Financiera y las
autoridades competentes.

El informe de evaluacién de impacto se present6 al Comité de Control Reglamentario el 31 de
enero de 2018. Este Comité emiti6 un dictamen positivo con reservas el 26 de marzo de 2018.

La evaluacién de impacto examina las opciones siguientes:

1) Opcion de referencia.
2) Opcidn no legislativa (opcion 0).
3) Opciones legislativas:
o La opcién A se referia a los tipos de delito respecto de los cuales las autoridades

competentes llamadas a prevenirlos y combatirlos podrian acceder a la
informacion e intercambiarla.

La Opcion A.1 se limitaba a la prevenciéon y la lucha contra el blanqueo de
dinero, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo.

La opcioén A.2 se limitaba a la prevencion y la lucha contra los «eurodelitos».

La opcion A.3 se limitaba a la prevencion y la lucha contra delitos graves, segun
lo definido en el Reglamento de Europol.

o La opcion B examinaba las modalidades de acceso a los datos.

La opciéon B.l se referia a las modalidades de acceso de las autoridades
competentes a los registros centrales de cuentas bancarias; mas concretamente, la
opcion B.1.a preveia un acceso directo y la opcion B.1.b, un acceso indirecto.

La opcion B.2 se referia a las modalidades de acceso de las autoridades
competentes a toda la informacion financiera; la opcién B.2.a preveia un acceso
directo a la informacién de las entidades financieras, mientras que la opcion
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B.2.b prevé un acceso indirecto a través de las Unidades de Informacion
Financiera.

La opcién B.3 se referia al intercambio de informacién entre las Unidades de
Informacidn Financiera y a las solicitudes de informacién dirigidas por estas a las
autoridades competentes: la opcion B.3.a preveia una cooperacion directa,
mientras que la opcién B.3.b analizaba la opcion de crear una UIF central de la
UE.

. La opcion C examinaba las categorias de autoridades que estarian facultadas para
acceder a la informacion e intercambiarla. La opcién C.1 incluia a las autoridades
competentes de la Directiva sobre proteccion de datos destinada a los servicios de
seguridad, mientras que la opcion C.2 ampliaba la cooperacion a otras
autoridades, a saber, los organismos de recuperacion de activos, Europol y la
OLAF.

Estas opciones se evaluaron en funcion de su impacto econémico, social y en materia de
derechos fundamentales.

La presente propuesta corresponde a las opciones de actuacion preferidas consideradas en la
evaluacion de impacto.

La opcion preferida, en lo que respecta al acceso a los registros centralizados de cuentas
bancarias, es la adopcion de un instrumento legislativo de la UE que dé acceso directo a las
autoridades competentes. Este acceso deberia otorgarse a los efectos de las investigaciones
penales sobre todas las formas de delitos graves a que se refiere el articulo 3, apartado 1, del
Reglamento de Europol. El acceso de Europol deberia ser un acceso indirecto, pero las
investigaciones apoyadas por Europol también tendrian acceso a la informacién conservada
en los registros centralizados de cuentas bancarias.

En el marco de la opcion preferida, se permite el acceso directo a los registros centrales de
cuentas bancarias y a los sistemas de recuperacion en la medida en que estos contienen una
informacion limitada. Los conflictos con el derecho a la proteccion de los datos personales
serian minimos en la opcion preferida. Los derechos de acceso estan limitados y solo se
conceden a las autoridades necesarias en cada caso, lo que garantiza la proporcionalidad de
las limitaciones de los derechos de proteccion de datos personales.

La opcion preferida también incluiria disposiciones destinadas a facilitar el intercambio de
informacion entre las propias UIF, asi como entre las UIF y las autoridades competentes. Se
regularia asimismo la posibilidad de que Europol solicite también informacién a las UIF.
Dado el caricter sensible de la informacion, la opcion preferida permitiria establecer garantias
estrictas de proteccion de datos.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

En octubre de 2000, el Consejo adopto la Decision 2000/642/JAl, relativa a las disposiciones
de cooperacion entre las Unidades de Informacion Financiera de los Estados miembros para el
intercambio de informacion. El objeto de esta Decision del Consejo estd regulado por otros
actos de la Union, por lo que la Decision del Consejo no aporta actualmente ningln valor
afiadido. Por consiguiente, la presente propuesta deroga dicha Decision.

. Derechos fundamentales

La presente iniciativa ofrecera a las autoridades competentes acceso a los mecanismos que
centralizan los datos personales relativos a las personas fisicas o a partir de los cuales se
pueden consultar los datos personales. Esto incidira en los derechos fundamentales de los
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interesados. En particular, entrar en conflicto con el derecho al respeto de la vida privada y el
derecho a la proteccion de los datos de carécter personal, contemplados respectivamente en
los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.

En relacién con el derecho al respeto de la vida privada consagrado en el articulo 7 de la
Carta, aunque la magnitud del conflicto es importante, dado el nimero de personas que
podrian verse afectadas, la restriccién del derecho sera relativamente limitada en términos de
gravedad, puesto que el acceso y la consulta de datos no cubre las transacciones financieras o
el saldo de las cuentas. Solo afectaran al conjunto limitado de datos (como el nombre del
titular, la fecha de nacimiento o niimero de cuenta bancaria) estrictamente necesarios para
averiguar en qué bancos tiene abierta alguna cuenta bancaria a su nombre la persona
investigada.

En relacion con el derecho a la proteccion de los datos personales a que se refiere el articulo 8
de la Carta, tanto los datos bancarios como otros tipos de informacion financiera constituyen o
pueden constituir datos personales, por lo que el acceso a tales datos de acuerdo con esta
iniciativa legislativa constituye un tratamiento de datos personales. Resultan de aplicacion
todas las disposiciones de la Directiva sobre proteccion de datos destinada a los servicios de
seguridad.

La propuesta especifica la finalidad del tratamiento de los datos personales y exige una lista
de las autoridades competentes designadas que estén facultadas para solicitar informacion.
Los intercambios de informacion deberan hacerse en funcién del caso concreto, lo que
significa que Unicamente podran realizarse cuando sea pertinente para un caso especifico con
la finalidad de combatir una lista exhaustiva de infracciones penales graves determinadas.

Ademas, la propuesta establece disposiciones concretas por lo que se refiere a la entrada en el
sistema, los registros de las solicitudes de informacidn, las restricciones de los derechos y el
tratamiento de las categorias especiales de datos personales («datos sensibles»).

Europol, a través de las Unidades Nacionales Europeas, también tendra acceso indirecto a la
informacion conservada en los registros nacionales centralizados de cuentas bancarias y en los
sistemas de recuperacion de datos, y se le ofrecera la posibilidad de intercambiar datos con las
Unidades de Informacion Financiera a los efectos de cumplir sus tareas (apoyar y reforzar la
accion de los Estados miembros para prevenir, detectar, investigar y enjuiciar delitos
especificos en el ambito de sus competencias), de acuerdo con su mandato. Son de aplicacién
todas las salvaguardas previstas en los capitulos VI y VII del Reglamento (UE) 2016/794.

Por lo que se refiere a los derechos procesales, suprimir la necesidad de contar con una orden
judicial que existe en algunos Estados miembros tendria una incidencia muy grave. Por lo
tanto, los intercambios de informacion entre las Unidades de Informacién Financiera y las
autoridades competentes estardn sujetos a las garantias procesales del Derecho nacional.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia en el presupuesto de la UE.

S. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacién

La propuesta prevé la presentacion de informes al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion de la Directiva tres afios después de la fecha de transposicion, y cada tres afios a
partir de entonces.
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La Comision también evaluara la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor
afiadido por la UE del marco juridico resultante, cuando hayan transcurrido como minimo seis
afios desde la fecha de transposicion, a fin de garantizar que hay suficientes datos relativos al
funcionamiento de la Directiva. La evaluacion incluira consultas con las partes interesadas
para recabar observaciones sobre los efectos de los cambios legislativos. El parametro de
referencia para medir los progresos realizados serd la situacién de partida en el momento en
que el acto legislativo entre en vigor. La Comision presentara un informe sobre los resultados
obtenidos en la aplicacion de la Directiva al Parlamento Europeo y al Consejo. El informe
incluird también una evaluacion de hasta qué punto se han respetado los derechos
fundamentales y los principios reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea.

A fin de garantizar una aplicacion eficaz de las medidas previstas y de supervisar sus
resultados, la Comision trabajard en estrecha colaboracidn con las partes interesadas
competentes de las autoridades nacionales de los Estados miembros. La Comision adoptara un
programa para el seguimiento de las realizaciones, los resultados y las repercusiones de la
presente Directiva. El programa de seguimiento establecerd los medios con los que se
recopilaran los datos y otras pruebas necesarias, y la periodicidad de dicha recopilacién. Los
Estados miembros deberdn transmitir a la Comisién anualmente aquellos datos que se
consideren esenciales para el seguimiento eficaz de la aplicacion de la presente Directiva. Los
informes anuales de los Estados miembros deberan incluir, en particular, el numero de
busquedas que las autoridades nacionales competentes designadas hayan realizado a fin de
obtener informacion sobre cuentas bancaria de los registros nacionales centralizados de
cuentas bancarias o de los sistemas de recuperacion de datos, asi como las condiciones para
expedir una solicitud, los motivos de la denegacion, las condiciones para su posterior
utilizacién, los plazos para responder a una solicitud, la aplicacion de salvaguardias en el
tratamiento de datos personales y un acta que recoja los casos de cooperacion internacional e
intercambio de informacion entre las Unidades de Informacion Financiera y las autoridades
competentes.

A efectos de la presentacion de informes, la Comision tendrd en cuenta las estadisticas
especificas que los Estados miembros estaran obligados a presentar.

J Documentos explicativos (en el caso de las directivas)

La propuesta no requiere documentos explicativos sobre su transposicion.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1 establece el objeto, indicando que el acto facilita el acceso por parte de las
autoridades competentes a la informacién financiera y a los datos bancarios utilizables para la
prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales graves.
Asimismo, establece que el acto facilita el acceso de las Unidades de Informacion Financiera
a la informacion de los cuerpos de seguridad.

El articulo 2 recoge las definiciones de los términos utilizados en la propuesta.

El articulo 3 establece la obligacion de los Estados miembros de designar a las autoridades
competentes que estaran facultadas para acceder a los registros nacionales centralizados de
cuentas bancarias y consultarlos, asi como para solicitar y recibir informacién. El articulo
también contempla que se publique cudles son dichas autoridades competentes en el Diario
Oficial de la Union Europea.
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El articulo 4 prevé el acceso directo a los registros por parte de las autoridades competentes
designadas y establece los objetivos para los que se conceden las facultades de acceso directo
y consulta, a saber, prevenir, detectar, investigar o enjuiciar los delitos enumerados en el
anexo 1 del Reglamento (UE) 2016/794 (Reglamento de Europol), o apoyar una investigacion
penal, lo que incluye la identificacion, localizacién, inmovilizacion y confiscacion de los
activos relacionados con tales investigaciones.

El articulo 5 establece las condiciones para el acceso y la consulta por parte de las autoridades
competentes designadas.

El articulo 6 exige a los Estados miembros que supervisen el acceso y la consulta por parte de
las autoridades competentes designadas. Cualquier acceso de conformidad con la presente
Directiva tendrd que ser registrado por las autoridades que gestionan los registros
centralizados de cuentas bancarias, y se haran constar determinados elementos de tales
operaciones de registro.

El articulo 7 establece la obligacion de garantizar que cada Unidad de Informacién Financiera
esté obligada a responder a las solicitudes de informacion financiera o analisis financiero
cursadas por las autoridades competentes designadas de un Estado miembro. Las garantias
procesales del Derecho nacional se aplicaran a este procedimiento.

El articulo 8 establece la obligacion de garantizar que las autoridades competentes designadas
de un Estado miembro estén obligadas a responder a las solicitudes de informacion de los
servicios de seguridad cursadas por una Unidad de Informacién Financiera. Las garantias
procesales del Derecho nacional se aplicaran a este procedimiento.

El articulo 9 prevé el intercambio de informaciéon entre las Unidades de Informacién
Financiera de los diferentes Estados miembros, incluidos los plazos para responder y el uso de
canales seguros para el intercambio de informacion.

El articulo 10 establece las condiciones de acceso por parte de Europol a la informacion sobre
las cuentas bancarias, asi como las condiciones para el intercambio de informacidn entre
Europol y las Unidades de Informacién Financiera.

El articulo 11 establece la obligacion de que el tratamiento de datos personales se lleve a cabo
Unicamente por los agentes de Europol que hayan sido especificamente designados y
autorizados para desempeiiar estas tareas.

En el articulo 12 se establece el &mbito de aplicacion del capitulo V.

El articulo 13 establece las condiciones para el tratamiento de datos sensibles de caricter
personal.

El articulo 14 establece la obligacion de los Estados miembros de mantener registros relativos
a todas las solicitudes cursadas en virtud de la propuesta.

El articulo 15 establece las condiciones para la limitacion de los derechos del interesado a
acceder a los datos personales en determinados casos.

El articulo 16 establece que la Comision elaborara un programa detallado para el seguimiento
de las realizaciones, los resultados y las repercusiones de la presente Directiva. Exige que los
Estados miembros proporcionen esta informacion a la Comisién a fin de asistir a esta en el
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ejercicio de sus funciones de conformidad con el articulo 18. Esta disposicion también
establece la obligacion de los Estados miembros de llevar estadisticas especificas relativas a la
presente propuesta y de comunicarlas a la Comision.

El articulo 17 regula la relacion de la presente propuesta con los acuerdos bilaterales o
multilaterales suscritos por los Estados miembros o la Union.

El articulo 18 establece la obligaciéon de que la Comision presente un informe sobre la
aplicacién de la presente Directiva al Parlamento Europeo y al Consejo tres afios después de
la fecha de transposicion y cada 3 afios a partir de entonces.

El articulo 19 establece los plazos para la transposicion de la presente Directiva.

El articulo 20 deroga la Decision del Consejo 2000/642/JAl, que actualmente resulta
redundante, dada la cuarta Directiva antiblanqueo.
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2018/0105 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen normas destinadas a facilitar el uso de informacion financiera y
de otros tipos para la prevencion, deteccién, investigacion o enjuiciamiento de
determinados delitos y por la que se deroga la Decisién 2000/642/JAI del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, y en particular su articulo 87,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)  Facilitar el uso de la informacion financiera es necesario para prevenir, detectar,
investigar o enjuiciar delitos graves.

(2)  Con el fin de reforzar la seguridad en los Estados miembros y en toda la Unidn, es
necesario mejorar el acceso a la informacion por parte de las Unidades de Informacion
Financiera y las autoridades publicas responsables de la prevencion, deteccion,
investigacion o enjuiciamiento de delitos graves, a fin de potenciar su capacidad para
llevar a cabo investigaciones financieras y mejorar la cooperacion entre ellas.

(3)  Ensu Plan de accién para intensificar la lucha contra la financiacion del terrorismo’, la
Comision se comprometi6 a estudiar la posibilidad de adoptar un instrumento juridico
especifico para ampliar el acceso a los registros centralizados de cuentas bancarias por
parte de las autoridades de los Estados miembros, es decir, las autoridades
competentes a efectos de la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
infracciones penales, los organismos de recuperaciéon de activos, las autoridades
tributarias y las autoridades anticorrupcion. Por otra parte, el Plan de Accion de 2016
instaba asimismo a la elaboracién de un inventario de los obsticulos al acceso,
intercambio y utilizacion de la informacién y a la cooperacion operativa entre las
Unidades de Informacion Financiera.

4) La Directiva (UE) 2015/849* obliga a los Estados miembros a establecer registros
centralizados de cuentas bancarias o sistemas de recuperacion de datos que permitan la

DOCI...]de[...},p. [...]-

DOCI...]1de[...],p. [...]

COM(2016) 50 de 2.2.2016.

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del

B W N -
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)

(6)

(M

®)

®

(10)

(1)

identificacion en tiempo oportuno de los titulares de cuentas bancarias y de pago o
cajas de seguridad.

Con arreglo a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2015/849, la informacion contenida en
tales registros es directamente accesible por las Unidades de Informacion Financiera, y
también por las autoridades nacionales competentes para la prevencion del blanqueo
de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo.

El acceso directo e inmediato a la informacién conservada en los registros
centralizados de cuentas bancarias es a menudo indispensable para el éxito de una
investigacion penal o para la oportuna identificacion, localizacién e inmovilizacién de
los activos conexos con vistas a su confiscacion. El acceso directo es el tipo mas
inmediato de acceso a la informacién conservada en los registros centralizados de
cuentas bancarias. Por consiguiente, la presente Directiva debe establecer normas
sobre la concesion de un acceso directo a la informacion conservada en los registros
centralizados de cuentas bancarias a determinadas autoridades de los Estados
miembros y otros érganos competentes para la prevencion, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de infracciones penales.

Dado que en cada Estado miembro existen numerosas autoridades u organismos
competentes para la prevencién, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
infracciones penales, y para garantizar un acceso proporcionado a la informacion
financiera y de otro tipo en el marco de la presente Directiva, los Estados miembros
deberan designar a las autoridades que estaran facultadas para acceder a los registros
centralizados de cuentas bancarias y recabar informacion de las Unidades de
Informacién Financiera a los efectos de la presente Directiva.

Los organismos de recuperacion de activos deberan figurar entre las autoridades
competentes y tener acceso directo a la informacion de los registros centralizados de
cuentas bancarias a la hora de prevenir, detectar o investigar un delito grave o apoyar
una investigacion penal especifica, incluidas la identificacion, localizacion e
inmovilizacion de bienes.

En la medida en que las autoridades tributarias y los organismos anticorrupcion sean
competentes para la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
infracciones penales con arreglo al Derecho nacional, deberan incluirse también entre
las autoridades que pueden ser designadas a los efectos de la presente Directiva. Las
investigaciones administrativas no deben quedar cubiertas por la presente Directiva.

Los autores de infracciones penales, en particular los grupos delictivos y los
terroristas, a menudo operan en distintos Estados miembros y sus activos, incluidas sus
cuentas bancarias, estan frecuentemente situadas en otros Estados miembros. Teniendo
en cuenta la dimensidn transfronteriza de los delitos graves, incluido el terrorismo, asi
como de las correspondientes actividades financieras, las autoridades competentes
deben a menudo llevar a cabo investigaciones para acceder a informacion sobre
cuentas bancarias abiertas en otros Estados miembros.

La informacion recabada por las autoridades competentes a partir de los registros
nacionales centralizados de cuentas bancarias puede intercambiarse con las
autoridades competentes de otro Estado miembro, de conformidad con lo dispuesto en

Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comision (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

la Decision marco 2006/960/JAT° del Consejo y la Directiva 2014/41/UE® del
Parlamento Europeo y el Consejo.

La Directiva (UE) 2015/849 ha mejorado sustancialmente el marco juridico de la
Unién que regula la actividad y la cooperacion de las Unidades de Informacion
Financiera. Las competencias de las Unidades de Informacién Financiera incluyen el
derecho a acceder a la informacién financiera, administrativa y de los servicios de
seguridad que necesitan para luchar contra el blanqueo de capitales, los delitos
subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo. No obstante, el Derecho de la
Unién no establece todos los instrumentos y mecanismos especificos que las Unidades
de Informacién Financiera deben tener a su disposiciéon para acceder a dicha
informacion y desempefiar sus funciones. Dado que los Estados miembros siguen
siendo plenamente responsables de crear las Unidades de Informacion Financiera y
determinar su naturaleza organizativa, las diferentes Unidades de Informacion
Financiera tienen diferentes grados de acceso a las bases de datos reglamentarias, lo
que se traduce en un insuficiente intercambio de informacion entre los servicios de
seguridad y judiciales y las Unidades de Informacion Financiera.

Con el fin de aumentar la seguridad juridica y la eficacia operativa, la presente
Directiva debe establecer normas para reforzar la capacidad de las Unidades de
Informacion Financiera para compartir informacion con sus autoridades competentes
designadas con respecto a todas las infracciones penales graves.

La presente Directiva debe establecer asimismo un marco juridico claramente definido
que permita a las Unidades de Informacion Financiera solicitar los datos almacenados
por las autoridades competentes designadas a fin de poder prevenir y luchar contra el
blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo
de manera efectiva.

El intercambio de informacion entre las Unidades de Informacioén Financiera y las
autoridades competentes solo debe permitirse cuando sea necesario y caso por caso,
bien para prevenir, detectar, investigar o enjuiciar las infracciones penales graves o el
blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del
terrorismo.

Con el fin de prevenir y luchar contra el blanqueo de capitales, los delitos subyacentes
conexos y la financiacién del terrorismo de un modo més eficaz y reforzar su papel a
la hora de proporcionar informacion y analisis financieros, las Unidades de
Informacién Financiera deben estar facultada para intercambiar informacion o anélisis
que ya obre en su poder o que pueda solicitarse a las entidades obligadas a peticion de
otra Unidad de Informacién Financiera o de una autoridad competente de su Estado
miembro. Este intercambio no debe obstaculizar el papel activo de una Unidad de
Informacion Financiera a la hora de transmitir su andlisis a otras Unidades de
Informacién Financiera cuando dicho andlisis revele hechos, conductas o sospechas de
blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo que puedan revestir un interés
directo para esas otras Unidades de Informacion Financiera. El andlisis financiero
abarca el andlisis operativo centrado en casos individuales y objetivos especificos o en
informacion seleccionada adecuada, dependiendo del tipo y volumen de las

Decision marco 2006/960/JAI del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre la simplificaciéon del
intercambio de informacién e inteligencia entre los servicios de seguridad de los Estados miembros de
la Unién Europea (DO L 386 de 29.12.2006, p. 89).

Directiva 2014/41/UE, de 3 de abril de 2014, relativa a la orden europea de investigacion en materia
penal.
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(17)

(18)

(19)

(20)

comunicaciones recibidas y el uso previsto de la informacidn tras su transmision, asi
como andlisis estratégicos de las tendencias y pautas del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. No obstante, la presente Directiva debe entenderse sin
perjuicio de la funcion y el estatuto de organizacion conferidos a las Unidades de
Informacién Financiera en virtud de legislacion nacional de los Estados miembros.

Los plazos para el intercambio de informacion entre Unidades de Informacién
Financiera son necesarios para asegurar una cooperacion rapida, efectiva y coherente.
El intercambio de informacion necesario para resolver las investigaciones y los
asuntos transfronterizos deben llevarse a cabo con la misma celeridad y prioridad con
que se tratan los casos nacionales similares. Deben establecerse limites temporales
para garantizar un intercambio de informacion eficaz en un plazo de tiempo razonable
o para cumplir los requisitos procedimentales aplicables. Deben establecerse limites
temporales mds cortos en casos debidamente justificados, cuando las solicitudes se
refieran a determinadas infracciones penales graves, tales como delitos de terrorismo o
delitos relacionados con grupos o actividades terroristas segun lo establecido por el
Derecho de la Unién.

Para el intercambio de informacién entre las Unidades de Informaciéon Financiera,
deberan utilizarse medios seguros, en particular la red informatica descentralizada
UlF.net («la UIF.net»), gestionada por Europol desde el 1 de enero de 2016, o su
sucesora, asi como las técnicas que ofrece dicha red.

Dados el caracter sensible de los datos financieros que deben ser analizados por las
Unidades de Informacion Financiera y las garantias de proteccion de datos necesarias,
la presente Directiva debe establecer especificamente el tipo y el alcance de la
informacion que puede intercambiarse entre las Unidades de Informacién Financiera y
con las autoridades competentes designadas. La presente Directiva no debe introducir
ningin cambio en los métodos actuales de recogida de datos.

En el marco de sus competencias y funciones especificas en virtud de lo dispuesto en
el articulo 4 del Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo’,
Europol ofrece apoyo a las investigaciones transfronterizas de los Estados miembros
relativas a las actividades de blanqueo de capitales de las organizaciones delictivas
transnacionales. De conformidad con el Reglamento (UE) 2016/794, las Unidades
Nacionales de Europol son los organismos de enlace entre Europol y las autoridades
de los Estados miembros competentes para investigar las infracciones penales. A fin
de facilitar a Europol la informacion necesaria para que esta pueda llevar a cabo sus
tareas, los Estados miembros deben asegurarse de que su Unidad de Informacion
Financiera responda a las solicitudes de informacion financiera y analisis financiero
cursadas por Europol a través de la respectiva Unidad Nacional de Europol. Los
Estados miembros deben disponer asimismo que su Unidad Nacional de Europol
responda a las solicitudes de informacion sobre cuentas bancarias cursadas por
Europol. Las solicitudes cursadas por Europol deben estar debidamente justificadas.
Deben tramitarse caso por caso, dentro de los limites de las prerrogativas de Europol y
para el desempefio de sus funciones.

Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a
la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y por el que se sustituyen y
derogan las Decisiones 2009/371/JAl, 2009/934/JAI, 2009/935/JAI, 2009/936/JAI y 2009/968/JAI del

Consejo (DO L 135 de 24.5.2016, p. 53).
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23)

(24)

(25)

La presente Directiva también debe tener en cuenta el hecho de que, de conformidad
con el articulo 43 del Reglamento (UE) 2017/1939%, los fiscales europeos delegados
de la Fiscalia Europea estan facultados para obtener cualquier informacién pertinente
almacenada en las bases de datos de investigaciones penales y de los servicios de
seguridad, asi como en otros registros pertinentes de las Administraciones publicas,
incluidos los registros centralizados de cuentas bancarias y los sistemas de
recuperacion de datos, en las mismas condiciones que se aplican en virtud del Derecho
nacional en casos similares.

Para conseguir el equilibrio adecuado entre eficiencia y un alto nivel de proteccion de
datos, los Estados miembros deben tener la obligacion de velar por que el tratamiento
de la informacion financiera sensible que pueda revelar el origen racial o étnico, las
opiniones politicas, las creencias religiosas o filosoficas, la pertenencia a un sindicato,
la salud, o la vida u orientacion sexual de una persona Gnicamente se permita en la
medida en que ello sea estrictamente necesario y relevante para una investigacion
especifica.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea y por la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en particular el derecho al respeto de la
vida privada y familiar (articulo 7) y el derecho a la proteccion de datos de caracter
personal (articulo 8), asi como los reconocidos por el Derecho internacional y los
convenios internacionales de los que son parte la Unidn o todos los Estados miembros,
como el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, y por las Constituciones de los Estados miembros en sus
respectivos ambitos de aplicacion.

Es fundamental garantizar que el tratamiento de los datos personales en virtud de la
presente Directiva respetara plenamente el derecho a la proteccion de los datos
personales. Dicho tratamiento estd sujeto a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2016/680
del Parlamento Europeo y del Consejo y en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo’, en sus respectivos dmbitos de aplicacién. En lo
que respecta al acceso de los organismos de recuperacién de activos a los registros
centralizados de cuentas bancarias y a los sistemas de recuperacion de datos, sera de
aplicacion la Directiva (UE) 2016/680, mientras que el articulo 5, apartado 2, de la
Decision 2007/845/JAI del Consejo no debe aplicarse. Por lo que se refiere a Europol,
sera de aplicacion el Reglamento (UE) 2016/794. En la presente Directiva deben
establecerse condiciones y salvaguardias especificas y adicionales para garantizar la
proteccion de los datos personales por lo que se refiere a los mecanismos destinados a
garantizar el tratamiento de datos sensibles y los registros de las solicitudes de
informacion.

Los datos personales obtenidos en virtud de la presente Directiva deben ser procesados
unicamente por las autoridades competentes, siempre que ello sea necesario y
proporcional a efectos de la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
delitos graves.

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p.1.).
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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Por otra parte, a fin de respetar el derecho a la proteccion de los datos personales y el
derecho a la intimidad, y limitar el impacto del acceso a la informacién contenida en
los registros centralizados de cuentas bancarias y en los sistemas de recuperacion de
datos, es fundamental establecer condiciones que limiten tal acceso. En particular, los
Estados miembros deben garantizar que se aplican politicas y medidas adecuadas de
proteccion de datos al acceso a los datos personales por parte de las autoridades
competentes a efectos de la presente Directiva. Solo las personas autorizadas deben
tener acceso a la informacion que contenga datos de carcter personal que puedan
conseguirse a partir de los registros centralizados de cuentas bancarias o a través de
procesos de autenticacion.

La transferencia de datos financieros a terceros paises o socios internacionales a los
efectos establecidos en la presente Directiva solo debe autorizarse en las condiciones
establecidas en el Capitulo V de la Directiva (UE) 2016/680 o en el capitulo V del
Reglamento (UE) 2016/679.

La Comision debera presentar un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva a
los tres afios de su fecha de transposicion, y cada tres afios a partir de entonces. De
conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo Interinstitucional sobre la mejora
de la legislacion'®, la Comision debe asimismo llevar a cabo una evaluacién de la
presente Directiva sobre la base de la informacion recogida a través de mecanismos de
seguimiento especificos para evaluar los efectos reales de la Directiva y la necesidad
de adoptar nuevas medidas.

La presente Directiva tiene como objetivo garantizar que se adoptan normas destinadas
a ofrecer a los ciudadanos de la Unién un elevado nivel de seguridad mediante la
prevencion y la lucha contra la delincuencia, de conformidad con el articulo 67 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Debido a su caricter transnacional,
el terrorismo y las amenazas delictivas afectan a la Unién en su conjunto y requieren
una respuesta a escala de la Union. Los delincuentes pueden utilizar en su provecho la
falta de un uso eficiente de la informacién financiera sobre cuentas bancarias en un
Estado miembro, lo que puede tener consecuencias en otro Estado miembro. Dado que
los objetivos de la presente Directiva no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, sino que pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta
puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo.

Debe derogarse la Decision 2000/642/JAl del Consejo, dado que su objeto estd
regulado por otros actos de la Union y ya no es necesaria.

[De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicién del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Unidén Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el
Reino Unido e Irlanda han notificado su deseo de participar en la adopcion y
aplicacion de la presente Directiva.]

[De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Unidén Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, el Reino Unido e Irlanda no
participan en la adopcion y aplicacion de la presente Directiva y, por consiguiente, no
estan vinculados por ella ni sujetos a su aplicacion.]

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Directiva y no
queda vinculada por esta ni sujeta a su aplicacion.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos fue consultado de conformidad con el
articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 45/2001 ' del Parlamento Europeo y
del Consejo[, y emiti6 su dictamen el..."?].

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto

La presente Directiva establece medidas destinadas a facilitar el acceso de las
autoridades competentes a la informacion financiera y sobre cuentas bancarias para
la prevencidn, deteccidn, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales
graves. Incluye asimismo medidas dirigidas a facilitar el acceso de las Unidades de
Informacion Financiera a la informacion de los servicios de seguridad y a agilizar la
cooperacion entre las Unidades de Informacion Financiera.

La presente Directiva se entendera sin perjuicio de:

a) las disposiciones de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y las correspondientes disposiciones de la legislacion nacional de los
Estados miembros, incluido el estatuto organizativo conferido a las Unidades
de Informacion Financiera conforme a la legislacion nacional;

b) las facultades de las autoridades competentes para intercambiar informacion
entre ellas o para obtener informacién que obre en poder de las entidades
obligadas en virtud del Derecho de la Unidn o de la legislacién nacional de los
Estados miembros.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

«registros centralizados de cuentas bancarias»: los mecanismos automatizados
centralizados, tales como registros centrales o sistemas centrales electronicos de

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).

DOC...
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b)

g)

recuperacion de datos, creados de conformidad con el articulo 32 bis, apartado 1, de
la Directiva (UE) 2015/849;

«organismos de recuperacion de activos»: las oficinas nacionales designadas por los
Estados miembros de conformidad con el articulo 8, apartado 1, de la Decision
2007/845/JAl del Consejo, con el fin de facilitar el seguimiento y la identificacion de
los ingresos procedentes de actividades delictivas y otros bienes relacionados con
delitos, con vistas a su posible inmovilizacién, incautacién o confiscacién sobre la
base de una orden dictada por una autoridad judicial competente;

«Unidad de Informacion Financiera»: la entidad establecida en cada Estado miembro
a efectos de la aplicacién del articulo 32 de la Directiva (UE) 2015/849;

«Entidades obligadas»: las entidades determinadas en el articulo 2 de la Directiva
(UE) 2015/849;

«informacion financiera»: todo tipo de informacion o datos que obren en poder de las
Unidades de Informacion Financiera utilizable para prevenir, detectar y combatir
eficazmente el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, o cualquier tipo
de informacion o datos que obren en poder de autoridades publicas o de entidades
obligadas que sirva a los fines anteriormente mencionados y que estén a disposicién
de las Unidades de Informacion Financiera sin necesidad de adoptar medidas
coercitivas en virtud del Derecho nacional;

«informacién policial»: cualquier tipo de informacion o datos en poder de las
autoridades competentes utilizable para prevenir, detectar, investigar o enjuiciar
delitos penales, o cualquier tipo de informacion o datos en poder de autoridades
publicas o entes privados que sirva a tales fines y que esté a disposicién de las
autoridades competentes sin necesidad de adoptar medidas coercitivas en virtud del
Derecho nacional;

«datos sobre cuentas bancarias»: la siguiente informacion, contenida en los registros
centralizados de cuentas bancarias:

a) respecto del cliente-titular de la cuenta y de cualquier persona que pretenda
actuar en nombre del este: el nombre y los apellidos, complementados bien con
los demds datos de identificacion requeridos por las disposiciones nacionales
que transpongan el articulo 13, apartado 1, letra a), de la Directiva (UE)
2015/849, relativo a la identificacion del cliente y a la comprobacion de su
identidad, bien con un nimero de identificacién Gnico;

b) respecto del titular real del cliente-titular de la cuenta: el nombre y los
apellidos, complementados bien con los demas datos de identificacién
requeridos por las disposiciones nacionales que transpongan el articulo 13,
apartado 1, letra b), de la Directiva (UE) 2015/849, relativo a la identificacion
del titular real y a la comprobacion de su identidad, bien con un niimero de
identificacion unico;

c) respecto de la cuenta bancaria o la cuenta de pago: el nimero IBAN y la fecha
de apertura y cierre de la cuenta;

d) respecto de la caja de seguridad: el nombre y los apellidos del arrendatario,
complementados bien con los demas datos de identificacion requeridos por las
disposiciones nacionales de transposicién del articulo 13, apartado 1, de la
Directiva (UE) 2015/849, relativo a la identificacion del cliente y del titular
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real y a la comprobacion de su identidad, bien con un niimero de identificacion
Ginico y la indicacion de la duracién del periodo de arrendamiento.

«blanqueo de capitales»: la conducta definida en el articulo 3 de la Directiva (UE)
n.° 2018/XX";

«delitos subyacentes conexos»: los delitos establecidos en el articulo 2 de la
Directiva (UE) n.° 2018/XX;

«financiacion del terrorismo»: la conducta definida en el articulo 11 de la Directiva
(UE) 2017/541'%;

«analisis financiero»: el analisis operativo y estratégico llevado a cabo por las
Unidades de Informacién Financiera para el desempefio de sus funciones con arreglo
a la Directiva (UE) 2015/849;

«delitos graves»: las formas de delincuencia enumeradas en el anexo 1 del
Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Articulo 3

Designacion de las autoridades competentes

Cada Estado miembro designara, de entre sus autoridades competentes a efectos de la
prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales, las
autoridades competentes facultadas para acceder a los registros nacionales
centralizados de cuentas bancarias establecidos por los Estados miembros de
conformidad con el articulo 32 bis de la Directiva (UE) 2015/849, y consultarlos.
Figuraran entre ellas las Unidades Nacionales de Europol y los organismos de
recuperacion de activos.

Cada Estado miembro designard, entre sus autoridades competentes a efectos de la
prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales, las
autoridades competentes facultadas para solicitar y recibir informacion financiera o
andlisis financiero de la Unidad de Informacion Financiera. Figuraran entre ellas las
unidades nacionales de Europol.

Cada Estado miembro notificarda a la Comisién las autoridades competentes
designadas, de conformidad con los apartados 1 y 2, a mas tardar dentro de los [6
meses siguientes a la fecha de transposicion], y notificaran a la Comision cualquier
modificacion de las mismas. La Comision publicara tanto las notificaciones como
sus eventuales modificaciones en el Diario Oficial de la Unién Europea.

ES

La Directiva 2018/XX/UE, relativa a la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho
penal, DO...

Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la
lucha contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decision marco 2002/475/JAI del Consejo y se
modifica la Decisién 2005/671/JAI del Consejo (DO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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Capitulo 11

ACCESO POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES A LA INFORMACION SOBRE LAS
CUENTAS BANCARIAS

Articulo 4

Acceso y consulta por parte de las autoridades competentes a la informacion sobre las
cuentas bancarias

1. Los Estados miembros velaran por que las autoridades competentes designadas con
arreglo al articulo 3, apartado 1, estén facultadas para acceder de manera directa e
inmediata a la informacién relativa a las cuentas bancarias, asi como para
consultarla, cuando ello sea necesario para el desempefio de sus funciones a efectos
de la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de un delito grave o para
apoyar una investigacion penal en relacion con un delito grave, incluida la
identificacion, la localizacion y la inmovilizacion de los activos relacionados con
dicha investigacion.

2. La informacion adicional que los Estados miembros puedan considerar esencial e
incluir en los registros centralizados de cuentas bancarias de conformidad con el
articulo 32 bis, apartado 4, de la Directiva 2018/XX/EU, no sera ni accesible ni
consultable por las autoridades competentes con arreglo a la presente Directiva.

Articulo 5

Condiciones para el acceso y la consulta por parte de las autoridades competentes

1. El acceso a la informacion relativa a las cuentas bancarias y su consulta de
conformidad con el articulo 4 inicamente podran ser realizados por las personas que,
dentro de cada autoridad competente, hayan sido especificamente designadas y
autorizadas para realizar estas tareas en funcion del caso concreto.

2. Los Estados miembros velaran por que el acceso y la consulta por parte de las
autoridades competentes vayan acompafiados de las medidas técnicas y organizativas
necesarias para garantizar la seguridad de los datos.

Articulo 6

Seguimiento del acceso y la consulta por parte de las autoridades competentes

l. Los Estados miembros garantizaran que las autoridades que gestionan los registros
centralizados de cuentas bancarias lleven un registro del acceso de las autoridades
competentes a la informacion sobre las cuentas bancarias. Dichos registros incluiran,
en particular, lo siguiente:

a) el namero de referencia del expediente nacional;
b) lafecha y hora de la busqueda o consulta;

¢) eltipo de datos utilizados para iniciar la busqueda o consulta;
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d) los resultados de la busqueda o consulta;
e) el nombre de la autoridad que haya consultado el registro;

f)  los datos identificativos del agente que haya realizado la biisqueda o consulta,
asi como los del agente que haya ordenado la busqueda o consulta.

Estos registros deberan ser examinados regularmente por los responsables de la
proteccion de datos de los registros centralizados de cuentas bancarias y por la
autoridad de control competente a que se refiere el articulo 41 de la Directiva (UE)
2016/680.

Los registros a que se refiere el apartado 1 Unicamente podran ser utilizados para la
supervision de la proteccion de datos, lo que incluye la comprobacion de la
admisibilidad de una solicitud y de la legalidad del tratamiento de datos, y para
garantizar la seguridad de los datos. Dichos registros estaran protegidos por medidas
adecuadas contra el acceso no autorizado y serdn suprimidos una vez transcurridos
cinco afios desde su creacion, salvo que resulten necesarios para el desarrollo de
procedimientos de supervision que ya hayan dado comienzo.

Capitulo I11

INTERCAMBIO DE DATOS ENTRE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y LAS
UNIDADES DE INFORMACION FINANCIERA, Y ENTRE LAS UNIDADES DE
INFORMACION FINANCIERA

Articulo 7

Solicitudes de informacion dirigidas por las autoridades competentes a la Unidad de
Informacion Financiera

Sin perjuicio de las garantias procesales del Derecho nacional, cada Estado miembro
velard por que su Unidad de Informacion Financiera nacional esté obligada a
responder a las solicitudes de informacién financiera o de analisis financiero
cursadas por sus autoridades competentes designadas a que se refiere el articulo 3,
apartado 2, en caso de que la informacién financiera o el analisis financiero sean
necesarios, en funcién del caso concreto, para la prevencion, deteccidn, investigacion
o enjuiciamiento de infracciones penales graves.

La informacién financiera y el andlisis financiero recibidos de la Unidad de
Informacion Financiera podran ser tramitados por las autoridades competentes de los
Estados miembros para los fines especificos de prevenir, detectar, investigar y
enjuiciar infracciones penales graves, distintos de los fines para los que se recogieron
datos personales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 2, de la
Directiva (UE) 2016/680.
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Articulo 8

Solicitudes de informacion dirigidas por una Unidad de Informacion Financiera a las
autoridades competentes

Sin perjuicio de las garantias procesales del Derecho nacional, cada Estado miembro velara
por que sus autoridades nacionales competentes designadas estén obligadas a responder a las
solicitudes de informacion de los servicios de seguridad por parte de la Unidad de
Informacion Financiera nacional, en funcién del caso concreto, cuando dicha informacion sea
necesaria para la prevencion y la lucha contra el blanqueo de capitales, los delitos subyacentes
conexos y la financiacion del terrorismo.

Articulo 9

Intercambio de informacion entre las Unidades de Informacion Financiera de los Estados
miembros

1. Cada Estado miembro velard por que su Unidad de Informacion Financiera esté
facultada para intercambiar informacion financiera o analisis financiero con
cualquier Unidad de Informacién Financiera de la Unién cuando la informacion
financiera o el anélisis financiero en cuestion sean necesarios para la prevencion y la
lucha contra el blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y la
financiacion del terrorismo.

2, Los Estados miembros velaran por que, cuando una Unidad de Informacion
Financiera, de conformidad con el apartado 1, reciba la solicitud de intercambiar
informacion financiera o anlisis financiero, lo haga lo antes posible y, en cualquier
caso, a mas tardar tres dias después de la recepcion de la solicitud. En casos
excepcionales y debidamente justificados, este plazo podrd prorrogarse por un
maximo de 10 dias.

3. Los Estados miembros velardn por que, en casos excepcionales y urgentes, y no
obstante lo dispuesto en el apartado 2, cuando una Unidad de Informacion Financiera
reciba, con arreglo al apartado 1, la solicitud de intercambiar informacion financiera
o andlisis financiero que ya obren en su poder y estén relacionados con
investigaciones especificas relativas a un acto o comportamiento calificado de delito
grave, dicha Unidad de Informacion Financiera facilite la informacion o el andlisis en
cuestion a mas tardar dentro de las 24 horas siguientes a la recepcion de la solicitud.

4. Los Estados miembros velaran por que toda solicitud formulada con arreglo al

presente articulo y su respuesta se transmitan utilizando la red de comunicaciones
electronicas segura especifica UIF.net o su sucesora. Dicha red debera asegurar una
comunicacion segura y debera ser capaz de dejar constancia escrita en condiciones
que permitan verificar su autenticidad. En caso de fallo técnico de FIU.net, la
informacion financiera o el andlisis financiero solicitados se transmitiran por
cualquier otro medio adecuado que garantice un nivel elevado de seguridad de los
datos.
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Capitulo IV

EUROPOL

Articulo 10

Acceso de Europol a la informacion sobre cuentas bancarias e intercambio de informacion

entre Europol y las Unidades de Informacion Financiera

Cada Estado miembro velara por que su Unidad Nacional de Europol dé respuesta a
las solicitudes debidamente justificadas relativas a la informacion sobre cuentas
bancarias cursadas por la Agencia para la Cooperacion Policial, creada en virtud del
Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo (en lo sucesivo,
«Europol»), en funcién del caso concreto y dentro de los limites de sus competencias
y para el desempefio de sus funciones.

Cada Estado miembro velard por que su Unidad de Informacién Financiera dé
respuesta a las solicitudes debidamente justificadas relacionadas con la informacion
financiera y el analisis financiero cursadas por Europol a través de la Unidad
Nacional de Europol, dentro de los limites de sus competencias y para el desempefio
de sus funciones.

El intercambio de informacion con arreglo a los apartados 1 y 2 se efectuara
electronicamente a través de SIENA y de conformidad con el Reglamento (UE)
2016/794. Para la solicitud y el intercambio de informacion se utilizard la lengua
aplicable a SIENA.

Articulo 11

Requisitos en materia de proteccion de datos

El tratamiento de los datos personales relacionados con la informacion sobre cuentas
bancarias, la informacion financiera y el andlisis financiero a que hace referencia en
el articulo 10, apartados 1y 2, sera llevado a cabo Unicamente por las personas que,
dentro de Europol, hayan sido especificamente designadas y autorizadas para realizar
esas tareas.

Europol informara al responsable de la proteccion de datos designado de
conformidad con el articulo 41 del Reglamento (UE) 2016/794 de cada uno de los
intercambios de informacion realizados en virtud del articulo 10 de la presente
Directiva.
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Capitulo V

DISPOSICIONES ADICIONALES RELATIVAS AL TRATAMIENTO DE LOS DATOS
PERSONALES

Articulo 12

Ambito de aplicacion

El presente capitulo se aplicard Gnicamente a las autoridades competentes designadas y a las
Unidades de Informacion Financiera en el marco del intercambio de informacién con arreglo
a lo dispuesto en el capitulo 11l y de los intercambios de informacién financiera y de analisis
financiero en los que participen las Unidades Nacionales de Europol, con arreglo a lo
dispuesto en el capitulo IV.

Articulo 13

Tratamiento de datos personales

1. El tratamiento de datos que revelen el origen racial o étnico, las opiniones politicas,
las creencias religiosas o filoséficas, la pertenencia a un sindicato, la salud, o la vida
u orientacion sexual de una persona solo podran autorizarse en la medida en que ello
sea estrictamente necesario y pertinente en un caso concreto

2. Unicamente las personas especificamente autorizadas podran acceder a los datos a
que se refiere el apartado 1 con arreglo a las instrucciones del responsable de la
proteccion de datos, o tratarlos.

Articulo 14

Registros de las solicitudes de informacion

Los Estados miembros velaran por que tanto las autoridades que cursan una solicitud como
aquellas que responden a ella lleven un registro de tales solicitudes de informacién con
arreglo a la presente Directiva. En dichos registros figurara, como minimo, la informacién
siguiente:

a) el nombre y los datos de contacto de la organizacion y del miembro del personal que
hayan solicitado la informacion;

b) la referencia al asunto nacional con relacion al cual se solicita la informacion;

c) las solicitudes realizadas con arreglo a la presente Directiva y sus medidas de
gjecucion.

Los registros se conservaran durante un periodo de cinco afios, y se utilizaran unicamente a
efectos de verificar la legalidad del tratamiento de los datos personales. Previa peticidn, las
autoridades correspondientes pondran todos estos registros a disposicion de la autoridad
nacional de control.
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Articulo 15

Restricciones de los derechos de los interesados

Los Estados miembros adoptardn medidas legislativas que restrinjan, en su totalidad o en
parte, el derecho de acceso del interesado a sus datos personales tratados en virtud de la
presente Directiva a fin de:

a)

b)

permitir a la Unidad de Informacion Financiera o a la autoridad nacional competente
desempeiiar adecuadamente sus tareas a efectos de la presente Directiva;

evitar la obstruccion de procedimientos de instruccion, andlisis, investigaciones o
procedimientos judiciales a efectos de la presente Directiva, y garantizar que no se
ponga en peligro la prevencion, investigacion y deteccion del blanqueo de capitales,
la financiacion del terrorismo u otras infracciones penales graves.

Capitulo VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16

Seguimiento

Los Estados miembros deberan evaluar la eficacia de sus sistemas de lucha contra las
infracciones penales graves mediante la elaboracion de estadisticas exhaustivas.

A mas tardar [6 meses después de la entrada en vigor de la presente Directiva], la
Comision establecerd un programa detallado para el seguimiento de las realizaciones,
los resultados y las repercusiones de la presente Directiva.

El programa de seguimiento establecera los medios por los que se recopilaran los
datos y otras pruebas necesarias, y la periodicidad de dicha recopilacion. En €l se
especificaran las medidas que deban adoptar la Comision y los Estados miembros a
la hora de recopilar y analizar los datos y otras pruebas.

Los Estados miembros facilitarin a la Comision los datos y demadas pruebas
necesarios para el seguimiento.

En cualquier caso, las estadisticas a que se refiere el apartado 1 contendran la
informacion siguiente:

a) el nimero de consultas efectuadas por las autoridades competentes designadas
de conformidad con el articulo 4;

b) los datos que miden el volumen de solicitudes cursadas por cada autoridad
prevista en la presente Directiva, el seguimiento dado a tales solicitudes, el
numero de asuntos investigados, el nimero de personas enjuiciadas y el
numero de personas condenadas por delitos graves, cuando se disponga de esta
informacion;

¢) los datos que miden el tiempo que tarda una autoridad en responder a una
solicitud, a contar desde la recepcion de la misma;

d) siestuvieran disponibles, los datos que miden el coste de los recursos humanos
o informaticos que se destinan a las solicitudes nacionales y transfronterizas
cursadas en virtud de la presente Directiva.
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Los Estados miembros organizaran la elaboracion y recopilacion de las estadisticas y
transmitirdn las estadisticas a que se refiere el apartado 3 a la Comisién con una
periodicidad anual.

Articulo 17

Relacion con otros instrumentos

Los Estados miembros podran seguir aplicando los convenios bilaterales o
multilaterales o los acuerdos que tengan entre si sobre el intercambio de informacion
entre las autoridades competentes que estén vigentes en la fecha de entrada en vigor
de la presente Directiva, siempre que dichos convenios o acuerdos sean compatibles
con la presente Directiva.

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las obligaciones y compromisos de
los Estados miembros o de la Uniéon en virtud de convenios bilaterales o
multilaterales con terceros paises.

Articulo 18

FEvaluacion

A mas tardar [DO insértese la fecha: tres afios después de la fecha de transposicion
de la presente Directiva], y posteriormente cada tres afios, la Comision elaborara un
informe sobre la aplicacidon de la presente Directiva y lo presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo. Dicho informe sera objeto de publicacién.

Cuando hayan transcurrido como minimo seis afios desde de la fecha de
transposicion de la presente Directiva, la Comision realizara una evaluacion de esta y
presentard un informe sobre las principales conclusiones al Parlamento Europeo y al
Consejo. La evaluacion se llevara a cabo de conformidad con las directrices de la
Comisioén para la mejora de la legislacion. Dicho informe incluird también una
evaluacion de la manera en que se han respetado los derechos fundamentales y los
principios reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea.

A los efectos de los apartados 1y 2, los Estados miembros facilitardn a la Comision
toda la informacion necesaria para la preparacion de los informes. La Comision
tendra en cuenta las estadisticas presentadas por los Estados miembros con arreglo al
articulo 16 y podra solicitar informacion adicional tanto a los Estados miembros
como a las autoridades de supervision.

Articulo 19

Transposicion

Los Estados miembros adoptardn y publicaran las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente
Directiva el XXYY [26 meses después de la fecha de entrada en vigor de la Directiva
(UE) [...)/2018: DO: insértese el nimero de la Directiva por la que se modifica la
Directiva (UE) 2015/849] a m4s tardar. Comunicaran inmediatamente a la Comision
el texto de dichas disposiciones.
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacién
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho nacional que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 20

Derogacion de la Decision 2000/642/JA1

Queda derogada la Decision 2000/642/JAI con efectos a partir del [fecha de transposicion de
la presente Directival.

Articulo 21

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 22

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente / La Presidenta
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3 COMISION
- EUROPEA

Estrasburgo, 17.4.2018
SWD(2018) 115 final

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO
que acompaiia al documento
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen normas destinadas a facilitar el uso de informacion financiera 'y

de otros tipos para la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
determinados delitos y por la que se deroga la Decision 2000/642/JAI del Consejo

{COM(2018) 213 final} - {SWD(2018) 114 final}
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Los grupos de||ct|vos y los terrorustas operan a menudo en dlferentes Estados mlembros y sus activos, mcluudas
sus cuentas bancarias, estan generalmente diseminados por distintos paises del territorio de la UE, e incluso
fuera de él. Sus actividades financieras dejan a veces en otros Estados miembros una pista de informacic')n que
puede resultar crucial para los investigadores. La falta de acceso o el acceso retardado a la informacion
financiera y a la relativa a las cuentas bancarias entorpece la deteccidn de los flujos financieros vinculados a
actividades delictivas. Los ingresos procedentes de la delincuencia pueden pasar inadvertidos o escapar a la
inmovilizacién. Ademas, las Unidades de Informacién Financiera (UIF) se enfrentan a obstaculos a la hora de
cooperar entre si, asi como a la hora de acceder a la informacion de los servicios de seguridad necesaria para el
desempefio de sus tareas con arreglo a la cuarta Directiva antiblanqueo UE(2015) 849 (en lo sucesivo, «la
cuarta Directiva antiblangueo»).

¢Cudl es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

La presente iniciativa tiene por objeto aumentar la seguridad en los Estados miembros de la UE y en el conjunto
de la UE mejorando el acceso a la informacion financiera, incluida la informacion relativa a las cuentas
bancarias, de las autoridades competentes y los organismos encargados de la prevencidn, investigacion y
enjuiciamiento de las formas graves de delitos, reforzando su capacidad para llevar a cabo investigaciones y

as UIF para llevar a cabo sus tareas con arreglo a la cuarta Directiva antiblanqueo.

ﬁ\a’lisis financieros, y potenciando su cooperacion. Ademas, la iniciativa tiene por objeto mejorar la capacidad de
I

¢Cual es el valor afiadido de la actuacién a nivel de la UE?

La intervencién de la UE ap aportaria un enfoque armonizado para facilitar a las autoridades y organismos
competentes el acceso a la informacién financiera a efectos de la lucha contra la delincuencia grave, asi como
para reforzar las capacidades de las UIF a la hora de luchar contra el blanqueo de capitales, los delitos
subyacentes y la financiacién del terrorismo. Teniendo en cuenta la dimension transfronteriza de estos delitos y
la consiguiente necesidad de que las autoridades competentes dispongan de un acceso mas &gil a la informacién
para sus analisis e investigaciones y puedan cooperar de manera mas eficaz y eficiente a escala tanto nacional
como transfronteriza, la accién a nivel de la UE es necesaria para facilitar una fluida cooperacion entre las
autoridades y permitirles acceder la informacion pertinente e intercambiaria

&¢Qué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éEx;ste 0 No una opcion preferida?
éPor qué?
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Se consideraron una opcién politica no legislativa O y 13 opciones politicas legislativas, agrupadas en:

J Bloque A é«POR QUE» deberian las autoridades competentes tener acceso a la informacion financiera
o intercambiarla?

OPCION A.1: solo para prevenir y combatir el blanqueo de capitales, los delitos subyacentes y la financiacién
del terrorismo.

OPCION A.2: Gnicamente en relacidn con los «eurodelitos» contemplados en el articulo 83, apartado 1.
OPCION A.3: en relacion con las formas de delito contempladas en el anexo I del Reglamento de Europol.

J Bloque B: «¢COMO» deberian las autoridades publicas tener acceso a la informacién financiera e
intercambiaria?

OPCION B.1: facilitando a las autoridades competentes acceso a los registros nacionales centralizados de
cuentas bancarias, de acuerdo con el punto 1) Subopcidn B.1.a: acceso directo; o 2) Subopcién B.1.b:
acceso indirecto.

OPCION B.2: proporcionando a las autoridades competentes acceso a toda la informacion financiera, de
acuerdo con el punto 1) Subopcién B.2.a: acceso directo; o 2) Subopcién B.2.b: a través de las UIF.
OPCION B.3: adoptando medidas para facilitar el intercambio de informacion entre las UIF y permitirles
acceder e intercambiar la informacion que las autoridades competentes posean de acuerdo con el punto 1)
Subopcién B.3.a: cooperacion directa entre las UIF; o 2) Subopcién B.3.b: creacion de una UIF central.

. Bloque C «QUIEN», es decir, éa qué autoridades publicas se aplican las condiciones?

OPCION C.1: a las autoridades publicas responsables de prevenlr, investigar y enjuiciar las infracciones penales
OPCION C.2: a las autoridades publicas contempladas en la opcién C.1y, adicionalmente, en el punto 1)
Subopcidn C.2.a: los Organismos de Recuperacién de Activos 2) Subopcién C.2.b: Europol, 3) Subopcion
C.2.c: OLAF.

Con respecto al acceso de las autoridades competentes a la informacion que figura en los registros
de cuentas bancarias, la opcion preferida es una combinacién de las opciones A.3, B.1.a, C.2.ay C.2.b.
Con respecto al acceso de las autoridades competentes a la informacion financiera adicional, la
opcion preferida es una combinacion de las opciones A.3, B.2.b y C.2.b.

Con el fin de hacer frente a los obstaculos que entorpecen la cooperacion transfronteriza entre las
UIF y a las dificultades que estas encuentran a la hora de cooperar con los servicios de seguridad
nacionales, la opcion preferida es una combinacion de las opciones A.1, B.2.b, B.3.ay C.2.b.

| ¢Quién apoya la opcion preferida?

Las partes interesadas estan de acuerdo en que el acceso a los registros centralizados de cuentas bancarias
potenciaria la eficacia de las investigaciones de los servicios de seguridad y contribuiria a evitar los costes y las
cargas administrativa que se derivan para los bancos de las solicitudes indiscriminadas. La mayoria de los
participantes en la consulta plblica se mostraron de acuerdo en conceder acceso a las autoridades
competentes, incluidos los Organismos de Recuperacion de Activos. Los Estados miembros convienen en facilitar
la cooperacién entre las UIF y el intercambio de informacidn entre estas y las autoridades competentes. En una
reciente encuesta del Eurobarémetro, el 92 % de los encuestados se mostro de acuerdo en que las autoridades
nacionales deben intercambiar informacion con las autoridades de los demas Estados miembros de la UE, a fin
de mejorar la prevencion y la lucha contra la delincuencia y el terrorismo.

jas de la opcién preferida (si existe, o bien de las principales)?

Se cree que la opcion preferida constituye la mejor forma de aumentar la seguridad y combatir la delincuencia
en la UE. Proporcionaria un acceso mas rapido a una informacion financiera claramente definida y garantizaria
una cooperacion mas efectiva y eficiente entre las UIF y las autoridades competentes. De este modo, reforzaria
la posibilidad de que las autoridades competentes, incluidos los Organismos de Recuperacion de Activos y
Europol, accedan rapidamente a la informacion financiera que resulte fundamental para sus investigaciones
financieras. La opcién preferida también mejoraria sustancialmente la capacidad de las UIF para llevar a cabo
andlisis financieros destinados a prevenir el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. La opcion
preferida reduciria los costes y cargas administrativas que se derivan de enviar y solicitudes «genéricas» y
responder a ellas.

éCuales son los costes de la opcién preferida (si existe, o bien de las principales)?

Los costes puntuales de la aplicacion de la opcion preferida, que permite acceder directamente a los registros
centralizados de cuentas bancarias y a los sistemas de recuperacion de datos, se sitlia, segun las estimaciones,
entre los 5 000 EUR y los 30 000 EUR (cifra que debe multiplicarse por el nimero de autoridades que estén
conectadas a los registros centralizados de cuentas bancarias y a los sistemas de recuperacién de datos). Los
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costes del acceso a la informacién financiera a través de las UIF recaeran principalmente en las propias UIF.

éCémo se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?
No se prevén costes adicionales para el sector bancario. Por el contrario, la presente iniciativa conduce a un
importante ahorro financiero para los bancos, dado que estos ya no tendrian que tratar y responder a solicitudes
genéricas procedentes de las autoridades competentes. No se esperan repercusiones especificas para las pymes
0 las microempresas. -
¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?
Los costes de poner en marcha el acceso directo a los registros centralizados de cuentas bancarias y a los
sistemas de recuperacion de datos, asi como el acceso a la informacion financiera a través de las UIF tendran
un impacto en los presupuestos y las administraciones nacionales. Sin embargo, estos costes deberian verse
compensados por una reduccion de los actuales costes administrativos y financieros de las autoridades
competentes, asi como por el ahorro de costes resultante de una cooperacion mas eficaz entre las UIF y de
| estas con las autoridades competentes.
ZHabra otras repercusiones significativas?
Las medidas propuestas tendrian una repercusion sobre los derechos fundamentales; las restricciones del
derecho a la proteccion de los datos de caracter personal se mantendria al minimo, puesto que el acceso esta
limitado y abierto (inicamente a las autoridades competentes, lo que garantiza la necesaria proporcionalidad. Se
permitird un acceso directo a los registros centralizados de cuentas bancarias y a los sistemas de recuperacion
de datos, ya que estos contienen informacion limitada. Seréd posible el acceso a otros tipos de informacion
financiera a través de las UIF. Las opciones preferidas no van mas alld de lo necesario para alcanzar los
objetivos perseguidos, y se consideran los instrumentos legislativos a escala de la Unidn menos intrusivos, en
consonancia con los requisitos establecidos por el Tribunal de Justicia. Una futura propuesta juridica no afectaria
a ninguna de las garantias procesales establecidas en la legislacion nacional y proporcionaria garantias estrictas,
lo que a su vez mitigaria cualquier posible impacto negativo en los derechos fundamentales.

¢Cuando se revisara la politica? . .

La Comision supervisara la aplicacion efectiva de los instrumentos legislativos propuestos y, sobre la base de las
consultas con los Estados miembros y las partes interesadas, evaluara sus logros en relacion con sus objetivos y
los problemas que deban solucionarse dentro de los 3 afios siguientes a la adopcion de las medidas propuestas.
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