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1. 1. Proxectos de lei
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1.1
1.1
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Ditame emitido pola Comisién 5%, Sanidade, Politica Social e Emprego, sobre o Proxecto de lei
pola que se modifica a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia

Mantemento de emendas e formulacion de votos particulares en relacion co Proxecto de lei polo
que se modifica a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia

— G. P. de En Marea (Doc. nUm. 27634).
— G. P. dos Socialistas de Galicia (Doc. nim. 276438).
— G. P. do Bloque Nacionalista Galego (Doc. num. 27646).

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.5. Mocidéns

Aprobacién con modificacions

26868 (10/MOC-000073)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Fernandez Leiceaga, Xoaquin Maria
Sobre as actuaciéons que debe levar a cabo o Goberno galego e as demandas que debe realizar ao
Goberno central en relacién coa reforma do sistema de financiamento autonémico. (Mocién a
consecuencia da Interpelacion n° 24390, publicada no BOPG n° 255, do 07.02.2018, e debatida na
sesion plenaria do 20.02.2028)

26884 (10/MOC-000075)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Pierres Lépez, Maria Luisa
Sobre a demanda pola Xunta de Galicia ao Ministerio de Fomento da licitacion das obras de diversas
autovias de Galicia, a través do Plan extraordinario de estradas, do Goberno central, para os anos
2018 e 2019. (Mocion a consecuencia da Interpelacion n® 23197, publicada no BOPG n° 247, do
25.01.2018, e debatida na sesioén plenaria do 20.02.2018)

Rexeitamento da iniciativa

26879 (10/MOC-000074)

Grupo Parlamentario de En Marea
Sanchez Garcia, Antén
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Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego en relacién coa execucion e remate
dos procesos de concentracidn parcelaria que se estan a levar a cabo. (Mocion a consecuencia da
Interpelacion n° 20395, publicada no BOPG n° 219, do 29.11.2017, e debatida na sesion plenaria
do 20.02.2018)

1.3.6. Proposicions non de lei
1.3.6.1. Proposiciéns non de lei en Pleno

Aprobacién sen modificacidons

16409 (10/PNP-001256)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Nufiez Centeno, Aurelio Alfonso e oito deputados/as mais
Sobre a mellora e ampliacién pola Xunta de Galicia do programa galego de pacientes polimedicados

26209 (10/PNP-001853)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Prado del Rio, Paula e dez deputados/as mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en materia de igualdade, conciliacién
e corresponsabilidade, eliminacién de roles e estereotipos de xénero na comunicacién e nos
ambitos familiar e laboral, flexibilizacion do tempo de traballo, racionalizacion horaria e loita contra
a fenda salarial

Aprobacién con modificacions

26211 (10/PNP-001854)
Grupo Parlamentario de En Marea
Vazquez Verao, Paula
Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego antes do ano 2020, e as demandas
que debe realizar ao Goberno central, en relacién coa fenda salarial de xénero, a Lei 35/2010 e o
Real Decreto lei 3/2012, de medidas urxentes para a reforma do mercado laboral

Rexeitamento da iniciativa

21776 (10/PNP-001631)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Pierres Lépez, Maria Luisa e seis deputados/as mais
Sobre as medidas que debe adoptar a Xunta de Galicia para que os patios dos centros educativos
sexan espazos de relacién coeducativos nos que se promova a igualdade e se rompan as dinamicas
de xerarquias e dos estereotipos de xénero asi como para potenciar usos diversos das superficies
dispofiibles

22846 (10/PNP-001680)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Prado Cores, Maria Montserrat e cinco deputados/as mais
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Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Conselleria do Mar para evitar o impacto no medio
ambiente, no rio Ulla e na ria de Arousa, do proxecto de reapertura da mina de cobre situada nos
concellos de Touro e do Pino

25181 (10/PNP-001796)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Blanco Rodriguez, Noela e dous deputados/as mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego e as demandas que debe realizar ao
Goberno central para acadar a igualdade laboral e salarial entre mulleres e homes, asi como a
ratificacion do Convenio numero 189 da OIT e a Recomendacién numero 201, sobre o traballo
decente para as traballadoras e traballadores domésticos

26134 (10/PNP-001844)
Grupo Parlamentario de En Marea
Chao Pérez, Luca e dous deputados/as mais
Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego para reforzar o papel das escolas e
do profesorado a prol da igualdade, asi como da prevencion das violencias machistas

26274 (10/PNP-001863)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Prado Cores, Maria Montserrat e cinco deputados/as mais
Sobre as demandas que debe realizar o Goberno galego ao Goberno central e as actuacions que
debe levar a cabo en materia de igualdade e equidade salarial entre mulleres e homes

1.5. Procedementos relativos a outras institucions e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucién da Presidencia, do 12 de marzo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Consulta sobre a aplicacion do principio
de subsidiariedade relativo & Proposta de decisién do Parlamento Europeo e do Consello pola que
se concede unha axuda macrofinanceira adicional a Ucraina [COM(2018) 127 final] [2018/0058
(COD)] {SWD(2018) 66 final}

10/UECS-000132 (27688)
Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativo @ Proposta de decisién do
Parlamento Europeo e do Consello pola que se concede unha axuda macrofinanceira adicional a
Ucraina [COM(2018) 127 final] [2018/0058 (COD)] {SWD(2018) 66 final}
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1. Procedementos parlamentarios

1. 1. Procedementos de natureza normativa
1. 1. 2. Propostas de normas

1. 1. 2. 1. Proxectos e proposiciéns de lei

1.1.2. 1. 1. Proxectos de lei

Ditame emitido pola Comisidn 5?2, Sanidade, Politica Social e Emprego, sobre o Proxecto de
lei pola que se modifica a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de satide de Galicia

A Comisién 52, Sanidade, Politica Social e Emprego, na reunién do 9 de marzo de 2018, adoptou os
seguintes acordos:

Aprobacion do ditame da Comisién

- 21473 (10/PL-000009)

Presidencia da Xunta de Galicia

Proxecto de lei polo que se modifica a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia
BOPG n° 229, do 19.12.2017

Santiago de Compostela, 9 de marzo de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Ditame emitido pola Comisidn 5?2, Sanidade, Politica Social e Emprego, sobre o Proxecto de
lei pola que se modifica a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de satide de Galicia

A Comisién 52, Sanidade, Politica Social e Emprego, na sesién do dia 9 de marzo de 2018, & vista do
Informe elaborado pola Ponencia sobre o Proxecto de lei pola que se modifica a lei 8/2008, do 10
de xullo, de saude de Galicia (10/PL-000009, doc. nim. 21473) de conformidade co disposto nos
artigos 116 e seguintes do Regulamento do Parlamento de Galicia, aprobou o seguinte:

DITAME
Exposicién de motivos

A Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, configura o Sistema publico de saude de Galicia
como o conxunto de recursos, medios organizativos, actividades, servizos e prestacions publicas
que tefien por finalidade a promocion e a proteccién da salde, a prevencién da enfermidade, a
asistencia sanitaria, a rehabilitacion e a reinsercion social, todo iso desde unha perspectiva de
asistencia sanitaria integral e funcionalmente articulada. Desde esta perspectiva, o Sistema publico
de saude de Galicia estd composto polas persoas, as institucidns e os recursos publicos organizados
coordinadamente e conforme coas directrices de politica sanitaria establecidas para mellorar a
saude da poboacién. En consecuencia, a visién do Sistema publico de saude de Galicia esta dirixida
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a traballar para acadar un sistema asistencial que obtefia resultados satisfactorios para a cidadania
de Galicia, a través dos profesionais e das profesionais do sistema sanitario e cunha organizacion
sanitaria eficiente.

Coa finalidade de avanzar na consecucion destes obxectivos, a través desta lei introdlcense as
modificaciéns necesarias na Lei 8/2008, do 10 de xullo, de salide de Galicia. Estas modificacions
refirense aos érganos de participacién social, fundamentalmente a través do Consello Galego de
Saude, de ambito comunitario, dos consellos de saude de area, dos consellos de saude de distrito
e do Consello Asesor de Pacientes; ao concepto de «autoridade sanitaria»; ao modelo de
organizacion territorial do Sistema publico de saude de Galicia en areas, distritos e zonas sanitarias;
ao concurso de traslados como procedemento de provisidon no ambito dos centros e institucions
sanitarias, e aos itinerarios profesionais; & docencia, investigacion e innovacién, e ao
establecemento dunha comision interdepartamental en materia de educacién e saude.

No relativo & ordenacién territorial do Sistema publico de salde de Galicia, compre partir de que a
Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade, no seu artigo 56, de caracter basico, prevé que as
comunidades auténomas delimitaran e constituirdn no seu territorio demarcaciéons denominadas
«areas de saude» como estruturas fundamentais do sistema sanitario, responsabilizadas da xestion
unitaria dos centros e establecementos do servizo de saude da comunidade auténoma na sua
demarcacion territorial e das prestacions sanitarias e programas sanitarios que eles deben
desenvolver. De acordo con tal prevision, a Lei 8/2008, do 10 de xullo, como xa o fixera a sua
antecesora Lei 7/2003, do 9 de decembro, de ordenacion sanitaria de Galicia, prevé a division en
areas sanitarias como demarcacions territoriais equivalentes as areas de saude recollidas no artigo
56 da Lei 14/1986, do 25 de abril.

Agora ben, na nosa comunidade auténoma, malia a existencia formal de once areas sanitarias —
de acordo co sinalado nos decretos 55/1989, do 5 de abril, polo que se aproba a revisién do mapa
sanitario de Galicia; 50/1992, do 19 de febreiro, polo que se crea a area de saude do Barco de
Valdeorras, e 324/1992, do 19 de novembro, polo que se crea a area de saude do Salnés—, o certo
é que a posta en marcha, a partir do Decreto 168/2010, do 7 de outubro, polo que se regula a
estrutura organizativa de xestion integrada do Servizo Galego de Saude, das denominadas
estruturas organizativas de xestion integrada (en adiante EOXI) e a experiencia acumulada desde a
sua creacién puxeron de manifesto que na actualidade a division territorial e funcional fundamental
na que asenta o Sistema publico de salde de Galicia esta ligada & delimitacion territorial das sete
EOXI existentes. Esta circunstancia impén a necesaria adecuacién a tal realidade do marco
normativo existente mediante a modificacion do artigo 68 da referida lei co fin de incluir no dito
precepto as areas sanitarias nas que queda estruturado o Sistema publico de saude de Galicia e
facer coincidir a sua delimitacion territorial, segundo o ata aqui exposto, coa das actuais EOXI.

Esta delimitacion respecta as exixencias da normativa basica estatal. Asi, ben que o nimero 5 do
artigo 56 da Lei 14/1986, do 25 de abril, prevé, como regra xeral, que a area de salde estendera a
suUa accién a unha poboacion non inferior a 200.000 habitantes nin superior a 250.000, 0 mesmo
numero configura tal regra sen prexuizo das excepcidns necesarias, atendidos os factores
expresados no nimero 4 do mesmo precepto. E dicir, como ten manifestado a xurisprudencia, o

87652



X lexislatura. NiUmero 275. 13 de marzo de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

numero 5 do artigo 56 recolle un criterio flexible ao admitir todas aquelas excepciéns que procedan
tendo en conta os factores enumerados no nimero 4 do mesmo precepto, polo que dispofien as
comunidades autbnomas dunha marxe de apreciacion do conxunto dos aspectos que conforman
cada un deses factores de cada ambito territorial.

Neste sentido, a actual configuracion territorial dos servizos sanitarios a través das EOXI xa ten en
conta os factores xeograficos, socioeconémicos, demograficos, laborais, epidemioléxicos, culturais,
climatoloxicos e de dotacion de vias e medios de comunicacion, asi como as instalaciéns sanitarias
presentes, de modo que a division en sete areas sanitarias recollida con esta modificacion, ao
coincidir coa delimitacion territorial das EOXI actualmente existentes, respecta os criterios
delimitadores contidos na normativa basica estatal, e permite o cumprimento nelas dos obxectivos
previstos na mencionada normativa.

Coa finalidade de manter a continuidade do sistema publico de salde existente na actualidade é
preciso realizar a modificacion normativa que se sinala. A delimitacion territorial das areas sanitarias
coincidira co actual ambito das EOXI: A Corufia; Santiago de Compostela; Ferrol; Lugo, Cervo e
Monforte de Lemos; Ourense, Verin e O Barco de Valdeorras; Pontevedra e O Salnés; e Vigo.
Manteran a mesma configuracién territorial que se establece nos decretos de creacién de cada
unha das EOXI. Por tal motivo, a division en sete areas sanitarias que se propon xa ten en conta os
criterios configuradores previstos legalmente, e responde as caracteristicas de distribucion da
poboacion da nosa comunidade auténoma.

A articulacion do sistema publico de saude existente, unido as modificacions na piramide
demografica da poboacién de Galicia, obriga a revisar a division actual, para dar paso, xunto as
areas sanitarias, a unha divisién mais ampla na que se consideran os distritos sanitarios.

Os distritos configuraranse como divisidns territoriais das areas, e constituiran un marco de
referencia para a coordinacién da actividade da atencién primaria, hospitalaria e sociosanitaria que
se establecera ao redor do hospital existente no seu ambito territorial. Segundo este criterio, habera
catorce distritos sanitarios, que toman como referencia a institucion hospitalaria existente no seu
ambito territorial. Os distritos indicados seran os seguintes: A Barbanza, A Corufia, A Marifia, Cee,
Ferrol, Lugo, Monforte de Lemos, O Barco de Valdeorras, Ourense, O Salnés, Pontevedra, Santiago
de Compostela, Verin e Vigo.

O establecemento dun novo mapa sanitario de Galicia realizarase a partir das divisiéns indicadas.

Mediante esta modificacién do articulado da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia,
preténdese acadar unha Optima utilizacién dos recursos dispofiibles, tanto humanos como
materiais, dentro do ambito territorial da area sanitaria e que, ao mesmo tempo, favoreza que a
poboacion galega dispofia en todo momento dunha organizacién sanitaria eficiente.

Ml
A participacion social no ambito sanitario € un dos principios reitores do Sistema publico de saude

de Galicia, establecido no artigo 32 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, ademais dun dos criterios basicos
establecidos na Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade. A configuracién basica dos érganos
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de participacion vén establecida nesa norma estatal, e a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de
Galicia, reproduce con similar criterio o establecido na norma basica.

A modificaciéon que se realiza ten como finalidade simplificar a regulacion destes érganos de
participacion social. Nestes 6rganos estaran representados, necesariamente, a Secretaria Xeral de
Igualdade, os concellos incluidos no ambito territorial respectivo, os colexios oficiais de profesionais
sanitarios, as asociacions de pacientes, asi como as organizacidons empresariais, as organizacions
sindicais e outras entidades e organizaciéns do ambito sanitario. A participacion de representantes
destas entidades é fundamental para que os 6rganos de xestidn sanitaria dispofian da vision e
percepcion da sociedade no referido ao servizo sanitario.

Sera un decreto aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o que estableza a composicién efectiva,
o funcionamento e o réxime xuridico dos érganos de participacién social.

En relacion coa remisién ao desenvolvemento regulamentario do Consello Asesor de Pacientes
mediante unha norma co rango de orde, esta opcion xustificase no feito de que tanto a creacién
do 6rgano como a suUa regulacion xa se contefien nunha disposicion regulamentaria con rango de
orde (Orde do 22 de agosto de 2011).

v

O artigo 33 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, determina a condicién de autoridade sanitaria. A
modificacién deste artigo realizase para concretar que tefien esa condicién as persoas
responsables das funcidns e competencias que lle corresponden & inspeccion sanitaria e de salde
publica. Desta forma, ademais das persoas con funcioéns inspectoras que se integran nos servizos
de inspecciodn, teran a consideracion de autoridade sanitaria, no exercicio das suas funciéns, as
persoas titulares dos respectivos 6rganos administrativos dos que dependen organica e
funcionalmente, asi como as persoas titulares das xefaturas territoriais da consellaria competente
en materia de sanidade.

O artigo 37 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, establece que o persoal que realiza funcions de inspeccién
no ambito sanitario tera o caracter de autoridade sanitaria. Nas competencias que dispén a
consellaria competente en materia de sanidade hai que diferenciar duas funciéns que realizan os
6rganos encargados da inspeccion: por un lado, a inspeccion e control da actividade sanitaria, que
se regula no Decreto 53/2014, do 16 de abril, de ordenacion da inspeccién dos servizos sanitarios
da Comunidade Auténoma de Galicia; e, por outro, as funciéns que corresponden as competencias
de control da saude publica. Por este motivo é necesario modificar o texto do artigo 37 indicando
que as facultades que se establecen corresponden igualmente ao persoal con funcions inspectoras
no ambito da saude publica, xa que a redaccién preexistente facia referencia unicamente a
inspeccién «no ambito sanitario» e non no da saude publica.

En relacion co persoal inspector, a experiencia ten posto en evidencia a necesidade de que poida
desenvolver unha actividade plena, o que implica a posibilidade de dar resposta e abordar de xeito
inmediato situaciéns de risco para a saude. Por isto, a lei recofiécelle a posibilidade de adoptar,
motivadamente, medidas necesarias e proporcionadas que poden implicar a inmobilizacion de
produtos ou a suspension temporal de actividades, entre outras. Estas actuaciéns adoptaranse con
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todas as medidas legais que garantan un pronunciamento expreso da autoridade competente para
a iniciacion do procedemento.

A modificacién tamén atinxe & consideracién como infraccion moi grave de calquera tipo de
resistencia, ameaza, coaccién e represalia sobre as autoridades sanitarias e os seus axentes asi
como de calquera forma de violencia exercida sobre os profesionais ou as profesionais do Sistema
publico de saude de Galicia, coa extension da proteccién a estes Ultimos ainda que non tefien a
condicion de autoridade sanitaria.

\Y

Engadese no artigo 107 unha nova funcién que correspondera a consellaria competente en materia
de sanidade, consistente no fomento da avaliacién do impacto en saude das politicas publicas,
entendida, segundo indica a mesma Organizacion Mundial da Saude, como unha combinacion de
procedementos, métodos e ferramentas a través dos cales se pode avaliar unha politica, un
programa ou un proxecto en relacién cos seus efectos potenciais sobre a saude da poboacion e
coa distribucion de tales efectos.

\

Respecto do titulo VIII, relativo as empregadas e aos empregados publicos do Sistema publico de
saude de Galicia, en materia de provision establécese a posibilidade de que a convocatoria de
concursos de traslados poida manter a sua vixencia no tempo a través de resoluciéns de
adxudicacién sucesiva e periddica. Asi mesmo, introdlcese o concepto de itinerario profesional, o
cal podera ser tido en conta para a estruturacion dos sistemas de seleccién e provision.

Vil

O titulo IX da Lei 8/2008, do 10 de xullo, foi modificado na sia maior parte pola Lei 14/2013, do 26
de decembro, de racionalizacién do sector publico autondmico, a cal autorizou a creacién da
Axencia Galega para a Xestion do Cofiecemento en Saude, e quedou derrogado posteriormente
todo o articulado dos capitulos Il e IV pola Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos
servizos publicos e da boa administracion. A modificacion que agora se realiza atinxe a rubrica do
titulo, para engadir a innovacion, e aos artigos 125 e 131.

O artigo 125 modificase para recoller expresamente que a consellaria competente en materia de
sanidade establecera os mecanismos necesarios para garantir o recofiecemento do exercicio das
titorias e demais actividades docentes dos profesionais e das profesionais do Sistema publico de
saude de Galicia.

A consellaria competente en materia de sanidade e o Servizo Galego de Saude desenvolveran
actuacions de formacién continuada dos profesionais e das profesionais sanitarias contando para
iso coa colaboracion dunha entidade publica especializada. O artigo 131, que se modifica, establece
0s principios basicos para a regulacién da investigacién, a transferencia de cofiecemento e o réxime
de colaboracion co Sistema publico de saude de Galicia. Igualmente, establécense os mecanismos

de coordinacién necesarios para que o sector sanitario sexa un dos motores do desenvolvemento
econémico de Galicia.
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Vil

Engadese, finalmente, un novo titulo XI para crear a Comision Interdepartamental en Materia de
Educacion e Saude. Establécese en tres artigos a regulacion basica relativa a finalidade, a
composicion e as funcions dese érgano, que ten como obxectivo a coordinacién da actuacién entre
as consellarias competentes en materia de sanidade e educacion no desenvolvemento de iniciativas
de promocion, proteccidn e educacion para a saude.

Principalmente, este 6rgano que se crea estudara os problemas de saude relevantes e a sua
incidencia no ambito educativo, e realizara as propostas de actuaciéon que estime necesarias para
acadar unha maior eficiencia na promocion da saude no ambito educativo.

Tamén se optou polo establecemento das normas de organizacidn e funcionamento mediante orde
conxunta, por considerar que o dito instrumento é o mais acaido para a regulacion deste tipo de
cuestions, sen necesidade de acudir a unha norma emanada do Consello da Xunta.

IX

Esta modificaciéon da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, adeclase ao establecido no
artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo comun das
administraciéns publicas, en relacién cos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade,
seguridade xuridica, transparencia e eficiencia.

Na modificacién que se realiza cimprense os principios de necesidade e eficacia, xa que estan
claramente identificados os fins perseguidos por esta, existen razéns de interese xeral, tanto na
modificacién da participacion cidada como na divisidn territorial da asistencia sanitaria, e a
modificacion da Lei 8/2008, do 10 de xullo, € o medio mais adecuado para acadar os obxectivos
de mellora do Sistema publico de salde de Galicia. Esta regulacién é imprescindible para
establecer tanto a divisidn territorial nos termos indicados como os érganos de participacion
social, co que se adecua ao principio de proporcionalidade. A norma é coherente coas
competencias da Comunidade Auténoma de Galicia en materia de organizaciéon da asistencia
sanitaria e é coherente co resto da normativa da materia, polo que garante o cumprimento do
principio de seguridade xuridica.

En canto ao principio de transparencia, na elaboracion da lei facilitouse a participacién activa dos
potenciais destinatarios, permitindo o acceso actualizado a normativa en vigor e 8 documentacion
xerada na elaboracién da nova disposicion (artigo 7 da Lei 19/2013, de transparencia, acceso a
informacién e bo goberno). No expediente consta acreditada tanto a informacién publica como a
audiencia sectorial.

En canto ao principio de eficiencia, a iniciativa procura racionalizar a xestion dos recursos publicos
e non supon incremento de cargas.

Artigo Unico. Modificacion da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de satde de Galicia

A Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, queda modificada nos seguintes termos:
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Un. O artigo 23 queda redactado como segue:
«Artigo 23. Organos de participacién social

1. A participacion social realizarase a través do Consello Galego de Saude, de ambito comunitario,
dos consellos de saude de area, dos consellos de saude de distrito, no ambito propio destes, do
Consello Asesor de Pacientes e doutros posibles o6rganos de participacion que
regulamentariamente se establezan, segundo o disposto no artigo 53, paragrafos 2 e 3, da Lei
14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade.

2. Estes érganos desenvolveran funcidns consultivas e de asesoramento na formulacion de plans
e obxectivos xerais no ambito territorial respectivo, asi como de seguimento e avaliacion dos
resultados de execucion.

3. Os membros dos érganos de participacion teran dereito a informacién relativa as materias sobre
as que tefian competencia, con acceso e consulta, en calquera momento e nun tempo razoable,
respecto de datos ou documentos dos que dispofia a administracion da que dependa o 6rgano
consultivo.

4. Na composicion destes 6rganos, que se determinara por decreto do Consello da Xunta, habera
representacién, como minimo, da Secretaria Xeral de Igualdade, dos concellos, dos colexios oficiais
de profesionais sanitarios, das asociacions de pacientes, asi como das organizaciéns empresariais,
das organizacions sindicais e doutras entidades e organizaciéns do ambito sanitario, de forma que
quede garantida a participacién efectiva de todas as persoas interesadas e se poida contar cunha
vision e percepcion ampla da sociedade.

5. Na composicién destes érganos procurarase unha presenza equilibrada de mulleres e homes.»
Dous. O artigo 24 queda redactado como segue:

«Artigo 24. Consello Galego de Saude

1. O Consello Galego de Saude é o 6rgano colexiado de participacion comunitaria no Sistema
publico de saude de Galicia ao que lle corresponde 0 asesoramento & consellaria competente en
materia de sanidade na formulacién da politica sanitaria e no control da sta execucion.

2. Son funciéns do Consello Galego de Saude as seguintes:

a) Presentar propostas de mellora da atencién sanitaria no ambito autondémico.

b) Propor medidas de caracter sanitario trasladandolle a consellaria competente en materia de
sanidade as iniciativas que tefian como finalidade elevar o nivel de salde da poboacion.

c) Cofiecer o plan de saude da Comunidade Autébnoma e ser informado da sua avaliacion.

d) Promover a participacion cidada, e trasladar as iniciativas que no ambito sanitario presenten os
distintos sectores e colectivos sociais.
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e) Cofiecer e informar sobre as prestacions sanitarias e a carteira de servizos do Sistema publico
de saude de Galicia.

f) Ser informado sobre o proxecto de orzamentos do Servizo Galego de Saude e da Conselleria de
Sanidade e cofiecelo.

g) Cofecer o anteproxecto de memoria anual do Sistema publico de salde de Galicia.

h) Elaborar e aprobar o seu regulamento de funcionamento interno.

i) Cofiecer do documento de prioridades sanitarias que elabore a consellaria competente en materia
de sanidade, de conformidade co Real decreto 1030/2006, do 15 de setembro, polo que se establece
a carteira de servizos comuns do Sistema Nacional de Saude e o procedemento para a sua
actualizacion, tendo en conta os criterios establecidos pola Comisidn de Prestaciéns, Aseguramento
e Financiamento, dependente do Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude.

j) Aqueloutras que lle sexan atribuidas polas leis ou polos regulamentos.

3. A composicion, funcionamento e réxime xuridico, tanto do Consello Galego de Saude coma dos
consellos de saude de area e dos consellos de saude de distrito, seran establecidos por decreto

aprobado polo Consello da Xunta.

3 bis. En todo caso, as persoas representantes dos colectivos e entidades que formen parte do
Consello seran elixidas polas propias entidades representadas.

4. Regulamentariamente poderanse establecer outros 6rganos de participacion e consulta para
ambitos concretos, referidos & actividade asistencial, coa determinacion da sua vinculacion
organica, a sla composicion e as suas funcions administrativas. Na composicién destes érganos
procurarase unha presenza equilibrada de mulleres e homes.»

Tres. O artigo 25 queda redactado como segue:

«Artigo 25. Os consellos de satde de drea

1. Os consellos de saude de area son os 6rganos colexiados de participacion social no dmbito
territorial das areas sanitarias, conforme o indicado nos artigos 67 e 68.

2. Os consellos de sauide de area teran as seguintes funcions:

a) Proporlles aos 6rganos de direccion da area aquelas medidas de caracter sanitario que
contriblan a elevar o nivel de saude da poboacién.

b) Cofiecer o plan de salide e mais o documento estratéxico da area sanitaria, e ser informados da
sUa avaliacion.

c) Cofiecer a memoria anual da area sanitaria.

87658



X lexislatura. NiUmero 275. 13 de marzo de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

d) Propor medidas dirixidas a mellorar a xestion sanitaria.

e) Elaborar e aprobar o seu regulamento de funcionamento interno.

f) Aqueloutras que lles sexan atribuidas por outras leis ou regulamentos.»
Catro. Engadese un artigo 25 bis, que queda redactado como segue:
«Artigo 25 bis. Os consellos de satde de distrito

1. Os consellos de saude de distrito son os 6rganos colexiados de participacién social no ambito
territorial dos distritos sanitarios, conforme o indicado nos artigos 67 e 69.

2. Os consellos de saude de distrito teran as seguintes funcions:

a) Proporlles aos 6rganos de direccién do distrito aquelas medidas de caracter sanitario que
contriblan a elevar o nivel de saude da poboacién.

b) Cofiecer a carteira de servizos e a estrutura organizativa e técnica dos centros sanitarios do
distrito.

c) Cofiecer os mapas de derivaciéns, segundo patoloxias, dependendo da carteira de servizos dos
centros sanitarios do distrito.

d) Cofiecer os investimentos e melloras implantadas nos centros sanitarios do distrito.

e) Elaborar e aprobar o seu regulamento de funcionamento interno.

f) Aqueloutras que lles sexan atribuidas por outras leis ou outros regulamentos.»

Cinco. Engadese un artigo 26 bis, que queda redactado como segue:

«Artigo 26 bis. Os consellos asesores de pacientes

1. O Consello Asesor de Pacientes de Galicia é o érgano de participacion, no ambito territorial
galego, das asociacions nas que se agrupan os pacientes, e ten como finalidade a mellora da
calidade da asistencia sanitaria a través da percepcion dos propios pacientes.

2. Nas areas sanitarias existiran consellos asesores de pacientes de area como érganos de
participacién das asociacidns nas que se agrupan os pacientes no ambito territorial das respectivas
areas.

3. A composicion e o réxime de funcionamento destes dérganos estableceranse por orde da

consellaria competente en materia de sanidade. Na composicion destes érganos procurarase unha
presenza equilibrada de mulleres e homes.»
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Seis. O numero 1 do artigo 33 queda redactado como segue:

«1. Dentro das suUas respectivas competencias, tefien a condicion de autoridade sanitaria o Consello
da Xunta de Galicia, a persoa titular da consellaria con competencias en sanidade, as persoas
titulares dos 6rganos de direccién da consellaria con competencias en materia de sanidade de quen
dependan a inspeccién de servizos sanitarios e a inspeccién no ambito da saude publica, e os
alcaldes ou alcaldesas. Asi mesmo, tefien a condicién de autoridade sanitaria as persoas titulares
das xefaturas territoriais da consellaria competente en materia de sanidade no seu ambito
correspondente. No desempefio das suas funciéns, o persoal que leve a cabo as funciéns de
inspeccion tera a consideracion de autoridade sanitaria.»

Sete. O artigo 37 queda redactado como segue:
«Artigo 37. Da inspeccion de servizos sanitarios e de satide publica

1. O persoal que realice funciéns de inspeccion de servizos sanitarios e de saude publica ten
caracter de autoridade sanitaria no exercicio das funciéns que ten encomendadas.

2. O persoal ao servizo da Administracion sanitaria que actle no exercicio das funciéns de
inspeccion e acreditando a sUa identidade estara autorizado para:

a) Entrar libremente e sen previa notificacién en calquera momento en todo centro, servizo ou
establecemento suxeito a esta lei.

b) Proceder a realizar as probas, as investigacions ou os exames que considere necesarios para
comprobar o cumprimento desta lei e das normas que se aproben para o seu desenvolvemento.

c) Tomar ou sacar mostras coa finalidade de comprobar o cumprimento do previsto na normativa
sanitaria vixente. A toma de mostras non xerara por si mesma dereito a indemnizacién, agas que
se acredite a concorrencia dos supostos previstos legalmente como xeradores dunha eventual
responsabilidade derivada do funcionamento normal ou anormal dos servizos publicos.

d) Realizar cantas actuaciéns sexan necesarias para o cumprimento das funciéns de inspeccién que
exerza.

e) Comunicarlle inmediatamente a autoridade sanitaria competente a situacion de risco grave e
inmediato para a salde que detecte. Asi mesmo, e sen prexuizo da dita obriga de comunicacion, o
persoal da inspeccion podera proceder a adoptar as medidas cautelares temporais necesarias e
proporcionadas durante a visita de control oficial, tales como a inmobilizacién de produtos, a
suspension temporal de actividades ou outras, que se consideren necesarias e proporcionadas, co
fin de evitar prexuizos para a salde en casos de urxencia inaprazable por existencia dun risco grave
e inminente para a saude. Estas medidas adoptaranse de xeito motivado, con inclusién da
motivacion na correspondente acta de inspeccion, e darase conta inmediata das actuacions
realizadas ao 6rgano competente para a incoacion do procedemento sancionador, que debera
confirmar, modificar ou levantar as medidas no acordo de iniciacion do procedemento, o cal debera
efectuarse dentro dos quince dias seguintes & adopcién daquelas. En todo caso, as medidas
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qguedaran sen efecto se non se inicia o procedemento no dito prazo, ou cando o acordo de iniciacién
non contefia un pronunciamento expreso sobre elas.

3. Os feitos constatados por funcionarios ou funcionarias aos que se lles recofiece a condicion de
autoridade e que se formalicen en documento publico con observancia dos requisitos legais
pertinentes teran valor probatorio, sen prexuizo das probas que en defensa dos respectivos dereitos
ou intereses poidan sinalar ou achegar os propios cidadans ou cidadas, consonte o artigo 77.5 da Lei
39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo comun das administraciéns publicas.»

Oito. A letra b) do artigo 43 queda redactada como segue:

«b) A resistencia, a coaccion, a ameaza ou represalia, o desacato ou calquera outra forma de presion
sobre as autoridades sanitarias ou 0s seus axentes, e a coaccién, ameaza, agresion ou calquera
forma de violencia exercida sobre os profesionais ou as profesionais do Sistema publico de saude
de Galicia, no exercicio das suas funciéns.»

Nove. A letra k) do numero 2 do artigo 50 queda redactada como segue:

«k) A participacién na docencia, a formacién continuada e a investigacion, asi como a sua
promocién, no seu ambito de actuacién.»

Dez. O artigo 67 queda redactado como segue:
«Artigo 67. Ordenacion territorial

1. O Sistema publico de saude de Galicia ordénase territorialmente en areas sanitarias, equivalentes
as areas de saude previstas na Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade, en distritos sanitarios
e en zonas sanitarias.

2. As areas sanitarias, os distritos sanitarios e as zonas sanitarias viran determinadas por criterios
de caracter funcional, considerando as condiciéns xeograficas, demograficas, epidemioldxicas e de
accesibilidade, e conforme as necesidades da poboacién e as directrices de ordenacion establecidas
pola Xunta de Galicia, tendo en conta o previsto no artigo 56 da Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral
de sanidade.

3. Sen prexuizo do anterior, atendendo a singularidade dunha zona xeografica, asi como a factores
sociosanitarios, demograficos, laborais, as vias de comunicacién e a outros que concorran nunha
determinada poboacién, e atendendo as necesidades existentes, poderanse establecer por decreto
outras divisions territoriais adicionais para a atencion sanitaria da poboacién afectada.»

Once. O artigo 68 queda redactado como segue:
«Artigo 68. Areas sanitarias

1. As 4reas sanitarias correspéndelles a xestion integrada dos recursos sanitarios asistenciais

publicos existentes no seu ambito territorial, asi como das prestacions e programas que se
desenvolvan no mesmo ambito.
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2. A division territorial do Sistema publico de salde de Galicia estrutUrase nas seguintes areas
sanitarias:

a) Area sanitaria da Corufia e Cee.

b) Area sanitaria de Santiago de Compostela e A Barbanza.
c) Area sanitaria de Ferrol.

d) Area sanitaria de Lugo, A Marifia e Monforte de Lemos.
e) Area sanitaria de Ourense, Verin e O Barco de Valdeorras.
f) Area sanitaria de Pontevedra e O Salnés.

g) Area sanitaria de Vigo.

3. O ambito xeografico de cada area sanitaria establecerase no correspondente mapa sanitario,
que sera aprobado por decreto do Consello da Xunta. A estrutura e as funcions dos érganos de
direccion e xestion das areas determinaranse regulamentariamente.

4. A area sanitaria sera a principal estrutura de referencia para a organizacion das actividades
sanitarias, e a slia organizacién asegurara a continuidade da atencion sanitaria en todos os niveis
asistenciais e facilitara a coordinacién de todos os recursos que correspondan co fin de configurar
un sistema sanitario coordinado e integral.

A estrutura e as funcions dos 6rganos de direccidn e xestion das areas sanitarias e dos dispositivos
sanitarios dependentes destas, de ser o caso, determinaranse regulamentariamente.»

Doce. O artigo 69 queda redactado como segue:
«Artigo 69. Distritos sanitarios

1. Os distritos sanitarios son divisions territoriais das areas sanitarias e constitlen o marco de
referencia para a coordinacion dos dispositivos de atencion primaria, hospitalaria e sociosanitaria.

2. Cada distrito sanitario contara cun hospital no seu ambito xeografico.

3. O ambito xeografico de cada distrito sanitario establecerase no correspondente mapa sanitario,
que sera aprobado por decreto do Consello da Xunta. A estrutura e as funcions dos érganos dos
distritos determinaranse regulamentariamente.

4. No Sistema publico de saude de Galicia configlranse os seguintes distritos sanitarios:

a) Distrito sanitario da Corufia

b) Distrito sanitario de Cee

c) Distrito sanitario de Santiago de Compostela
d) Distrito sanitario da Barbanza

e) Distrito sanitario de Ferrol

f) Distrito sanitario de Lugo

g) Distrito sanitario da Marifia

h) Distrito sanitario de Monforte de Lemos
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i) Distrito sanitario de OQurense

j) Distrito sanitario de Verin

k) Distrito sanitario do Barco de Valdeorras
) Distrito sanitario de Pontevedra

m) Distrito sanitario do Salnés

n) Distrito sanitario de Vigo.»

Trece. O artigo 70 queda redactado como segue:
«Artigo 70. Zonas sanitarias

1. As zonas sanitarias son as unidades basicas de prestacion de servizos sanitarios. A divisién en
zonas sanitarias de cada distrito realizarase atendendo a criterios de caracter funcional,
considerando as condicions xeograficas, demograficas, epidemioldxicas e de accesibilidade, e
conforme as necesidades da poboacién e as directrices de ordenacién establecidas pola Xunta de
Galicia, tendo en conta o previsto no artigo 56 da Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade.

2. A divisién en zonas sanitarias establecerase no mapa sanitario que sera aprobado por decreto
do Consello da Xunta de Galicia.»

Catorce. Engadese unha letra h) ao artigo 107, que queda redactada como segue:

«h) O fomento da avaliacion do impacto en saude para garantir que se tefian en conta as
repercusions que sobre a saude poidan ter as decisions sobre politicas publicas.»

Catorce bis. Modificase o niumero 2 do artigo 115, que queda redactado como segue:

«2. A seleccion do persoal do Sistema publico de salde de Galicia realizarase de conformidade cos
requisitos e sistemas establecidos pola normativa basica vixente e a autondmica de
desenvolvemento.

Malia o anterior, en virtude da previsién contida no artigo 57.5 do texto refundido da Lei do Estatuto
basico do empregado publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro,
por razéons de interese xeral e necesidades obxectivas, podera eximirse do requisito da
nacionalidade para o acceso a condicion de persoal estatutario das categorias profesionais de
licenciado sanitario.»

Quince. Engadese un numero 14 ao artigo 115, que queda redactado como segue:

«14. De acordo cos principios de publicidade, igualdade, mérito e capacidade, e coa finalidade de
facilitar a mobilidade voluntaria dos profesionais e das profesionais do Sistema publico de saude
de Galicia, favorecer a conciliacién da vida laboral e familiar e acadar un mellor desenvolvemento
profesional, as bases reguladoras dos concursos de traslados poderan establecer a posibilidade
de convocatoria Unica, que mantera a sua vixencia no tempo ata 0 momento no que se peche de
xeito expreso, e regularan a posibilidade de presentacion de solicitudes de participacion en calquera
momento da vixencia da indicada convocatoria e o mantemento no tempo destas ata a
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adxudicacién de destino, sen prexuizo da modificacion das solicitudes ou da desistencia da persoa
interesada de acordo cos requisitos que se establezan. Asi mesmo, as bases regularan a publicacién
da oferta de prazas, que dara lugar ao inicio de oficio de cada procedemento ou ciclo de
adxudicacién, e a sua periodicidade, que sera, como minimo, anual.

Cada procedemento ou ciclo de adxudicacién establecido, no que se teran en conta as solicitudes
de participacién presentadas ata o dia fixado nas bases, finalizara coa correspondente resolucién
de adxudicacion de destinos, que sera obxecto de publicacion no Diario Oficial de Galicia. O prazo
maximo no que debera publicarse a resolucién expresa sera dun ano, que se contara desde a
publicacion da oferta de prazas, sen prexuizo de que as bases poidan establecer un inferior.»

Dezaseis. Engadese un artigo 116 bis, que queda redactado como segue:
«Artigo 116 bis. Itinerarios profesionais

1. A Administracion sanitaria, a través do 6rgano de direccién con competencias en materia de
recursos humanos do Servizo Galego de Saude, podera definir itinerarios profesionais para o
persoal do Sistema publico de saude de Galicia.

2. Para os efectos desta lei, considerarase itinerario profesional o conxunto de postos de traballo
que conforman unha area de competencias, capacidades, cofilecementos e formacion comuns que
habilitan, para o seu desempefio, o persoal de distintas categorias do sistema sanitario de Galicia.»

Dezaseis bis). Os numeros 1 e 2 do artigo 121 quedan redactados como segue:

«1. E persoal directivo aquel que desempefia funciéns directivas profesionais no Sistema publico de
saude de Galicia. En ninguin caso se consideraran incluidas dentro das funcions directivas profesionais
as correspondentes aos érganos da consellaria competente en materia de sanidade, do Servizo
Galego de Saude e das entidades instrumentais adscritas a estes cuxos titulares tefian a consideracién
de alto cargo de acordo co establecido na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.
En particular, os estatutos das entidades publicas instrumentais determinaran se as persoas titulares
dos seus 6rganos executivos tefien a consideracién de alto cargo, cuxa designacién se realizara por
decreto do Consello da Xunta de Galicia, ou de persoal directivo profesional.

2. Consideraranse funcions directivas as funcions de direccion, xerencia e xestién do Sistema
publico de saude de Galicia nos seus niveis central e periférico, sempre que non correspondan as
funciéns dos érganos cuxos titulares tefian a consideracion de alto cargo conforme o indicado no
ndamero anterior.»

Dezasete. Modificase a rubrica do titulo IX, que pasa a ser «Da docencia, investigacion e innovacion».
Dezaoito. O artigo 125 queda redactado como segue:

«Artigo 125. Principios xerais

1. A Xunta de Galicia velara pola coordinacion entre os sistemas sanitario, educativo e investigador
de Galicia, co fin de conseguir unha maior adecuacion da formacién dos profesionais e das
profesionais as necesidades de saude da poboacién.
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2. O Sistema publico de saude de Galicia estara en disposicion de ser aproveitado para a docencia
de pregrao e de posgrao, conforme o previsto na Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade, e
na normativa reguladora das profesidns sanitarias. Estableceranse para este efecto os convenios
de colaboracion que correspondan.

3. A consellaria competente en materia de sanidade promovera a formacién continuada dos
profesionais e das profesionais do Sistema publico de salide de Galicia, co obxectivo de axeitar os
seus cofiecementos e habilidades as necesidades do profesional ou da profesional, asi como as
lifas estratéxicas do sistema. En todos os plans de formacion do persoal existira un médulo sobre
a igualdade entre homes e mulleres, no que se fara especial referencia a violencia de xénero.

4. A consellaria competente en materia de sanidade garantira un sistema autondmico de
acreditacion da formacién continuada das profesions sanitarias, integrado dentro do sistema
estatal, co fin de velar pola calidade das actividades de formacion continuada realizadas por axentes
publicos e privados.

5. A consellaria competente en materia de sanidade establecera os mecanismos necesarios para
garantir o recofiecemento do exercicio das titorias e demais actividades docentes dos profesionais
e das profesionais do Sistema publico de saude de Galicia.

6. As organizaciéns sindicais participaran na programacion e execucién do Plan de formacion
continuada do persoal das institucions sanitarias do Servizo Galego de Saude.»

Dezanove. O capitulo Il do titulo IX queda redactado como segue:

«CAPITULO Il
Da investigacion e a innovacién no Sistema publico de satude de Galicia

Artigo 131. Principios xerais

1. A Administracion sanitaria promovera a investigacion biosanitaria, especialmente na sua vertente
translacional, como un instrumento para a mellora da saude da poboacién tendo en conta as
prioridades marcadas polos plans de investigacion e innovacién vixentes en cada momento. Todos
0S centros e servizos sanitarios estaran en disposicion de favorecer e desenvolver a investigacion,
e promoveran a cultura cientifica, tecnoldxica e de innovacion.

2. A Administracién sanitaria tamén promovera a valorizacion, proteccién e a transferencia do
amplo cofiecemento xerado polo seu persoal e/ou nos seus centros co obxecto de que os
resultados da investigacion sexan transferidos & sociedade, asi como un modelo de innovacién
aberta orientado a impulsar a creatividade, a cooperacién e a aplicacién no sistema sanitario dos
cambios que acheguen valor a pacientes e profesionais.

Dentro das medidas de valorizacion e transferencia do coflecemento, a Administracion sanitaria
podera conceder licenzas ou ceder os seus dereitos de explotacién sobre os resultados da
investigacién a favor do seu persoal investigador autor destes ou a favor dun terceiro sen
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vinculacién co Sistema publico de saude de Galicia, de conformidade co disposto no artigo 34 da
Lei 5/2013, do 30 de maio, de fomento da investigacién e da innovacion de Galicia.

Tameén podera crear ou participar en spin-off que tefian como obxecto social realizar actividades
relacionadas coa investigacion sanitaria as que se lles outorgara unha licenza para a explotacion
comercial dos resultados, nas condicidns que se establezan, e que debera en todo caso axustarse
ao disposto na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
Administracién xeral e do sector publico autonémico de Galicia, na Lei 5/2011, do 30 de setembro,
do patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia, e na disposiciéon adicional primeira da Lei
5/2013, do 30 de maio, de fomento da investigacién e da innovacién de Galicia.

O persoal investigador que tefia a consideracion de inventor ou autor dos resultados da
investigacion sanitaria podera participar nos beneficios obtidos pola consellaria competente en
materia de sanidade, polo Servizo Galego de Saude ou polas sUas entidades instrumentais
derivados da sua explotacién comercial, nos termos que se desenvolvan regulamentariamente.

3. Neste mesmo contexto, a Administracion sanitaria tamén impulsaréd medidas para o
desenvolvemento da transferencia inversa do cofiecemento que incluirdn a posta de manifesto
polo sector produtivo das sUas necesidades co fin de contribuir a orientar as lifias e obxectivos da
investigacion dos centros publicos de investigacion sanitaria de cara a alcanzar un maior impacto
socioecondmico. Asi mesmo, impulsaranse medidas de transferencia do cofiecemento non
orientadas a comercializacion ou a explotacion mercantilizada, como a creacién de espazos ou foros
publicos comuUns en materia de saude publica.

4. As autoridades publicas competentes en investigacion e sanidade estableceran o réxime de
colaboracion co Sistema publico de saude de Galicia.

Pola sua parte, a consellaria competente en materia de sanidade, o Servizo Galego de Saude e as
suas entidades instrumentais, de conformidade coas sUas respectivas competencias, poderan
subscribir contratos ou convenios con outras entidades publicas e/ou privadas para a realizacién
de proxectos especificos de investigacion ou innovacion, que permitan o desenvolvemento
conxunto de novas soluciéns, servizos ligados ao cofiecemento, tecnoloxias ou produtos sanitarios.

5. A Administracién sanitaria impulsara, en coordinacion coa consellaria competente en materia
de |+D+i, e desenvolvera os mecanismos de cooperacion, colaboracion e articulacion de redes
tendentes a favorecer que o sector sanitario se converta nun dos motores de desenvolvemento
econémico de Galicia en termos de actividade produtiva, de xeracion de emprego de calidade, de
incremento da produtividade e de achega ao produto interior bruto de Galicia.

Nese sentido, co obxecto de impulsar a aplicacién de tecnoloxias emerxentes, o fomento da
innovacion empresarial no ambito sanitario e a promocién da mellora na calidade dos servizos
publicos de saude, a Administracion sanitaria incentivara, na medida en que sexa posible, a
presentacion de solucions innovadoras nas suas licitaciéns baixo calquera modalidade de
contratacién publica de innovacion.

6. A Administracion sanitaria adoptara medidas para fomentar o investimento publico e privado
en actividades de investigacion e innovacion sanitaria e/ou biosanitaria, de acordo co previsto no
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artigo 35 da Lei 5/2013, do 30 de maio, de fomento da investigacion e da innovacién de Galicia, asi
como estimulara a sensibilidade pola investigacién en saude publica entre os sectores econémicos,
académicos e sociais.

6 bis. As consellarias competentes en materia de saude e de [+D+i crearan unha comision conxunta
de control que avalie os contratos, acordos, convenios e outras colaboraciéns que se poidan
establecer no eido da investigacion sanitaria, para velar pola transparencia e o fortalecemento do
sistema publico.»

Vinte. Engadese un titulo XI, que queda redactado como segue:

«TITULO XI
Da Comisidn Interdepartamental en Materia de Educacion e Saude

Artigo 138. Creacién da Comision Interdepartamental en Materia de Educacion e Saude.

Coa finalidade de establecer de forma permanente a coordinacién e o impulso necesarios para o
desenvolvemento de iniciativas de promocion, proteccion e educacion para a saude, e atendendo
aos principios de eficacia, eficiencia e participacion, créase a Comision Interdepartamental en
Materia de Educacién e Saude.

Artigo 139. Composicion e funcionamento

1. A composicién da Comision Interdepartamental en Materia de Educacion e Saude, da que
formaran parte as persoas titulares das consellarias con competencia en materia educativa e

sanitaria, regularase por decreto do Consello da Xunta.

2. As normas xerais de organizacion e funcionamento desta comisién estableceranse por orde
conxunta das consellarias competentes en materia educativa e sanitaria.

3. Na composicion deste 6rgano procurarase unha presenza paritaria de mulleres e homes.
Artigo 140. Funcidns

Son funciéns da Comision Interdepartamental en Materia de Educacion e Saude as seguintes:

A analise dos estudos dos problemas de salde relevantes e a sUa incidencia no ambito educativo.
b) A aprobacion ou proposta, de ser o caso, de lifias de actuacién preferentes.

c) A coordinacion dos diferentes recursos existentes para acadar unha maior eficiencia na
promocién da saude no ambito educativo.

d) A coordinacién das intervencions relacionadas coa proteccién da saude; en particular, aquelas
orientadas a seguridade alimentaria e a proteccién fronte a riscos ambientais.
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e) A coordinacion dos programas desenvolvidos para a atencidn aos escolares e as escolares con
necesidades especiais de saude.

f) Aqueloutras que vefian establecidas por disposiciéns normativas de caracter xeral.»
Disposicion adicional Unica. Referencias & atencion hospitalaria

As referencias ao termo «atencion especializada» que figuran nos artigos 10, 12, 48, 50, 51 e 97, asi
como no paragrafo sexto do apartado IV da exposicion de motivos, quedan substituidas por
«atencién hospitalaria».

Disposicion transitoria primeira. Ordenacion territorial transitoria

Mentres non se desenvolva regulamentariamente a ordenacion territorial do Sistema publico de
saude de Galicia prevista nesta lei, o0 ambito xeografico das areas, distritos e zonas sanitarias
respectara e tera en conta as actuais estruturas organizativas de xestién integrada. Para tal efecto,
mentres non se desenvolva a estrutura organica dos dispositivos territoriais previstos nesta lei,
actuaran como xestores das respectivas estruturas sanitarias os érganos das actuais estruturas
organizativas de xestion integrada.

Disposicion transitoria segunda. Réxime transitorio dos drganos de participacion social existentes

Os actuais 6rganos de participacién social desenvolveran as funcidns previstas nesta lei, coa
composicion e de acordo coas regras de funcionamento actuais, ata a entrada en vigor do
desenvolvemento regulamentario previsto nela.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacion normativa

Quedan derrogadas todas cantas normas de igual ou inferior rango se opofian ao establecido nesta
lei e, en particular, a Lei 13/1992, do 9 de novembro, de revision do mapa sanitario para crear a
area de saude do Salnés.

Disposicion derradeira primeira. Habilitacién normativa

Facultase o Consello da Xunta para ditar as disposicions regulamentarias necesarias para o axeitado
desenvolvemento desta lei.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor
Esta lei entrara en vigor aos vinte dias da sua publicacién no Diario Oficial de Galicia.
Santiago de Compostela, 9 de marzo de 2018

Marta Maria Rodriguez-Vispo Rodriguez
Presidenta da Comision

Maria Montserrat Prado Cores
Secretaria da Comisiéon
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Mantemento de emendas e formulacién de votos particulares en relacion co Proxecto de lei
polo que se modifica a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia

- 21473 (10/PL-000009)

Presidencia da Xunta de Galicia

Proxecto de lei polo que se modifica a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia
BOPG n° 229, do 19.12.2017

Ordénase a publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia das emendas mantidas e dos
votos particulares formulados ao Ditame emitido pola Comision 5%, Sanidade, Politica Social e Em-

prego.

— G. P. de En Marea (Doc. nUm. 27634).
— G. P. dos Socialistas de Galicia (Doc. nUm. 276438).
— G. P. do Bloque Nacionalista Galego (Doc. num. 27646).

Santiago de Compostela, 12 de marzo de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.5. Mocidéns

O Pleno do Parlamento, na sesién do 6 de marzo de 2018, adoptou os seguintes acordos:
Aprobaciéon con modificacions

- 26868 (10/MOC-000073)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Fernandez Leiceaga, Xoaquin Maria

Sobre as actuacidons que debe levar a cabo o Goberno galego e as demandas que debe realizar ao
Goberno central en relacién coa reforma do sistema de financiamento autondémico. (Mocién a
consecuencia da Interpelacion n° 24390, publicada no BOPG n° 255, do 07.02.2018, e debatida na
sesion plenaria do 20.02.2028)

BOPG n° 267, do 27.02.2018

Sométese a votacidn por puntos e o resultado é o seguinte:

Puntos 2 e 3: rexeitados por 14 votos a favor, 45 votos en contra e 13 abstencions.

Puntos 4, 5, 6 e 7: aprobados por 66 votos a favor, 6 votos en contra e ningunha abstencién.

Puntos 1,8,9, 10, 11 e 12: aprobados por 53 votos a favor, 6 votos en contra e ningunha abstencion.

87669



X lexislatura. NiUmero 275. 13 de marzo de 2018 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia demanda a Xunta de Galicia que na reforma do modelo de financiamento
autondémico defenda que:

1. Para contribuir a reducir os desequilibrios verticais agravados nos ultimos anos, o Goberno de
Espafia achegue ao novo modelo de financiamento autondmico os recursos adicionais
demandados no Informe da Comisién de Expertos.

2. O modelo garanta que Galicia non perde recursos en termos absolutos no seu primeiro ano de
vixencia, nin nos seguintes exercicios.

3. O modelo garanta a suficiencia dinamica, polo que o indice de evolucion que se aplicara aplicar
aos distintos compofientes do sistema terd como referencia a evolucion dos ingresos tributarios
totais, tendo en conta a evolucion do PIB nominal.

4. O novo modelo reforce o principio de solidariedade interterritorial mediante a aplicacion da
nivelacion total, en termos de habitantes axustados (necesidades de gasto e custo dos servizos
correspondentes ao conxunto das competencias descentralizadas).

5. Para efectos do calculo de necesidades e custo dos servizos deberian establecerse catro bloques:
sanidade, educacion, politica social e resto de servizos.

a) A ponderacién de cada un dos bloques debe reflectir a situacion real do gasto das comunidades
auténomas, con actualizacions periddicas.

b) Para o bloque de sanidade debe recollerse a poboacién protexida polo sistema, incluindo toda
a poboacién e ponderandoa por tramos de idade, sendo necesario crear novos tramos por riba
dos 65 anos. Incluindo a dispersidon como un elemento relevante do custo.

c) Para o bloque de politica social compre antes de nada restablecer os compromisos de
financiamento previstos na LAPAD, revertendo a suspension da aplicacién do nivel acordado de
proteccion, e polo tanto o financiamento dos convenios entre a AXE e as comunidades autbnomas.
Para a distribucion entre comunidades autbnomas compre ter en conta a distribuciéon da poboacién
en tramos de idade por riba dos 65 anos, a probabilidade de experimentar algun tipo de
dependencia e a dispersion.

d) Para a educacion debe terse en conta o censo de poboacion en idade escolar para a educacién
obrigatoria, e para a educacién non obrigatoria o numero de prazas financiadas con fondos
publicos; asi como os efectos da dispersion.

e) Redefinir a recadacién normativa con criterios homoxéneos.

O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a demandar do Goberno de Espafia que:

1. Evite toda discriminacion entre comunidades auténomas pola aplicaciéon dos mecanismos
extraordinarios de financiamento, o que inclde que:
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— Garanta que o subsidio extraordinario por medio de tipos de xuros inferiores aos de mercado
que perciben as comunidades auténomas a través dos mecanismos de financiamento por medio
dos cales a Facenda central lles presta liquidez sexa tido en conta, mentres dure, para evitar
discriminaciéns entre comunidades.

— Garanta que unha eventual reestruturacion da débeda sexa efectuada en condicions que eviten
favorecer algunha comunidade, e singularmente aquelas comunidades que incumpriron de xeito
mais habitual os criterios de déficit ou acumularon un maior volume de débeda.

— Garanta que este mecanismo posibilite o retorno ao mercado de débeda das comunidades
auténomas.

2. Desenvolva as actuacions precisas para facer efectivas as entregas a conta indicadas na
comunicacién do mes de xullo de 2017 por parte do Ministerio (e tidas en conta nos orzamentos
da Xunta de Galicia de 2018).

3. Reforce a efectividade plena do principio de lealdade constitucional para recuperar as minguas
de recursos do sistema de financiamento.

4. Garanta a aplicacién efectiva do principio de solidariedade, previsto constitucionalmente, por
parte da Comunidade Auténoma do Pais Vasco, recollido na Lei 12/2002 do Concerto Econémico
(artigo 2) e da Comunidade Autéonoma de Navarra, recollido na Lei organica 13/1982, de
reintegracion e amelloramento do seu réxime foral (artigo 1).»

- 26884 (10/MOC-000075)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Pierres Lopez, Maria Luisa

Sobre a demanda pola Xunta de Galicia ao Ministerio de Fomento da licitacion das obras de diversas
autovias de Galicia, a través do Plan extraordinario de estradas, do Goberno central, para os anos
2018 e 2019. (Mocion a consecuencia da Interpelacion n°® 23197, publicada no BOPG n° 247, do
25.01.2018, e debatida na sesioén plenaria do 20.02.2018)

BOPG n° 267, do 27.02.2018

Sométese a votacion por puntos e o resultado é o seguinte:

Texto introdutorio: aprobado por 65 votos a favor, ningdn voto en contra e 6 abstencions.

Puntos 1, 2 e 3: aprobados por 63 votos a favor, ninglin voto en contra e 6 abstencions.

Puntos 4 e 5: aprobados por 53 votos a favor, 13 votos en contra e 6 abstencions.

Punto 6: aprobado por 53 votos a favor, ninglin voto en contra e 19 abstencions.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a continuar demandando do Ministerio de Fomento
que, a través do Plan extraordinario de investimento de estradas posto en marcha por este nos
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anos 2018/2019, ou ben pola via orzamentaria, se efectle a licitacion das obras das seguintes
autovias:

— Novo trazado na A-55 entre O Porrifio e Vigo e que conectaria coa A-52.

— A-74 ou autovia da Marifia, conectando San Cibrao e Barreiros, para enlazar coa A-8.
— A-56, que conectaria Ourense coa A-54 para acadar a cidade de Lugo.

— A-57, que transcorreria nunha primeira fase dende Ponteareas a Pontevedra.

— A-59, que conectaria coa A-57 e transcorreria desde Vilaboa ata Peinador.

— A-76, que conectaria Ourense ca saida/entrada central de Galicia ata Ponferrada.»

Rexeitamento da iniciativa

- 26879 (10/MOC-000074)

Grupo Parlamentario de En Marea

Sanchez Garcia, Anton

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o0 Goberno galego en relacién coa execucion e remate
dos procesos de concentracidn parcelaria que se estan a levar a cabo. (Mocion a consecuencia da
Interpelacion n° 20395, publicada no BOPG n° 219, do 29.11.2017, e debatida na sesion plenaria
do 20.02.2018)

BOPG n° 267, do 27.02.2018

Someétese a votacion e resulta rexeitada por 32 votos a favor, 39 votos en contra e ningunha
abstencion.

1.3.6. Proposicions non de lei
1.3.6.1. Proposiciéns non de lei en Pleno

Aprobacién sen modificacidons

- 16409 (10/PNP-001256)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Nufiez Centeno, Aurelio Alfonso e oito deputados/as mais

Sobre a mellora e ampliacién pola Xunta de Galicia do programa galego de pacientes polimedicados
BOPG n° 178, do 20.09.2017

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions por 38 votos a favor, ningln voto en
contra e 33 abstencions.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a mellorar e ampliar o programa galego de
pacientes polimedicados para garantir unha prevencion, deteccién e resolucién dos problemas cos
medicamentos de forma proactiva, integral e mais efectiva a través da posta en marcha de
estratexias de xestion, da mellora da formaciéon dos profesionais e da implicacion dun maior
numero deles para darlle continuidade asistencial a este tipo de pacientes.»
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- 26209 (10/PNP-001853)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Prado del Rio, Paula e dez deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en materia de igualdade, conciliacién
e corresponsabilidade, eliminacién de roles e estereotipos de xénero na comunicacién e nos
ambitos familiar e laboral, flexibilizacion do tempo de traballo, racionalizacion horaria e loita contra
a fenda salarial

BOPG n° 264, do 21.02.2018

Sométese a votacién e resulta aprobada sen modificaciéns por 37 votos a favor, 33 votos en contra
e ningunha abstencion.

O texto aprobado é o seguinte:
«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a:

1. Afondar na transformacion dos valores que reproducen a desigualdade de xénero, a través de
campafas e accidns de sensibilizacion e informacién ao conxunto da cidadania sobre as vantaxes
sociais da conciliacién corresponsable.

2. Promover unha comunicacioén libre de mensaxes e imaxes que reproduzan estereotipos de
xénero e potenciar a transmision de contidos que fomenten a corresponsabilidade, coa implicacion
dos diferentes axentes.

3. Avanzar na coeducacién para eliminar roles e estereotipos de xénero que repercuten na historica
division sexual do traballo e perpetian a desigualdade na asuncion das responsabilidades
familiares e domésticas por parte de mulleres e homes.

4. Impulsar e favorecer a implantacion de medidas de conciliacion e de flexibilizacion do tempo de
traballo nas empresas e outras organizacions, tales como as administraciéns locais e autonémica,
fomentando o uso corresponsable entre as persoas traballadoras, asi como promover un marco
de relacions laborais que favoreza a racionalizacion horaria.

5. Consolidar un sistema de apoios a conciliacion dirixidos a atencién a infancia e ao coidado de
persoas maiores e de persoas con discapacidade e/ou en situacion de dependencia.

6. Intensificar o labor da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social e demais accions de promocién
contra a fenda salarial e pola igualdade efectiva no traballo, ao abeiro do Plan Emprega en
Feminino.»

Aprobacién con modificacions
- 26211 (10/PNP-001854)

Grupo Parlamentario de En Marea
Vazquez Verao, Paula
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Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego antes do ano 2020, e as demandas
que debe realizar ao Goberno central, en relacién coa fenda salarial de xénero, a Lei 35/2010 e o
Real Decreto lei 3/2012, de medidas urxentes para a reforma do mercado laboral

BOPG n° 264, do 21.02.2018

Sométese a votacion por puntos e o resultado é o seguinte:

Puntos 1 ao 9: rexeitados por 33 votos a favor, 38 votos en contra e ningunha abstencioén.
Punto 10: aprobado pola unanimidade dos 69 deputados e deputadas presentes.

Punto 11: rexeitado por 20 votos a favor, 38 votos en contra e 12 abstenciéns.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a que antes de 2020 se acometan os seguintes
obxectivos, de cara a rematar coa fenda salarial de xénero existente no noso pais:

— Trasladar, novamente, ao Goberno do Estado a necesidade de impulsar o acordo unanime do
Parlamento de Galicia na sesién do 28 de decembro de 2016 a prol dunha lei de igualdade
retributiva entre homes e mulleres.»

Rexeitamento da iniciativa

-21776 (10/PNP-001631)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Pierres Lopez, Maria Luisa e seis deputados/as mais

Sobre as medidas que debe adoptar a Xunta de Galicia para que os patios dos centros educativos
sexan espazos de relacidén coeducativos nos que se promova a igualdade e se rompan as dinamicas
de xerarquias e dos estereotipos de xénero asi como para potenciar usos diversos das superficies
dispofiibles

BOPG n° 236, do 10.01.2018

Someétese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor, 38 votos en contra e ningunha
abstencion.

- 22846 (10/PNP-001680)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Prado Cores, Maria Montserrat e cinco deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Conselleria do Mar para evitar o impacto no medio
ambiente, no rio Ulla e na ria de Arousa, do proxecto de reapertura da mina de cobre situada nos
concellos de Touro e do Pino

BOPG n° 247, do 25.01.2018

Sométese a votacidn por puntos e o resultado é o seguinte:

Punto 1: rexeitado por 20 votos a favor, 38 votos en contra e 12 abstencions.
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Punto 2: rexeitado por 33 votos a favor, 38 votos en contra e ningunha abstencion.

- 25181 (10/PNP-001796)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Blanco Rodriguez, Noela e dous deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego e as demandas que debe realizar ao
Goberno central para acadar a igualdade laboral e salarial entre mulleres e homes, asi como a
ratificacion do Convenio numero 189 da OIT e a Recomendacién numero 201, sobre o traballo
decente para as traballadoras e traballadores domésticos

BOPG n° 260, do 14.02.2018

Someétese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor, 38 votos en contra e ningunha
abstencion.

- 26134 (10/PNP-001844)

Grupo Parlamentario de En Marea

Chao Pérez, Luca e dous deputados/as mais

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego para reforzar o papel das escolas e
do profesorado a prol da igualdade, asi como da prevencion das violencias machistas

BOPG n° 264, do 21.02.2018

Someétese a votacion e resulta rexeitada 33 por votos a favor, 38 votos en contra e ningunha
abstencion.

- 26274 (10/PNP-001863)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Prado Cores, Maria Montserrat e cinco deputados/as mais

Sobre as demandas que debe realizar o Goberno galego ao Goberno central e as actuacions que
debe levar a cabo en materia de igualdade e equidade salarial entre mulleres e homes

BOPG n° 264, do 21.02.2018

Someétese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor, 38 votos en contra e ningunha
abstencion.

Santiago de Compostela, 8 de marzo de 2018
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucién da Presidencia, do 12 de marzo de 2018, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacioén relativa & Consulta sobre a aplicacién
do principio de subsidiariedade relativo a Proposta de decisién do Parlamento Europeo e do
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Consello pola que se concede unha axuda macrofinanceira adicional a Ucraina [COM(2018)
127 final] [2018/0058 (COD)] {SWD(2018) 66 final}

10/UECS-000132 (27688)

Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativo @ Proposta de decisién do
Parlamento Europeo e do Consello pola que se concede unha axuda macrofinanceira adicional a
Ucraina [COM(2018) 127 final] [2018/0058 (COD)] {SWD(2018) 66 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 27688, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisién Mixta para a Unién Europea
en relacion coa consulta sobre aplicacion do principio de subsidiariedade relativo & Proposta de
decision do Parlamento Europeo e do Consello pola que se concede unha axuda macrofinancieira
adicional a Ucraina [COM(2018) 127 final] [2018/0058 (COD)] {SWD(2018) 66 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o
control do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (BOPG 27 do
9 de decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito & Comision 3% Economia, Facenda e Orzamentos, e mais aos
portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sta publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais
seguintes a remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 12 de marzo de 2018

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rariauento REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 09/03/2018 12:21

N° Rexistro: 27634

Data envio: 09/03/2018 12:21:01.542

GRUPO PARLAMENTAR

“‘ enmarea

A MESA DO PARLAMENTO

O Grupo Parlamentar de En Marea, ao abeiro do disposto no artigo 119 do
Regulamento da Céamara, MANTEN, para a sGa defensa en Pleno, todas as
emendas presentadas ao Proxecto de lei polo que se modifica a Lei 8/2008, do
10 de xullo, de saude de Galicia, doc. nium. 21473 (10/PL-000009), que non

foron incorporadas ao Ditame da Comisién.
Santiago de Compostela, 9 de marzo de 2018.

Asdo.: Luis Villares Naveira

Voceiro do G.P. de en Marea.

Asinado dixitalmente por:

Luis Villares Naveira na data 09/03/2018 12:20:24
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W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rariauento REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 09/03/2018 16:30

N° Rexistro: 27648

:$: Data envio: 09/03/2018 14:07:07.699

psoe| &

. Grupo Parlamentario

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a través do seu
Partido dos portavoz e ao abeiro do disposto no artigo 119 do Regulamento da
Socialstas Céamara, comunicalle a esa Presidencia que mantén, para a sla
defensa en Pleno, todas as emendas e votos particulares, presentados
ao Proxecto de lei polo que se modifica a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de
saude de Galicia, agés as aprobadas ou transaccionadas (10/PL-000009,
documento nimero 21473).

Pazo do Parlamento, 9 de marzo de 2018

Asdo.: Xoaquin Fernandez Leiceaga
Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:

Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga na data 09/03/2018 14:06:01

Rua do Hoérreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfno: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rariauento REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 09/03/2018 13:44

N° Rexistro: 27646

) ‘ ;8 Data envio: 09/03/2018 13:44:58.994

OFICINA PARLAMENTAR
Parlamento de Galiza
Rua do Hérreo, s/n. Tel. 0034 981 551 545
Fax. 0034 981 551 420. Fax prensa: 0034 981 551 421
gp-bng@parlamentodegalicia.gal
15702 Santiago de Compostela
Galiza

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a través
da sua portavoz, e ao abeiro do disposto no artigo 119 do Regulamento da
Camara MANTEN, para a sta defensa en Pleno, todas as emendas presentadas
ao Proxecto de lei polo que se modifica a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude
de Galicia [10/PL-000009 (doc. num. 21473)], que non foron incorporadas ao

ditame da Comision.
Santiago de Compostela, 9 de marzo de 2018

Asdo.: Ana Ponton Mondelo
Portavoz do G.P. do BNG

Asinado dixitalmente por:

Ana Ponton Mondelo na data 09/03/2018 12:12:34
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PANLAMENTO OF GALICIA
REXISTHO XERAL BENTRADA

12 MAR 2013
Nom. .. OEERY

Asunto: Propuesta de DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se concede una
ayuda macrofinanciera adicional a Ucrania [COM(2018) 127 final] [2018/0058 (COD)] {SWD(2018) 66
final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisidn Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién
Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidn para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucidn deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electrdnico de la
Comision Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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funcionamiento un mecanismo de verificacion. Sobre esta base, el
memorandum podria fijar criterios de referencia concretos aplicables al
mecanismo de verificacion, como condicion en el marco del programa de AM.

° La prohibicion de exportacion de madera, que no es compatible con la
necesidad de abstenerse de medidas de restriccion del comercio, sigue vigente,
y una ley de derogacién de la misma estd pendiente de la aprobacién por la
comision parlamentaria correspondiente. La Comision entablara un didlogo con
las autoridades ucranianas con vistas a encontrar una solucién a este obsticulo
recurriendo a instrumentos comerciales especificos, que podrian incluir un
mecanismo de resolucion bilateral de los litigios.

. En cuanto a la Ley de creacion de un registro central de créditos, fue
adoptada por el Parlamento ucraniano el 6 de febrero de 2018 y entr6 en vigor
el 4 de marzo del mismo afio. Asi pues, esta medida puede considerarse
ejecutada y no debe recogerse en el nuevo memorando.

Por otra parte, el memorando del nuevo programa también incluira las otras medidas que
ha de aplicar Ucrania para recibir el primer y segundo desembolsos. Entre ellas cabe citar
medidas en el ambito de la gestion de la hacienda piblica, que forman parte de todos los
programas de medidas asociados a operaciones de ayuda macrofinanciera. De forma mds
general, las condiciones de politica econdmica se centrardn en un nimero limitado de sectores
clave que revisten importancia para la estabilizacion macroeconémica de Ucrania.

Como se explica con mas detalle en el documento de trabajo de los servicios de la Comisidn
que acompaiia a la presente propuesta, la Comisién, teniendo en cuenta también la evaluacién
de la situacion politica realizada por el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE),
considera que se cumplen las condiciones politicas y econémicas para la realizacién de la
operacion de ayuda macrofinanciera propuesta.

. Contexto general

Ucrania se vio afectada por una recesién particularmente pronunciada en 2014 y 2015,
afios en los que el PIB real se contrajo un 6,6 % y un 9,8 %, respectivamente. Aunque
reflejaba las deficiencias macroecondmicas y estructurales que sufria Ucrania desde hacia
tiempo, la crisis econdmica estuvo en gran medida impulsada por la pérdida de confianza y el
deterioro de la capacidad de produccién derivados del conflicto provocado por las acciones de
desestabilizacion llevadas a cabo por Rusia en el Este del pais. La combinacion de una fuerte
reaccion politica y de un amplio conjunto de medidas a nivel internacional contribuyeron a la
reanudacion del crecimiento econdmico en 2016 (2,3 %). La recuperacion prosiguié en 2017,
con un crecimiento del PIB estimado en el 2,2 %, a pesar del efecto negativo del bloqueo
comercial introducido en marzo de 2017 respecto de areas no controladas por el Gobierno. La
expansion de la actividad econdmica en 2017 estuvo principalmente impulsada por la
inversion y el consumo de los hogares, respaldados a su vez por la mejora de la confianza y
las subidas salariales.

A pesar de la crisis economica, Ucrania ha realizado progresos significativos en el
saneamiento de su hacienda publica en los tres tltimos afios. El déficit presupuestario global,
incluido el déficit de la compaiiia petrolera y de gas Naftogaz, se redujo del 10 % del PIB en
2014 a solo el 2,4 % en 2016 (cifra que puede compararse con el objetivo de déficit del 3,7 %
acordado para 2016 en el marco del programa del FMI). La ejecucion del presupuesto siguid
siendo adecuada en 2017 gracias a la fuerte recaudacion tributaria, el aumento de los pagos de
dividendos de las empresas estatales y algunos factores puntuales, tales como la confiscacién
de los activos congelados del antiguo presidente Yanukovych (que representaban en total el
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1 % del PIB.). Como consecuencia de ello, el déficit presupuestario publico consolidado
representaba en 2017 aproximadamente el 1,5 % del PIB. Los déficits cuasi presupuestarios,
asociados con la recapitalizacion de los bancos y las empresas estatales se han reducido de
forma significativa, debido particularmente a la eliminacién del déficit de explotacion de
Naftogaz. Este saneamiento fiscal, junto con la estabilidad relativa del tipo de cambio desde
2016, también ha contribuido a reducir el déficit de las Administraciones Publicas al 76 %
del PIB (cifra estimada, frente al 82 % registrado a final de 2016).

El presupuesto para 2018 contempla un déficit presupuestario del 2,4 % del PIB (en
consonancia con el limite maximo del 2,5 % previsto en el programa del FMI) y se basa en
una hipdtesis de crecimiento del PIB real del 3 % y de una inflacion del consumo del 9 %. Se
ha invertido progresivamente la tendencia desinflacionista que prevalecié desde la primavera
de 2015 hasta mediados de 2016 (la inflacion pasé del 60,9 % en abril de 2015 al 6,9 % en
junio de 2016). Desde entonces, el repunte de la inflacion (14,1 % en enero de 2018) ha
estado impulsado por el aumento de los costes de produccion y la expansion de la demanda de
consumo (derivados principalmente de las subidas salariales), asi como por la subida de los
precios de los alimentos no transformados (debido a las heladas sufridas a principios de 2017
que dafiaron las cosechas) y de los precios de los combustibles. Las crecientes presiones
inflacionistas han llevado al banco central a subir su tipo de interés director (subida
acumulada de 3,5 puntos porcentuales desde octubre de 2017, para alcanzar el 17 % el 2 de
marzo de 2018).

En cuanto al sector exterior, el déficit de la balanza por cuenta corriente de Ucrania se ha
ampliado progresivamente (3,5 % del PIB en 2017) tras el acusado ajuste a la baja inducido
por la crisis econdmica (del 9% del PIB en 2013 al 0,3 % en 2015). Esto se debio
principalmente a la recuperacion de las importaciones de bienes de inversion (en consonancia
con la mejora de la confianza de las empresas) y al fuerte consumo interno. Una nueva
ampliacion del déficit de la balanza por cuenta corriente estuvo contenida por el fuerte
repunte de las exportaciones (tasa interanual del 17 % en 2017) debido a la expansion de la
economia mundial y a una relacion de intercambio favorable. También han aumentado las
entradas de capital privado distintas de las IED, principalmente como consecuencia de una
emision de eurobonos por el Gobierno de un importe de 3 000 millones USD en septiembre
de 2017. El respaldo de los socios multilaterales y bilaterales de Ucrania, junto con el ajuste
de la balanza por cuenta corriente y el retorno gradual de los flujos financieros privados,
contribuyd a la reconstitucion de las reservas internacionales de Ucrania, hasta 18 600
millones USD a final de enero de 2018, a pesar de unas IED limitadas.

Pese a la mejora de la situacién econémica desde 2015, persisten una serie de puntos
débiles debido a la elevada dependencia del pais respecto de las exportaciones de productos
basicos, a una reconstitucion de sus reservas internacionales inferior a la prevista y a su alto
endeudamiento externo. Por otro lado, el inestable marco politico interno y la continua
amenaza de intensificacion de las tensiones en la parte oriental del pais constituyen riesgos de
sobreestimacion que podrian afectar a la atin débil recuperacion.

Como exportador de productos basicos (los productos agricolas y los metales representan
aproximadamente el 70 % de las exportaciones de mercancias del pais), Ucrania sigue siendo
particularmente vulnerable al deterioro de la relacién de intercambio y a las medidas
introducidas por Rusia para restringir el transito a partir de Ucrania. De hecho, la caida de los
precios de los productos basicos a nivel mundial constituy6 un factor clave para las crisis de
balanza de pagos que atravesé Ucrania en 2009 y en 2014-2015.

El alto endeudamiento externo de Ucrania constituye otro factor de vulnerabilidad. A pesar
del acusado desapalancamiento del sector empresarial y bancario desde la crisis de 2014, la
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deuda exterior bruta ascendia a 117 300 millones USD a 1 de octubre de 2017 (111 % del
PIB), incluida deuda de vencimiento a corto plazo por valor de 47 500 millones USD (45 %
del PIB). Aunque esta deuda afecta predominantemente al sector privado y no representa
como tal un pasivo directo para el Estado, una parte de ella estd relacionada con empresas
estatales (a veces garantizadas por el Estado), por lo que representa un pasivo contingente
para el sector publico. El importe de deuda exterior directa de propiedad estatal con
vencimiento en el afio siguiente ha disminuido significativamente con la crisis, ya que las
autoridades recurrieron a una financiaciéon a largo plazo de las instituciones financieras
internacionales obteniendo la reprogramacion de unos 15 000 millones USD de deuda en
obligaciones (tanto de propiedad directa como garantizada,) en el marco de su denominada
operacion de deuda de noviembre de 2015. Sin embargo, la deuda se mantiene relativamente
elevada y son considerables las obligaciones de reembolso en 2018-2019.

Las reservas se mantienen por debajo de las normas del FMI en materia de adecuacion,
particularmente en un contexto de alto endeudamiento externo. Aunque Ucrania ha logrado
reconstituir sus reservas internacionales brutas en los tres ultimos afios, el proceso ha sido
mas lento de lo previsto inicialmente por el FMI. Con 18 600 millones USD al final de enero
de 2018, las reservas se mantienen por debajo de los niveles anteriores a la crisis y del nivel
previsto para finales de 2017 cuando se emprendi6 el programa del FMI (22 300 billones
USD). Las reservas podrian verse sometidas a nuevas tensiones en 2018-2019, cuando se
espera que el pais realice pagos (de intereses y principal) superiores a 12 000 millones USD
para atender al servicio de su deuda exterior soberana y cuasi soberana. Este maximo de los
reembolsos de deuda coincidiria con las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2019.
En este contexto, parece necesaria una mayor reconstitucion de las reservas internacionales de
Ucrania, y la ayuda macrofinanciera adicional de la UE podria respaldar este esfuerzo, tanto
directamente (a través de sus desembolsos) como indirectamente (como catalizador de las
entradas de capital privado e inspirando confianza en la moneda nacional).

En este contexto, sigue siendo esencial la continuacion del apoyo del FMI y de los socios
internacionales de Ucrania, incluida la UE. Desde el inicio de la crisis, el programa del
Servicio Ampliado del Fondo aprobado por el FMI en favor de Ucrania en marzo de 2015 se
ha completado con un importante apoyo de los socios bilaterales de Ucrania, incluida la UE.
Otras instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial, el BERD y el BEI,
también han intensificado considerablemente sus actividades de apoyo a la transicion
econdmica de Ucrania. Sin embargo, dado que la economia ucraniana sigue fragil y
confrontada a una serie de puntos débiles, el FMI estima que el pais afrontard unas
necesidades de financiacion exterior adicionales en 2018 y principios de 2019, por importe de
4 500 millones USD (3 800 millones EUR aproximadamente®). La ayuda macrofinanciera
propuesta cubriria el 26,5 % del total del déficit de financiacion adicional. El Banco Mundial
también estd preparando un nuevo préstamo en apoyo de las politicas de desarrollo por
importe de 800 millones USD como contribucion para reducir el déficit de financiaciéon. Una
vez tenidas en cuenta la contribucion potencial del Banco Mundial, la ayuda macrofinanciera
de la UE financiara el 32 % de las necesidades residuales de 3 700 millones USD.

. Disposiciones existentes en el &mbito de la propuesta
Se ha proporcionado ayuda macrofinanciera a Ucrania en virtud de tres decisiones diferentes:

—  Decision del Consejo, de 12 de julio de 2002, por la que se concede una ayuda
macrofinanciera suplementaria a Ucrania (2002/639/CE)*;

Todas las conversiones del presente documento se basan en un tipo de cambio EUR/USD de 1,19.
} DO L 209 de 6.8.2002, p. 22.
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—  Decision n.° 646/2010/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio
de 2010, por la que se concede ayuda macrofinanciera a Ucrania®;

—  Decision del Consejo, de 14 de abril de 2014, por la que se concede una ayuda
macrofinanciera a Ucrania (2014/215/UE)’;

—  Decision (UE) 2015/601 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de abril
de 2015, por la que se concede una ayuda macrofinanciera a Ucrania®.

o Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

La ayuda macrofinanciera propuesta es coherente con el compromiso de la UE de respaldar la
inmediata transicion politica y econdmica de Ucrania. También es coherente con los
principios que rigen la utilizacién del instrumento de ayuda macrofinanciera, incluido su
caracter excepcional, sus condiciones politicas previas, su complementariedad, su
condicionalidad y su disciplina financiera.

La ayuda macrofinanciera propuesta se ajusta a los objetivos de la politica europea de
vecindad (PEV). Contribuird a la realizacion de los objetivos de estabilidad y desarrollo
econdmicos que persigue la UE en Ucrania y de forma mas general, a la resiliencia en los
paises vecinos de Europa Oriental. Al respaldar los esfuerzos de las autoridades para instaurar
un marco macroeconomico estable y llevar a cabo unas ambiciosas reformas estructurales, la
ayuda propuesta fomentara el valor afiadido de la participacion global de la UE en Ucrania y
mejorard la eficacia de otras formas de ayuda financiera de la UE al pais, incluidas las
operaciones de apoyo presupuestario y las subvenciones puestas a disposicion mediante
instrumentos financieros externos en el contexto del actual Marco Financiero Plurianual 2014-
2020. La AM propuesta también forma parte integrante del apoyo internacional global a
Ucrania y seguird completando la ayuda proporcionada por otros donantes multilaterales y
bilaterales.

Ucrania tiene importantes vinculos econémicos con la UE. El 1 de septiembre de 2017, entr
en vigor el Acuerdo de Asociacion UE-Ucrania. Las disposiciones que afectan a la zona de
libre comercio de alcance amplio y profundo se han aplicado provisionalmente desde el 1 de
enero de 2016, cuando la UE y Ucrania iniciaron la apertura mutua de sus mercados de bienes
y servicios. La UE es el principal socio comercial de Ucrania, representando el 40,6 % (en
valor) del comercio total del pais en 2016. El comercio bilateral siguié aumentando en 2017.
Las exportaciones de Ucrania a la UE aumentaron un 27,3 %, en tasa interanual, mientras que
las importaciones de la UE aumentaron un 22,1 % (en valor).

2. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

. Resumen de las medidas propuestas

La Unién Europea pondra a disposicion de Ucrania una ayuda macrofinanciera por un importe
total maximo de 1 000 millones EUR, en forma de préstamos a medio o largo plazo, la cual
contribuira a cubrir las necesidades de financiacion exterior residuales del pais en 2018-2019.
Se prevé el desembolso de la ayuda en dos tramos. A condicion de que las medidas asociadas
a cada tramo se hayan aplicado a su debido tiempo, el primer tramo se desembolsaria en el
segundo semestre de 2018, mientras que el segundo tramo podria ponerse a disposicion en el
primer semestre de 2019. La ayuda sera gestionada por la Comision. Son aplicables las
disposiciones especificas relativas a la prevencion del fraude y otras irregularidades, de

4 DO L 179 de 14.7.2010, p. 1.
5 DOL 111 de 15.4.2014, p. 85.
6 DO L 100 de 17.4.2015, p. 1.
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conformidad con el Reglamento Financiero.

La Comision y las autoridades ucranianas suscribirian un memorando de entendimiento en el
que se establecerian las medidas de reforma estructural asociadas a la operacion de ayuda
macrofinanciera propuesta, incluidos los aspectos relativos al calendario y la secuenciacion de
las medidas. Como es habitual en el caso de la ayuda macrofinanciera, los desembolsos
estarian supeditados, entre otras cosas, a que las evaluaciones a raiz del programa del FMI
sean satisfactorias y a que Ucrania siga utilizando los fondos del FMI.

. Base juridica
La base juridica de la presente propuesta es el articulo 212 del TFUE.
o Principio de subsidiariedad

Se observa el principio de subsidiariedad, en la medida en que los objetivos de restablecer la
estabilidad macroeconémica a corto plazo en Ucrania no pueden ser alcanzados
suficientemente por los Estados miembros por separado y la Unién Europea puede, por tanto,
lograrlos mas facilmente. Las principales razones son las limitaciones presupuestarias a nivel
nacional y la necesidad de una mayor coordinacién de los donantes para maximizar la
magnitud y la eficacia de la ayuda.

o Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad, ya que se limita al minimo requerido a
fin de alcanzar los objetivos de estabilidad macroecondmica a corto plazo y no va més all4 de
lo estrictamente necesario para ello.

Segiin ha determinado la Comisién basandose en las estimaciones del FMI en el marco del
acuerdo de derecho de giro, el importe de la ayuda corresponde al 26,5 %, aproximadamente,
del déficit de financiacién adicional para el periodo 2018-2019. Este compromiso sustancial
se justifica: por la importancia politica de Ucrania de cara a la estabilidad de los paises
vecinos europeos; por la asociacion politica e integracion econémica del pais con la UE, tal
como se refleja en el Acuerdo de Asociacién entre ambas partes, que entré en vigor con
caracter provisional el 1 de septiembre de 2017; y por la dificil situacién que sigue afrontando
Ucrania, especialmente como consecuencia del conflicto en la parte oriental del pais.

. Instrumento elegido

La financiacién de proyectos y/o la asistencia técnica no serfan convenientes para procurar
alcanzar estos objetivos macroecondmicos. El valor afiadido fundamental de la ayuda
macrofinanciera, en comparaciéon con otros instrumentos de la UE, es su capacidad para
aliviar con rapidez las restricciones de financiacién exterior y contribuir a crear un marco
macroeconomico estable, particularmente fomentando la sostenibilidad presupuestaria y de la
balanza de pagos, y un contexto adecuado para las reformas estructurales. Al ayudar al
establecimiento de un marco global adecuado para las politicas macroeconémicas y
estructurales, la ayuda macrofinanciera puede mejorar la eficacia de las medidas financiadas
en Ucrania a través de otros instrumentos financieros de la UE con un ambito de aplicacién
mas reducido.

3. RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACION DE IMPACTO

o Consulta de las partes interesadas

En la preparacién de la presente propuesta de ayuda macrofinanciera, los servicios de la
Comisién ha mantenido contactos regulares con las autoridades ucranianas, con objeto de
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fomentar la adhesion del pais al programa. Por otro lado, dado que la ayuda macrofinanciera
constituye una parte integrante del apoyo internacional en favor de la estabilizacion
econdmica de Ucrania, la Comision también ha consultado con los socios internacionales del
pais, tales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que estan respaldando
al pais mediante programas de financiacion de gran envergadura.

o Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision, con la asistencia de expertos externos, llevo a cabo una evaluacién operativa
para verificar la calidad y fiabilidad de los procedimientos administrativos y los circuitos
financieros publicos de Ucrania y, en agosto de 2014, se elaboré el informe final. Estd
prevista la realizacién de una nueva evaluacion operativa en el segundo trimestre de 2018
para reflejar la evolucion reciente.

o Evaluacion de impacto

La ayuda macrofinanciera de la UE es un instrumento de emergencia excepcional dirigido a
abordar graves dificultades de balanza de pagos de terceros paises. Por ello, la presente
propuesta de ayuda macrofinanciera esta exenta de la obligacion de realizar una evaluacién de
impacto de conformidad con las Directrices de la Comisién para una mejor reglamentacion
[SWD(2015) 111 final], al existir el imperativo politico de avanzar rapidamente en esta
situacion de emergencia adoptando una respuesta rapida.

De forma mas general, las propuestas de ayuda macrofinanciera de la Comision se basan en
las ensefianzas obtenidas de las evaluaciones a posteriori de las operaciones efectuadas en los
paises vecinos de la UE. La ayuda macrofinanciera y el correspondiente programa de reforma
y ajuste econdmico contribuirdn a cubrir las necesidades financieras a corto plazo de Ucrania,
al tiempo que respaldaran las medidas encaminadas a reforzar a medio plazo la balanza de
pagos y la sostenibilidad de las finanzas publicas y a sentar las bases de un crecimiento
sostenible.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La ayuda prevista se llevaria a cabo en forma de préstamo y se financiaria mediante una
operacion de empréstito que la Comision realizaria en nombre de la UE. Los costes
presupuestarios de la ayuda corresponderian a la dotacion, con una tasa del 9 %, de los
importes desembolsados al Fondo de Garantia de los préstamos exteriores de la UE, con cargo
a la linea presupuestaria 01 03 06 («Provision del Fondo de Garantiay). Partiendo de la
hipétesis de que el primer desembolso se realice en 2018 por un importe total de 500 millones
EUR y el segundo en 2019 por un importe de 500 millones EUR, y de conformidad con las
normas que rigen el funcionamiento del Fondo de Garantia, la dotacion se consignara en los
presupuestos de 2020 (45 millones EUR) y 2021 (45 millones EUR).

Partiendo de las previsiones actuales sobre la utilizacion de la linea presupuestaria 01 03 06,
la Comision considera que puede aceptarse la incidencia presupuestaria de la operacion.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS
o Examen/revision/clausula de expiracion

La propuesta incluye una clausula de expiracion. La ayuda macrofinanciera propuesta estaria
disponible durante un periodo de dos afios y medio a partir del dia siguiente a la entrada en
vigor del memorando de entendimiento.
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2018/0058 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se concede una ayuda macrofinanciera adicional a Ucrania

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular, su articulo 212,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) Las relaciones entre la Unién Europea y Ucrania contintian desarrollandose en el
marco de la politica europea de vecindad y de la Asociacion Oriental. El 1 de septiembre de
2017, entr6 en vigor un Acuerdo de Asociacion entre la Unién y Ucrania, que incluye una
zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP) .

(2)  Desde la primavera de 2014, Ucrania ha emprendido un ambicioso programa de
reforma encaminado a estabilizar su economia y mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. Ucrania y la Unién han definido conjuntamente un programa de reforma (el
programa de asociacion, cuya ultima actualizacion se realizé en marzo de 2015). Entre las
principales prioridades del programa cabe citar la lucha contra la corrupcion y las reformas
constitucional, electoral y judicial.

(3)  Ademas de su respaldo politico, la Unién comprometié un paquete de financiacién de
mas de 11 000 millones EUR en marzo de 2014 para apoyar la estabilizacién econémica y la
aplicacion de reformas en Ucrania, incluida una ayuda macrofinanciera de 1 600 millones
EUR de conformidad con la Decisién 2002/639/CE del Consejo7, la Decision 646/2010/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo® y la Decision 2014/215/UE del Consejo’. Teniendo en
cuenta las substanciales necesidades de financiacién exterior de Ucrania, en abril de 2015 se
puso a disposicién del pais una ayuda macrofinanciera de 1 800 millones EUR con arreglo a
la Decision (UE) 2015/601 del Parlamento Europeo y del Consejo'®.

(4)  Desde mayo de 2014, Ucrania ha recibido una ayuda macrofinanciera de la Unién por
importe de 2 810 millones EUR, incluidos 1 200 millones EUR de los 1 800 millones EUR
disponibles en el marco de la Decision (UE) 2015/601 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Decision n.° 2002/639/CE del Consejo, de 12 de julio de 2012, por la que se concede una ayuda
macrofinanciera suplementaria a Ucrania (DO L 209 de 6.8.2002, p. 22).

Decisioén n.° 646/2010/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que se
concede ayuda macrofinanciera a Ucrania (DO L 179 de 14.7.2010, p. 1).

Decision n.° 2014/215/UE del Consejo, de 14 de abril de 2014, por la que se concede una ayuda
macrofinanciera a Ucrania (DO L 111 de 15.4.2014, p. 85).

10 Reglamento (CE) n.° 2015/601 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de abril de 2015 (DO L
100 de 17.4.2015, p. 1).
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El tercer y ultimo tramo de ayuda macrofinanciera con arreglo a la Decisién (UE) 2015/601,
de 600 millones EUR, se canceld el 18 de enero de 2018 debido a la ejecucion incompleta por
parte de Ucrania del programa de reformas estructurales al que estaba supeditado dicho tramo.

(5)  El 11 de marzo de 2015, el Fondo Monetario Internacional aprob6é un programa
cuatrienal de Servicio Ampliado del Fondo en favor de Ucrania por un importe de
aproximadamente 17 500 millones USD con el fin de respaldar el programa de reforma y
ajuste econdmico del pais, de los cuales 8 500 millones USD se desembolsaron en 2015-2017.
La ayuda financiera del FMI se ha completado con el apoyo sustancial de una serie de socios
bilaterales (incluidos la UE y sus Estados miembros, asi como los Estados Unidos, Japon y
Canada). Otras instituciones financieras internacionales, tales como el Banco Mundial, el
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y el Banco Europeo de Inversiones
(BEI), también han intensificado considerablemente sus actividades de apoyo a la transicion
econdmica de Ucrania.

(6) Como continuacion de su mision técnica de noviembre de 2017, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) revisé su estimacion de las necesidades de financiacion exterior de
Ucrania, determinando un déficit adicional de 4 500 millones USD para 2018 y 2019. Estas
necesidades de financiacion exceden de la financiacion comprometida hasta la fecha por la
comunidad internacional, que incluye la ayuda macrofinanciera de la Union de conformidad
con la Decisién 2002/639/CE del Consejo, la Decision n.° 646/2010/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, la Decision 2014/215/UE del Consejo y la Decision (UE) 2015/601
del Parlamento Europeo y del Consejo.

(7)  En noviembre de 2017, teniendo en cuenta la dificil situacion econdémica y financiera
que sigue afrontando Ucrania, las autoridades solicitaron una ayuda macrofinanciera adicional
de la Union.

(8)  En lareunidn del Consejo de Asociacion UE-Ucrania que se celebro el 8 de diciembre
de 2017, la UE reafirmé su apoyo a los substanciales esfuerzos de reforma de Ucrania, que
incluia una ayuda financiera asociada a progresos concretos en materia de reforma.

(9)  Dado que Ucrania es un pais cubierto por la politica europea de vecindad, debe
considerarse que puede recibir la ayuda macrofinanciera de la Union.

(10) La ayuda macrofinanciera de la Union debe ser un instrumento financiero excepcional
por el que se preste apoyo, no vinculado ni asignado, a la balanza de pagos, al objeto de hacer
frente a las necesidades inmediatas de financiacion exterior del beneficiario, y debe sustentar
la aplicacién de un programa que contenga medidas decididas y de aplicacion inmediata en
materia de ajuste y de reforma estructural, encaminadas a mejorar la posicion de la balanza de
pagos a corto plazo.

(11) Habida cuenta de que la balanza de pagos de Ucrania presenta ain un significativo
déficit de financiacion residual, por encima de los recursos facilitados por €l FMI y otras
instituciones multilaterales, la ayuda macrofinanciera de la Union a Ucrania se considera, en
las excepcionales circunstancias actuales, una respuesta apropiada a su solicitud de apoyo a la
estabilizacion econémica conjuntamente con el programa del FMI. La ayuda macrofinanciera
de la Uni6n respaldaria la estabilizacion econémica y el programa de reformas estructurales
de Ucrania, complementando los recursos puestos a disposicion en el marco del acuerdo
financiero con el FMI.

(12) La ayuda macrofinanciera de la Unién debe estar encaminada a apoyar el
restablecimiento de una situacion de financiacion exterior sostenible para Ucrania,
respaldando asi su desarrollo econdmico y social.

(13)  La determinacion del importe de la ayuda macrofinanciera de la Union se basa en una
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evaluacién cuantitativa completa de las necesidades residuales de financiacion exterior de
Ucrania, y tiene en cuenta su capacidad de financiarse con sus propios recursos,
particularmente con las reservas internacionales de que dispone. La ayuda macrofinanciera de
la Unién debe complementar los programas y recursos del FMI y del Banco Mundial. La
determinacion del importe de la ayuda también tiene en cuenta las contribuciones financieras
previstas de donantes multilaterales y la necesidad de un reparto equitativo de la carga entre la
Unién y los demas donantes, asi como el despliegue anterior de otros instrumentos de
financiacion exterior de la Union en Ucrania y el valor afiadido de la participacion general de
la Unidn.

(14) La Comisién debe garantizar que la ayuda macrofinanciera de la Unién se ajuste,
sustancialmente y desde el punto de vista juridico, a los principios fundamentales, los
objetivos y las medidas adoptadas en los distintos ambitos de la accién exterior y otras
politicas pertinentes de la Union.

(15) La ayuda macrofinanciera de la Unién debe apoyar la politica exterior de la Unién
respecto de Ucrania. Los servicios de la Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior
deben colaborar estrechamente en todas las fases de la operacion de ayuda macrofinanciera
con el fin de coordinar la politica exterior de la Unidén y garantizar su coherencia.

(16) La ayuda macrofinanciera de la Union debe apoyar el compromiso de Ucrania con los
valores compartidos con la Union, tales como la democracia, el Estado de Derecho, la buena
gobernanza, el respeto de los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la reduccion de la
pobreza, y su compromiso con los principios de un comercio abierto, basado en normas y
equitativo.

(17)  Una condicién previa para conceder la ayuda macrofinanciera de la Unién debe ser
que Ucrania respete unos mecanismos democraticos eficaces —tales como un sistema
parlamentario multipartidista— y el Estado de Derecho, y garantice el respeto de los derechos
humanos. Por otra parte, la ayuda macrofinanciera de la Unién debe tener como objetivos
especificos fortalecer la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de los sistemas
de gestion de las finanzas publicas de Ucrania y promover las reformas estructurales en favor
de un crecimiento sostenible e integrador, la creacion de empleo y el saneamiento
presupuestario. La Comision y el Servicio Europeo de Accién Exterior deben controlar
regularmente el cumplimiento de las condiciones previas y la consecucion de estos objetivos.

(18)  Con objeto de garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Unién
asociados a su ayuda macrofinanciera, es necesario que Ucrania adopte medidas que permitan
prevenir y combatir el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras irregularidades en el marco
de la presente ayuda. Ademds, conviene adoptar disposiciones para que la Comision realice
verificaciones, y el Tribunal de Cuentas, auditorias.

(19) El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unidn debe realizarse sin perjuicio
de las facultades del Parlamento Europeo y del Consejo en su calidad de autoridad
presupuestaria.

(20) Los importes de la dotacion requerida para la ayuda macrofinanciera deben ser
compatibles con los créditos presupuestarios previstos en el Marco Financiero Plurianual.

(21) La ayuda macrofinanciera de la Unién debe ser gestionada por la Comisién. Con
objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en condiciones de seguir la
aplicacién de la presente Decision, la Comision debe informarles regularmente de la
evolucidn de la ayuda y facilitarles los documentos pertinentes.

(22) A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion de la presente
Decision, deben conferirse competencias de ejecucion a la Comisién. Dichas competencias
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deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo'".

(23) La ayuda macrofinanciera de la Unién debe supeditarse al cumplimiento de
determinadas condiciones de politica econdmica, que se habran de establecer en un
memorando de entendimiento. A fin de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion y
por motivos de eficiencia, debe habilitarse a la Comision para negociar tales condiciones con
las autoridades ucranianas bajo la supervision del comité de representantes de los Estados
miembros previsto por el Reglamento (UE) n.° 182/2011. Segln lo dispuesto en dicho
Reglamento, en todos aquellos casos que difieran de los previstos en él, debe aplicarse, como
norma general, el procedimiento consultivo. Considerando que una ayuda superior a
90 millones EUR puede tener efectos importantes, conviene utilizar el procedimiento de
examen para operaciones superiores a dicho umbral. Considerando el importe de la ayuda
macrofinanciera de la Unién a Ucrania, debe aplicarse el procedimiento de examen para la
adopcion del memorando de entendimiento, o para reducir, suspender o cancelar la ayuda.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. La Uni6n pondrd a disposicién de Ucrania una ayuda macrofinanciera de un importe
maximo de 1000 millones EUR (en lo sucesivo, «la ayuda macrofinanciera de la
Unidn»), con vistas a respaldar la estabilizacion econdmica de Ucrania y un
importante programa de reformas. La ayuda contribuira a cubrir las necesidades de la
balanza de pagos de Ucrania determinadas en el programa del FMI.

2. El importe total de la ayuda macrofinanciera de la Union se proporcionara a Ucrania
en forma de préstamos. La Comision estara autorizada, en nombre de la Unibn, a
tomar prestados los fondos necesarios en los mercados de capitales o de las entidades
financieras para, a continuacion, prestarlos a Ucrania. Los préstamos tendran un
plazo de vencimiento medio maximo de 15 afios.

3. El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Union serd gestionado por la
Comision ateniéndose a los acuerdos o entendimientos alcanzados entre el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y Ucrania, asi como a los objetivos y principios
fundamentales de las reformas econémicas enunciados en el Acuerdo de Asociacion
UE-Ucrania, incluida la zona de libre comercio de alcance amplio y profundo,
alcanzado en el marco de la politica europea de vecindad (PEV).

La Comision informard regularmente al Parlamento Europeo y al Consejo de la
evolucién de la ayuda macrofinanciera de la Uniodn, incluidos los desembolsos
correspondientes, y facilitard a ambas instituciones los documentos pertinentes a su
debido tiempo.

4. La ayuda macrofinanciera de la Uni6n estard disponible durante un periodo de dos

afios y medio a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del memorando de
entendimiento a que se hace referencia en el articulo 3, apartado 1.

5. En caso de que las necesidades de financiacion de Ucrania disminuyan
sustancialmente durante el periodo de desembolso de la ayuda macrofinanciera de la

I Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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Unién, en comparacion con las previsiones iniciales, la Comisién, actuando con
arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 7, apartado 2,
reducira el importe de la ayuda o procedera a su suspension o cancelacion.

Articulo 2

Una condicién previa para conceder la ayuda macrofinanciera de la Uni6n serd que
Ucrania respete unos mecanismos democraticos eficaces —tales como un sistema
parlamentario multipartidista— y el Estado de Derecho, y garantice el respeto de los
derechos humanos.

La Comision y el Servicio Europeo de Accidn Exterior controlardn el cumplimiento
de esta condicion previa a lo largo de todo el periodo de vigencia de la ayuda
macrofinanciera de la Union.

Los apartados 1 y 2 del presente articulo se aplicaran de conformidad con la Decision
2010/427/UE del Consejo'?.

Articulo 3

La Comision, de conformidad con el procedimiento de examen a que se hace
referencia en el articulo 7, apartado 2, acordara con las autoridades ucranianas unas
condiciones financieras y de politica econdmica claramente definidas, centradas en
las reformas estructurales y en unas finanzas publicas saneadas, a las que se
supeditard el desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unién, que deberan
establecerse en un memorando de entendimiento (en lo sucesivo, el «memorando de
entendimiento»), el cual incluird un calendario para el cumplimiento de esas
condiciones. Las condiciones de politica econdémica y las condiciones financieras
establecidas en el memorando de entendimiento serén compatibles con los acuerdos
o entendimientos a que se hace referencia en el articulo 1, apartado 3, incluidos los
programas de ajuste macroeconomico y reforma estructural ejecutados por Ucrania
con el apoyo del FMI.

Las condiciones a que se hace referencia en el apartado 1 tenderan, en particular, a
fomentar la eficiencia, la transparencia y la rendicién de cuentas de los sistemas de
gestion de las finanzas publicas en Ucrania, particularmente en lo que se refiere a la
utilizacion de la ayuda macrofinanciera de la Unién. Al disefiar las medidas también
se deberan tomar debidamente en cuenta los progresos en la apertura mutua del
mercado, el desarrollo de un comercio basado en normas y equitativo y otras
prioridades en el contexto de la politica exterior de la Unién. Los avances hacia el
logro de estos objetivos seran controlados regularmente por la Comision.

Las condiciones financieras detalladas de la ayuda macrofinanciera de la Unidn se
estableceran en un acuerdo de préstamo que deberan celebrar la Comisién y las
autoridades ucranianas.

La Comision verificard periédicamente que las condiciones mencionadas en el
articulo 4, apartado 3, sigan cumpliéndose, en particular que las politicas econdémicas
de Ucrania sean compatibles con los objetivos de la ayuda macrofinanciera de la

ES

Decision 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el
funcionamiento del Servicio Europeo de Accién Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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Uni6n. Para ello, la Comisioén actuard en estrecha coordinacion con el FMI y el
Banco Mundial y, en caso necesario, con el Parlamento Europeo y el Consejo.

Articulo 4

1. Con sujecién a las condiciones del apartado 3, la Comisioén pondra a disposicion la
ayuda macrofinanciera de la Uni6n a través de un préstamo desembolsado en dos
tramos. La cuantia de cada tramo se determinara en el memorando de entendimiento
a que se refiere el articulo 3.

2. Los importes de la ayuda macrofinanciera de la Unidon se dotaran, cuando sea
preciso, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE, Euratom)
n.° 480/2009 del Consejo".

3. La Comision decidira el desembolso de los tramos si se cumplen todas las
condiciones siguientes:

(a) lacondicidn previa establecida en el articulo 2;

(b) una trayectoria satisfactoria continuada en la ejecucion de un programa que
contenga solidas medidas de ajuste y de reforma estructural apoyadas por un
acuerdo de crédito no cautelar del FMI; y

(c) el cumplimiento satisfactorio de las condiciones financieras y de politica
econdmica acordadas en el memorando de entendimiento.

El desembolso del segundo tramo se realizara, en principio, como minimo tres meses
después del desembolso del primero.

4, Cuando llegue a la conclusion de que no se cumplen las condiciones establecidas en
el apartado 3, la Comision suspendera temporalmente o cancelara el desembolso de
la ayuda macrofinanciera de la Union. En tal caso, informara al Parlamento Europeo
y al Consejo de las razones de dicha suspension o cancelacion.

5. La ayuda macrofinanciera de la Union se abonaréa al Banco Nacional de Ucrania. A
reserva de las disposiciones que han de establecerse en el memorando de
entendimiento, incluida una confirmacion de las necesidades residuales de
financiacion del presupuesto, los fondos de la Unidn podran transferirse al Ministerio
de Hacienda de Ucrania como beneficiario final.

Articulo 5

1. Las operaciones de empréstito y de préstamo relacionadas con la ayuda
macrofinanciera de la Unidn deberan realizarse en euros aplicando la misma fecha de
valor y no implicaran a la Unidn en la transformacion de plazos de vencimiento ni la
expondran a ningun riesgo asociado a los tipos de cambio o de interés, ni a ningln
otro tipo de riesgo comercial.

2. Cuando las circunstancias lo permitan, y si Ucrania asi lo solicita, la Comision podra
tomar las medidas necesarias para garantizar la inclusion de una clausula de
reembolso anticipado en las condiciones del préstamo que venga acompaiiada de una
clausula correspondiente en las condiciones de las operaciones de empréstito.

1 Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, por el que se crea un
Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores (DO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
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Cuando las circunstancias permitan una mejora del tipo de interés del préstamo y si
Ucrania asi lo solicita, la Comision podra decidir refinanciar la totalidad o una parte
de sus empréstitos iniciales o reestructurar las condiciones financieras
correspondientes. Las operaciones de refinanciacion o reestructuracion se realizaran
de conformidad con los apartados 1 y 4 y no tendran como consecuencia la
ampliacién del plazo de vencimiento de los empréstitos afectados ni el aumento del
importe de capital pendiente en la fecha de refinanciacién o reestructuracion.

Todos los gastos en que incurra la Union en relacién con las operaciones de
empréstito y de préstamo que se realicen en el marco de la presente Decision
correran a cargo de Ucrania.

La Comision informaréd al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolucion de las
operaciones a que se hace referencia en los apartados 2 y 3.

Articulo 6

La ayuda macrofinanciera de la Union se ejecutard de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo'* y
el Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comisién'.

La ayuda macrofinanciera de la Unién se ejecutard en régimen de gestion directa.

El acuerdo de préstamo a que se refiere el articulo 3, apartado 3, contendra
disposiciones:

(a) que garanticen que Ucrania controla periddicamente que la financiacion
recibida con cargo al presupuesto de la Union se ha empleado adecuadamente,
toma medidas apropiadas para prevenir las irregularidades y el fraude y, en
caso necesario, emprende acciones legales para recuperar los fondos
proporcionados en el marco de la presente Decision que hayan sido objeto de
apropiacion indebida;

(b) que garanticen la proteccion de los intereses financieros de la Unidn,
particularmente contemplando medidas especificas encaminadas a prevenir y
combatir el fraude, la corrupcion y otras posibles irregularidades que afecten a
la ayuda macrofinanciera de la Union, de conformidad con el Reglamento (CE,
Euratom) n.° 2988/95 del Consejo'’, el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2185/96
del Consejo'’ y el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento

Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de

2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union y por el que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comisidn, de 29 de octubre de 2012, sobre las normas
de desarrollo del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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Europeo y del Consejo'®;

(c) que autoricen expresamente a la Comision, y en particular a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude, o a sus representantes a efectuar controles, tales
como controles y verificaciones in situ;

(d) que autoricen expresamente a la Comision y al Tribunal de Cuentas a realizar
auditorias durante el periodo de disponibilidad de la ayuda macrofinanciera de
la Unién, y una vez finalizado dicho periodo, incluyendo auditorias
documentales e in situ tales como las evaluaciones operativas;

(¢) que garanticen que la Unidn estd habilitada a exigir un reembolso anticipado
del préstamo cuando se haya establecido que, en relacion con la gestion de la
ayuda macrofinanciera de la Unién, Ucrania se ha visto involucrada en
cualquier acto de fraude o corrupcion o en cualquier otra actividad ilegal en
detrimento de los intereses financieros de la Union.

Antes de la ejecucion de la ayuda macrofinanciera de la Unién, la Comision
determinard, por medio de una evaluacion operativa, la solidez de los acuerdos
financieros, los procedimientos administrativos y los mecanismos de control interno
y externo de Ucrania que sean pertinentes para la ayuda.

Articulo 7

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, serd aplicable el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 8

A mas tardar el 30 de junio de cada afio, la Comisién presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe acerca de la aplicacion de la presente Decision
durante el afio anterior, que incluira una evaluacion de dicha aplicacion. El informe:

(@) examinard los progresos registrados en la ejecucion de la ayuda
macrofinanciera de la Unidn;

(b) evaluara la situacion y las perspectivas economicas de Ucrania, asi como los
avances que se hayan conseguido en la ejecucion de las medidas a que se
refiere el articulo 3, apartado 1;

(¢) indicara la relacion entre las condiciones de politica econémica establecidas en
el memorando de entendimiento, los resultados econdmicos y presupuestarios
de Ucrania y las decisiones de la Comision de desembolsar los tramos de la
ayuda macrofinanciera de la Unio6n.

A mas tardar dos afios después de la expiracion del periodo de disponibilidad
mencionado en el articulo 1, apartado 4, la Comision presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe de evaluacion ex post, en el que se evaluaran los

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
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resultados y la eficiencia de la ayuda macrofinanciera ejecutada por la Unidn, asi
como la medida en que se han alcanzado sus objetivos.

Articulo 9

La presente Decision entrard en vigor a los tres dias de su publicacién en el Diario Oficial de
la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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1.2

1.3.

1.4.
14.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.44.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacién de la propuesta/iniciativa

Ayuda macrofinanciera a Ucrania.

Ambito(s) de actuacién afectado(s) en la estructura GPA/PPAY
Ambito de actuacién: Titulo 01 — Asuntos Econémicos y Financieros.
Actividad: 03 — Asuntos econdmicos y financieros internacionales.
Naturaleza de la propuesta/iniciativa

X La propuesta o iniciativa se refiere a una accion nueva.

Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

«Un nuevo impulso al empleo, el crecimiento y la inversion: promover la
prosperidad mas alla de la UE»:

Las principales actividades de la DG ECFIN en este ambito son:

(a) respaldar la estabilidad macrofinanciera y fomentar reformas favorables al
crecimiento fuera de la UE, en particular a través de dialogos econdmicos
periddicos con las principales partes interesadas y proporcionando asistencia
macrofinanciera; y

(b) respaldar el proceso de ampliacion, la ejecucion de la politica europea de
vecindad y las prioridades de la UE en otros terceros paises realizando analisis
econdmicos y proporcionando evaluaciones y asesoramiento.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especifico: «Promover la prosperidad mas alla de la UE».

Actividad(es) GPA/PPA  afectada(s): Asuntos econdmicos y financieros
internacionales.

Resultado(s) e incidencia esperados

La ayuda propuesta consiste en un préstamo de la UE por un maximo de
1 800 millones EUR a Ucrania, con vistas a contribuir a la mejora de la
sostenibilidad de su balanza de pagos. La ayuda, que se desembolsara en dos tramos,
debe permitir al pais superar las dificultades econdmicas y relativas a la balanza de
pagos que atraviesa. También fomentara las reformas estructurales encaminadas a
elevar el crecimiento econdmico sostenible y mejorar la gestion de la hacienda
publica.

Indicadores de resultados e incidencia

Las autoridades deberan informar de forma regular a la Comision de la evolucion de
una serie de indicadores y presentar un informe exhaustivo relativo al cumplimiento
de las condiciones de politica econémica acordadas antes del desembolso de los

19

GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestacion por actividades.
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L.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

tramos de la ayuda.

Tras la evaluacion operativa de los circuitos financieros y de los procedimientos
administrativos en Ucrania que deberd realizarse en el segundo semestre de 2018, los
servicios de la Comision continuaran realizando un seguimiento de la gestion de las
finanzas publicas. La Delegacion de la UE en Ucrania también informara
regularmente sobre los aspectos pertinentes para el seguimiento de la ayuda. Los
servicios de la Comision se mantendran en estrecho contacto con el FMI y el Banco
Mundial a fin de aprovechar el conocimiento que estos han adquirido a través de sus
actuales actividades en Ucrania.

La decisién propuesta prevé la presentacion al Consejo y al Parlamento Europeo de
un informe anual que incluird una evaluacion de la ejecucion de esta operacién. En
un plazo de dos afios a partir de la expiracion del periodo de ejecucion se realizard
una evaluacion ex post independiente de la ayuda.

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Requisito(s) que debe(n) cumplirse a corto o largo plazo

El desembolso de la ayuda estara supeditado al cumplimiento de las condiciones de
politica econémica previas y a una trayectoria satisfactoria en la ejecucion de un
acuerdo de financiacion entre Ucrania y el FMI. Ademas, la Comisién y las
autoridades ucranianas acordaran condiciones especificas en un memorando de
entendimiento.

Valor afiadido de la intervencién de la UE

Al ayudar al pais a superar la crisis econdmica provocada por los desérdenes internos
y regionales, la ayuda macrofinanciera propuesta contribuirdi a promover la
estabilidad macroecondmica y las reformas econémicas en el pais. Al complementar
los recursos puestos a disposicién por otros instrumentos de la UE, las instituciones
financieras internacionales y otros donantes, la ayuda contribuira a la efectividad
global del paquete de apoyo financiero acordado por la comunidad internacional de
donantes a raiz de la crisis.

El programa propuesto también contribuird a reforzar el compromiso del Gobierno
con la reforma. Esto se logrard, en particular, estableciendo unas condiciones
apropiadas a cuyo cumplimiento se supeditard el desembolso de la ayuda. En un
contexto mas amplio, el programa indicard a los restantes paises de la region que la
UE estd dispuesta a apoyar a paises que emprendan claramente el camino de la
reforma politica en coyunturas econémicas desfavorables.

Conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Desde 2004, se han llevado a cabo un total de quince evaluaciones ex post de
operaciones de ayuda macrofinanciera. Estas evaluaciones concluyen que dichas
operaciones contribuyen realmente, aunque a veces de forma moderada e indirecta, a
una mayor sostenibilidad de la balanza de pagos, a la estabilidad macroeconémica y
a la realizacion de reformas estructurales en el pais beneficiario. En la mayoria de los
casos, las operaciones de ayuda macrofinanciera han tenido efectos positivos sobre la
balanza de pagos del pais beneficiario y han contribuido a atenuar sus restricciones
presupuestarias. También han propiciado un ligero aumento del crecimiento
econdmico.

Una evaluacion independiente examiné en 2017 el valor afiadido, los efectos, el
disefio y la ejecucion de las dos operaciones anteriores de AM en Ucrania (AM I y
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1.54.

1.6.

1.7.

AM I, desembolsadas en 2014-2015 por un total de 1 610 millones EUR), llegando
a la conclusion que ambas eran pertinentes y eficaces y que se habian aplicado de
forma eficiente. Las principales conclusiones de la evaluacién son que la AM, en
parte debido a su répido despliegue, tuvo un efecto positivo sobre la economia de
Ucrania, contribuyendo a estabilizar la situacion financiera, y evité la adopcion de
medidas que habrian tenido graves repercusiones sociales (tales como nuevos
recortes del gasto plblico). También contribuyo a los esfuerzos de reforma del pais.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La UE es uno de los principales donantes de Ucrania, respaldando sus reformas
econdmica, estructural e institucional y su sociedad civil. El objetivo es mantener el
nivel actual de ayuda, de un maximo de 200 millones EUR al afio en subvenciones,
también para el periodo 2018-2020, a condicion de que prosigan los avances en
materia de reforma. Ademds de respaldar las reformas econdmicas y de la
Administracion, la ayuda de la UE estaria encaminada a mejorar el acceso a la
educacion, al empleo y a la asistencia sanitaria para los ciudadanos ucranianos,
especialmente los mas vulnerables, incluidos los afectados por el conflicto en la parte
oriental del pais.

El valor afiadido fundamental de la ayuda macrofinanciera en comparacion con otros
instrumentos de la UE es su capacidad para contribuir a crear un marco
macroeconémico  estable, particularmente fomentando la  sostenibilidad
presupuestaria y de la balanza de pagos, y un marco adecuado para las reformas
estructurales. La ayuda macrofinanciera no constituye un apoyo financiero regular.
Debe ponerse fin a la misma tan pronto como la situacion financiera exterior del pais
haya vuelto a una senda sostenible.

La ayuda macrofinanciera también esta destinada a complementar las intervenciones
de las instituciones financieras internacionales, especialmente los programas de
ajuste y reforma respaldados por el FMI y el Banco Mundial.

Duracion e incidencia financiera
X Propuesta/iniciativa de duracion limitada.

X Propuesta/iniciativa en vigor durante dos afios y medio a partir de la entrada en vigor del
memorando de entendimiento, segun lo estipulado en el articulo 1, apartado 4, de la
Decision.

X Incidencia financiera desde 2018 hasta 2021.

Modo(s) de gestion previsto(s)20

X Gestion centralizada directa a cargo de la Comision.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Esta ayuda es de caracter macroecondmico y es compatible con el programa
econémico apoyado por el FMI. El seguimiento de la acciéon por parte de los
servicios de la Comision se basara en los avances en la aplicacion del acuerdo con el
FMI y de las medidas especificas de reforma que se acordardn con las autoridades

20

Los pormenores sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1

2.2.2.

2.2.3.

ucranianas en un memorando de entendimiento (véase también el punto 1.4.4).
Sistema de gestion y de control
Riesgos detectados

La operacién de ayuda macrofinanciera propuesta presenta riesgos fiduciarios,
riesgos relacionados con la politica econdmica aplicada y riesgos asociados a la
situacion politica.

Existe, en primer lugar, el riesgo de que la AM pueda utilizarse de forma fraudulenta.
Como la AM no estd asignada a gastos especificos de Ucrania (contrariamente a lo
que ocurre en el caso de la financiacion de proyectos, por ejemplo), este riesgo esta
relacionado con factores tales como la calidad general de los sistemas de gestién del
Banco Nacional de Ucrania y del Ministerio de Hacienda, los procedimientos
administrativos, las funciones de control y supervision, la seguridad de los sistemas
informéticos y la adecuacion de las capacidades de auditoria interna y externa.

El segundo riesgo radica en la posibilidad de que Ucrania no atienda el servicio de
las responsabilidades financieras contraidas con la UE derivadas de los préstamos de
la ayuda macrofinanciera propuesta (impago o riesgo de impago), lo cual podria
deberse, por ejemplo, a un deterioro significativo adicional de la balanza de pagos y
la situacién fiscal del pais.

Otro riesgo importante para la operacion se deriva de la situacion geopolitica en la
region, particularmente el conflicto persistente en la parte oriental del pais, que
ejerce un importante efecto disuasorio sobre las entradas de capital privado. Un
empeoramiento de la situacion geopolitica regional podria ejercer un impacto
negativo en la estabilidad macroecondmica del pais, lo que afectaria a los resultados
del programa del FMI y al desembolso o reembolso de la ayuda macrofinanciera
propuesta. Las aun dificiles relaciones de Ucrania con Rusia, que constituye uno de
sus principales mercados de exportacion, también estan afectando negativamente a la
recuperacion econdémica del pais.

A nivel interno, los principales riesgos se derivan del complejo marco politico y de la
existencia de fuertes intereses creados contrarios a las reformas. Ello podria dar lugar
a una aplicacion insuficiente de las reformas, particularmente de cara a las elecciones
nacionales de 2019, y por lo tanto dificultar la aplicacion de la AM propuesta,
afectando en particular a los avances del programa acordado con el FMI.

Modo(s) de control previsto(s)

La ayuda macrofinanciera estard sujeta a procedimientos de verificacion, control y
auditoria bajo la responsabilidad de la Comision —en particular, a través de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)-y del Tribunal de Cuentas Europeo.

Costes y beneficios de los controles y tasa de incumplimiento probable

En el cuadro 3.2.1 se describen los costes basicos, para la Comisién, de los métodos
de verificacion y control, asi como de la evaluaciéon operativa de los circuitos
financieros y administrativos realizada antes de la operacion. Por otra parte, también
hay costes para el Tribunal de Cuentas Europeo y los habria para la OLAF en caso de
que intervenga. La evaluacion operativa no solo contribuye a estimar los riesgos de
una mala utilizacién de los fondos sino que, como ventaja colateral, también
proporciona informacién til acerca de las reformas necesarias en el drea de la
gestion de las finanzas publicas. En cuanto a la tasa de incumplimiento probable,
sobre la base de la experiencia adquirida con el instrumento de ayuda
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2.3.

macrofinanciera desde su creacion, se estima que es bajo el riesgo de incumplimiento
(no reembolso del préstamo o mala utilizacion de los fondos).

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Para atenuar los riesgos de utilizacion fraudulenta de los fondos se han tomado y se
tomaran diversas medidas.

En primer lugar, el memorando de entendimiento y el acuerdo de préstamo incluiran
una serie de disposiciones relativas a la inspeccion, la prevencion del fraude, la
auditoria y la recuperacion de fondos en caso de fraude o corrupcién. Asimismo, se
prevé asociar a la ayuda una serie de condiciones especificas de politica econdmica,
principalmente en el &mbito de la gestion de la hacienda publica, con vistas a reforzar
la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas. Ademds, la ayuda sera
ingresada en una cuenta especifica del Banco Nacional de Ucrania.

Por otro lado, de conformidad con los requisitos del Reglamento Financiero, los
servicios de la Comision realizaran una evaluacion operativa de los circuitos
financieros y administrativos de Ucrania para determinar que los procedimientos
establecidos para la gestion de los programas de ayuda, incluida la AMEF,
proporcionan las garantias adecuadas. Esta evaluacion abarcard aspectos tales como
la preparacion y la ejecucion del presupuesto, el control financiero interno publico, la
auditoria interna y externa, la contratacion publica, la gestion de caja y de la deuda
publica, asi como la independencia del banco central. Los resultados preliminares de
la empresa consultora encargada de esta evaluacion operativa han de recibirse en el
segundo semestre de 2018. La evolucion en este dmbito serd seguida mas de cerca
por la Delegacion de la UE en Kiev. La Comisién también recurre a otras
operaciones de apoyo presupuestario para ayudar a las autoridades ucranianas a
mejorar sus sistemas de gestion de las finanzas publicas, y estos esfuerzos también
estan recibiendo un gran apoyo de otros donantes.

Por dltimo, la ayuda estara sujeta a procedimientos de verificacion, control y
auditoria bajo la responsabilidad de la Comision —en particular, a través de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)— y del Tribunal de Cuentas
Europeo.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del Marco Financiero Plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
Lineas presupuestarias de gasto existentes
01 03 02 — Ayuda macrofinanciera
01 03 06 — Provision del Fondo de Garantia
En el orden de las ribricas del Marco Financiero Plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria | Tipo de gasto Contribucién
_ a efectos de
Rubrica del lo dispuesto
Marco CD/CND de paises de de paises en el articulo
Financiero | Numero @n la AELC% candidatos™ de terceros | 18, apartado
Plurianual | [Rabrica..........] paises 1, letga Ia) bis
(4
Reglamento
Financiero
01 03 02
4 Ayuda CD NO NO NO NO
macrofinanciera
010306
4 Provisién del CND NO NO NO NO
Fondo de Garantia

01 03 06 — Con arreglo a la propuesta de la Comision, el Fondo de Garantia para medidas
externas debe dotarse, de conformidad con el Reglamento del Fond024, con créditos de la
linea presupuestaria 01 03 06 («Provision del Fondo de Garantia»), a una tasa del 9 % de los
compromisos pendientes totales. El importe de la dotacién se calcula al comienzo del
ejercicio «n» como la diferencia entre el importe objetivo y los activos netos del Fondo al
final del ejercicio «n-1». El importe de la dotacion asi calculado se introduce durante el
ejercicio «n» en el proyecto de presupuesto del ejercicio «n+1» y se hace efectivo en una sola
operacion al comienzo de este ultimo ejercicio con cargo a la linea presupuestaria «Provision
del Fondo de Garantia» (linea presupuestaria 01 03 06). Como consecuencia de ello, el 9 %
(90 millones EUR como maximo) del importe efectivamente desembolsado se considerard en

el importe objetivo al final del afio «n-1» para el calculo de la dotacién del Fondo.

Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: no procede.

21
2
23
24

CD = créditos disociados; CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, por el que se crea un

Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores (DO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
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3.2, Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos

Ribrica del Marco Financiero

(en millones EUR, tres cifras decimales)

[Rubrica: La UE como socio mundial]

Plurianual: 4
. Afio Afio Afio Afio
DG: <ECFIN> 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOTAL
* Créditos de operaciones
Linea presupuestaria 01 03 06 — Provision del Compromisos (12 45 45 90
Fondo de Garantia Pagos (2a) 45 45 90
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de
programas especificos
(evaluacion operativa y evaluacion ex post)
Linea presupuestarla 01 03 02 - Ayuda Compromisos 3 0,07 0,15 022
macrofinanciera
Pagos (3a) 0,07 0,15 0,22
Compromisos =1++31a 0.07 45 | 45,15 90,22
TOTAL de los créditos
ara la DG ECFIN =242
P Pagos . ’ 0,07 45 | 45,15 90,22
* TOTAL créditos de operaciones Compromisos | (4) 45 45 90
Pagos (5) 45 45 90
TOTA'L de lgs créditos . 'de caracter admm{stratlvo © 0,07 0.15 022
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 0,07 45 45,15 90,22
de 1a RUBRICA 4
del Marco Financiero Plurianual Pagos =5+6 0,07 451 4s1s 90,22
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Si la propuesta/iniciativa afecta a mds de una ribrica:

(en millones EUR, tres cifras decimales)

Ribrica del Marco Financiero

«Gastos administrativos»

Plurianual: 5
Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
DG: DG ECFIN
* Recursos humanos 0,043 0,429 0,215 0,010 0,010 0,706
* Otros gastos administrativos 0,010 | 0,040 | 0,020 0,070
TOTAL para la DG ECFIN | Créditos 0,053 | 0,469 | 0235 | 0,010 0,010 0,776
TOTAL de los créditos (Totl 4 |
¢ ota! (< 08
para la RUBRICA 5 compromisos = total | 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 | 0,010 0,777
del Marco Financiero de los pagos)
Plurianual
(en millones EUR, tres cifras decimales)
Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
Compromisos 0,053 0,539 0,235 45,01 45,16 90,997
Pagos 0,053 0,539 0,235 45,01 45,16 90,997
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3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de operaciones

0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos de operaciones, tal como se explica a

continuacion;

Indiquense los objetivos y los

resultados

U

OBJETIVO ESPECIFICON.®
25

1~

Créditos de compromiso en millones EUR (tres cifras decimales)

Afio 2017 Afio 2018 Aifio 2019 Afio 2020 Afio 2021
Tipo Nimero | Coste | Nimero | Coste | Numero | Coste | Namero | Coste | Namero | Coste | Numero | Coste
total total
- Evaluacion 1 0,150 1 0,150
Resultado ex post
1
- Evaluacion 1 0,070 1 0,070
Resultado | operativa
2
- Provision 1 45 1 45 2 90,0
Resultado | del Fondo
3 de
Garantia
Subtotal del objetivo 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
especificon.® 1
COSTE TOTAL 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
= Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

3.2.3.1. Sintesis

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se

explica a continuacion:

(en millones EUR, tres cifras decimales)

ES

26 Afo Afio Afio Afio Afio TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
Recursos humanos 0,043 | 0,429 | 0,215 | 0,010 | 0,010 0,707
Otros gastos
administrativos 0,010 | 0,040 | 0.020 0,070
(misiones)
0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 0,010 0,777
Recursos humanos
Otros gastos
de naturaleza
administrativa
TOTAL 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 0,010 0,777

Los créditos administrativos necesarios se cubrirdn con los créditos de la DG que ya estén asignados a la gestion de la accién
y/o que hayan sido redistribuidos dentro de 1a DG, y a ellos se afiadiran en caso necesario las dotaciones adicionales que
puedan concederse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la vista de las limitaciones

presupuestarias existentes.

% El afio «N» es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

7 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas y/o acciones de la

UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal y como se explica a

continuacion:
Estimacién que debe expresarse en puestos equivalentes de jornada completa
Aiio Aiio Afio Afio Aiio
2017 2018 2019 2020 2021
¢ Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)
01 0101 01 (Sede y Oficinas de 0,3 3.0 1,5 0,07 0,07

Representacion de la Comision)

XX 0101 02 (Delegaciones)

XX 010501 (investigacion indirecta)

10 01 05 01 (investigacion directa)

4]

Personal externo (en puestos equivalentes de jornada completa: EJC)?

XX 010201 (AC, INT, ENCS de la
dotacion global)

XX 010202 (AC, INT, JED, ALy
ENCS en las delegaciones)

XX 0104 yy? - en la Sede

- en las
Delegaciones

XX 01 05 02 (AC, ENCS, INT;
investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC, ENCS, INT,
investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL 0,3 3,0 1,5 0,07 0,07

XX es el dmbito de actuacion o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestién de la accion y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementaré en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG
gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

3 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisiéon de servicios. INT = personal de
empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion;
» Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

28 ES

87706



Descripcidn de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Director de la Dir. D: supervisar y gestionar la operacion, servir de
enlace con el Consejo y el Parlamento para la adopcion de la
Decision y la aprobacion del memorando de entendimiento (ME),
negociar con las autoridades ucranianas el ME, revisar los
informes, dirigir misiones y evaluar los progresos realizados en el
cumplimiento de la condicionalidad.

Jefe de unidad/jefe de unidad adjunto de la Dir. D: Ayudar al
director en la gestién de la operacion, servir de enlace con el
Consejo y el Parlamento para la adopcion de la Decision y la
aprobacion del ME, negociar con las autoridades ucranianas el ME
y el acuerdo sobre el instrumento de préstamo (junto con la Dir. L),
revisar los informes y evaluar los progresos realizados en el
cumplimiento de la condicionalidad.

Economistas documentales, Sector ayuda macrofinanciera (Dir. D):
preparar la Decision y el ME, servir de enlace con las autoridades y
las instituciones financieras internacionales, dirigir misiones de
inspeccion, preparar los informes de los servicios de la Comisién y
los procedimientos de la Comision relativos a la gestion de la
ayuda, servir de enlace con los expertos externos para la evaluacion
operativa y la evaluacion ex post.

Direccion L. (unidades L4, L5 y L6, bajo la supervision del
director); preparar ¢l acuerdo sobre el instrumento de préstamo
(AIP), negociarlo con las autoridades ucranianas y someterlo a la
aprobacion de los servicios competentes de la Comisién y a la
firma de ambas partes; realizar un seguimiento de la entrada en
vigor del AIP; preparar la decisién o decisiones de la Comision
sobre la operacion u operaciones de empréstito, hacer un
seguimiento de la presentacion de la solicitud o solicitudes de
fondos, seleccionar los bancos, preparar y ejecutar las operaciones
de financiacion y desembolsar los fondos a Ucrania; llevar a cabo
las actividades administrativas para el seguimiento del reembolso
del préstamo o préstamos; elaborar los informes correspondientes a
estas actividades.

Personal externo

No procede.
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilidad con el Marco Financiero Plurianual vigente

X La propuesta/iniciativa es compatible con el Marco Financiero Plurianual vigente.
Contribucion de terceros

X La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacién por terceros.

Incidencia estimada en los ingresos

La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
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