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1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras instituciéns e érganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucién da Presidencia, do 7 de decembro de 2016, pola que se admite a tramite o es-
crito das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de direc-
tiva do Parlamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva 2010/31/UE,
relativa a eficiencia enerxética dos edificios (Texto pertinente para efectos do EEE)
[COM(2016) 765 final] [2016/0381 (COD)] {SWD(2016) 408 final} {SWD(2016) 409 final}
{SWD(2016) 414 final}{SWD(2016) 415 final}

-10/UECS-000019 (2105)

Consulta sobre a aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Par-
lamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva 2010/31/UE, relativa a eficiencia
enerxética dos edificios (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2016) 765 final] [2016/0381
(COD)] {SWD(2016) 408 final} {SWD(2016) 409 final} {SWD(2016) 414 final{SWD(2016) 415 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co numero 2105, o escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisién Mixta para a Unidn Europea en
relacién coa consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de directiva do
Parlamento Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva 2010/31/UE, relativa a eficiencia
enerxética dos edificios (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2016) 765 final] [2016/0381 (COD)]
{SWD(2016) 408 final} {SWD(2016) 409 final} {SWD(2016) 414 final}{SWD(2016) 415 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nUms.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladarlles o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sla pu-
blicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais seguin-
tes & remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar propostas
de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o proxecto de acto
lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se redinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 7 de decembro de 2016

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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1.5.4.1.1. Control da aplicacién do principio de subsidiariedade nas iniciativas lexislativas
europeas

Acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, do 3 de decembro de 2016, polo que se apro-
ban as Normas reguladoras do procedemento para o control do principio de subsidia-
riedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea

A Mesa do Parlamento de Galicia, na sesién celebrada o dia 3 de decembro de 2016 e logo de au-
diencia da Xunta de Portavoces reunida na mesma data, acordou aprobar as seguintes

NORMAS
Primeira. Preferencia na tramitacion dos proxectos de actos lexislativos

Os proxectos de actos lexislativos da Unién Europea que se reciban no Parlamento de Galicia para
o control do principio de subsidiariedade gozaran de preferencia na tramitacién con respecto aos
demais traballos da comisién permanente lexislativa correspondente en funcidon da materia sobre
a que trate, a cal se encomenda o cumprimento material do Protocolo sobre a aplicacion do prin-
cipio de subsidiariedade anexo ao Tratado de Lisboa.

Segunda. Remision do proxecto de acto lexislativo

Tan pronto como sexa recibido, o proxecto de acto lexislativo correspondente sera remitido pola Presi-
dencia da Camara —sen necesidade de que previamente tefia que ser admitido a tramite pola Mesa—
aos grupos parlamentarios e aos membros da comisién permanente lexislativa sectorial correspondente.
A Presidencia do Parlamento de Galicia dara conta inmediata & Mesa das remisions realizadas.
Terceira. Propostas de ditame motivado

No prazo dos dez dias naturais seguintes a remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos par-
lamentarios poderan presentar propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns
polas que consideran que o proxecto de acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en

todo ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a mesa da comision competente, que as cua-
lificara e admitira a tramite se relnen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.

Cuarta. Pronunciamento da Xunta de Galicia

De existiren propostas de ditame motivado por parte dos grupos parlamentarios, remitiranse, con-
xuntamente co proxecto de acto lexislativo, &8 Xunta de Galicia para o seu cofiecemento e para que,

se 0 estima oportuno, exprese o seu criterio sobre o cumprimento do principio de subsidiariedade,
no prazo dos dez dias naturais seguintes a remision do escrito.
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Se a Xunta de Galicia expresar o seu criterio sobre o cumprimento do principio de subsidiariedade,
darase traslado del mesmo aos grupos parlamentarios e aos membros da comisién permanente
sectorial correspondente.

Quinta. Tramitacién das propostas de ditame motivado

De se presentaren as propostas a que se refire a norma anterior, a mesa da comisién organizara a
tramitacién e adoptara as medidas que procedan para a deliberacién e aprobacién, de ser o caso,
do correspondente ditame, que debera producirse dentro do prazo de catro semanas desde a re-
mision da iniciativa lexislativa polas Cortes Xerais.

Tamén podera acordar, se procede, a constitucién dunha ponencia para estudar as propostas de
ditame presentadas. A dita ponencia adoptara as suas decisiéns atendendo ao criterio de voto pon-
derado.

Sexta. Comunicacién & Comision Mixta para a Unidn Europea

O Parlamento de Galicia comunicara a Comision Mixta para a Unién Europea das Cortes Xerais, a
través da Presidencia, a aprobacion, de ser o caso, do ditame da comision. Se o Parlamento de Ga-
licia non emitise ditame motivado sobre a vulneracion do principio de subsidiariedade, a Mesa do
Parlamento decidira a comunicacion que, de ser o caso, se deba remitir as Cortes Xerais.
Disposicion adicional Unica. Rede de seguimento da subsidariedade no Comité das Rexiéns

As consultas que o Parlamento de Galicia reciba co gallo da sua integracion na Rede de seguimento
da subsidariedade no Comité das Rexidns, tramitaranse consonte o procedemento establecido no
presente acordo.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacién normativa

Quedan derrogadas as normas reguladoras do procedemento para o control do principio de sub-
sidariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea aprobadas polos acordos da Mesa do Par-
lamento do 15 de xullo de 2010 e do 5 de abril de 2011.

Disposicion derradeira Unica. Entrada en vigor

Estas normas entraran en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

Santiago de Compostela, 5 de decembro de 2016

Diego Calvo Pouso
Vicepresidente 1°
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2. Elecciéon e composicion do Parlamento, réxime e goberno interior, or-
ganizacion e funcionamento

2.3. Réxime e goberno interior

2.3.2. Acordos e resoluciéns dos 6rganos da CAmara en materia de réxime e goberno interior
2.3.2.2. Creacion de 6rganos parlamentarios

2.3.2.2.1. Solicitude de creaciéon de comisiéns

Acordo da Mesa do Parlamento, do 3 de decembro de 2016, sobre a proposta de creacion
dunha comisién especial non permanente para o impulso do sector edlico en Galicia

Na reunion da Mesa do dia 15 de novembro de 2016 tomouse cofiecemento da proposta da Sra.
vicesecretaria (doc. nUm. 433) para que a Mesa, por iniciativa propia, acorde, logo da audiencia da
Xunta de Portavoces, a creacidon dunha comisién especial non permanente para o impulso do sector
edlico en Galicia.

Na sesién do 22 de novembro de 2016, a Mesa acorda trasladala a Xunta de Portavoces para au-
diencia.

Logo da audiencia da Xunta de Portavoces, a Mesa adopta o seguinte ACORDO:

1°. Desestimar a proposta de creacién dunha comision especial non permanente para o impulso
do sector edlico en Galicia.

2°. Comunicarlles este acordo aos grupos parlamentarios.
3°. Publicar este acordo no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 7 de decembro de 2016
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Acordo da Mesa do Parlamento, do 3 de decembro de 2016, sobre a proposta de creacion
dunha comisién especial non permanente para definir a posicion de Galicia en relacion
co sistema de financiamento autonémico

Na reunion da Mesa do dia 15 de novembro de 2016 tomouse cofiecemento da proposta da Sra.
vicesecretaria (doc. nUm. 434) para que a Mesa, por iniciativa propia, acorde, logo da audiencia da
Xunta de Portavoces, a creacién dunha comision especial non permanente para definir a posicion
de Galicia en relacion co sistema de financiamento autonémico.

Na sesién do 22 de novembro de 2016, a Mesa acorda trasladala a Xunta de Portavoces para au-
diencia.

A Mesa adopta o seguinte ACORDO:
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1°. Desestimar a proposta de creacién dunha comisién especial non permanente para definir a po-
sicion de Galicia en relacién co sistema de financiamento autonémico.

2°. Comunicarlles este acordo aos grupos parlamentarios.
3°. Publicar este acordo no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 7 de decembro de 2016
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

2.4. Organizacion e funcionamento do Parlamento
2.4.3. Convocatorias

Sesion plenaria (dia 13 de decembro de 2016, as 10.00 horas)

A Presidencia, de conformidade co disposto no artigo 53 do Regulamento do Parlamento, resolveu
convocar o Pleno do Parlamento para realizar sesiéon o préximo dia 13 de decembro de 2016, as
10.00 horas, no Pazo do Parlamento.

De acordo coa Xunta de Portavoces e a Mesa, na reuniéon do dia 3 de decembro de 2016, a orde do
dia da sesion é a seguinte

Punto 1. Solicitudes de creacién de comisidns de investigacion

1.1 712 (10/SCI-000001)

A proposta dos 41 deputados e deputadas pertencentes ao Grupo Parlamentario Popular de Galicia,
para analizar e avaliar a evolucion econdmico-financeira das antigas caixas de aforros e as causas
e responsabilidades da sua transformacién en bancos, incluindo as indemnizaciéns millonarias dos
seus ex-directivos, co obxecto de rematar os traballos realizados na IX Lexislatura

Publicacion da solicitude de creacion, BOPG n° 11, do 10.11.2016

1.2 966 (10/SCI-000002)

A proposta dos grupos parlamentarios dos Socialistas de Galicia e do Bloque Nacionalista Galego,
para analizar e avaliar os resultados para o sistema financeiro galego da fusién das antigas caixas
de aforros galegas e as causas e responsabilidades da sUa transformacién nunha institucién ban-
caria de caracter privado, investigar a venda de Novagalicia Banco e a situacién do crédito en Galicia,
establecendo un prazo maximo de conclusiéns dos seus traballos de 6 meses, partindo do traballo
realizado na IX lexislatura, e abrindo un novo periodo de comparecencias e solicitudes de docu-
mentacién

Publicaciéon da solicitude de creacion, BOPG n° 16, do 17.11.2016

Punto 2. Mociéns

2.11619 e 1737 (10/MOC-000001)
Grupo Parlamentario de En Marea
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Villares Naveira, Luis

Sobre as medidas que debe adoptar a Xunta de Galicia en relacion coa exclusion social e a pobreza.
(Mocién a consecuencia da Interpelacién n° 375, publicada no BOPG n° 6, do 3.11.1016, e debatida
na sesion plenaria do 22.11.2016)

Publicacién da iniciativa, BOPG n° 22, do 30.11.2016

2.2 1624 (10/MOC-000002)

Grupo Parlamentario de En Marea

Sanchez Garcia, Antdn

Sobre as medidas que debe adoptar o Goberno galego para garantir que ningunha persoa ou fa-
milia sexa desafiuzada da sua vivenda habitual en Galicia. (Mocién a consecuencia da Interpelacién
n° 480, publicada no BOPG n° 7, do 4.11.1016, e debatida na sesion plenaria do 22.11.2016)
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 21, do 29.11.2016

2.3 1660 (10/MOC-000004)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Blanco Rodriguez, Noela

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego e as demandas que debe realizar ao
Goberno central en relacién co desemprego e a precariedade laboral. (Mocién a consecuencia da
Interpelacion n° 649, publicada no BOPG n° 10, do 9.11.1016, e debatida na sesion plenaria do
22.11.2016)

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 21, do 29.11.2016

Punto 3. Proposicions non de lei en Pleno

3.1 477 (10/PNP-000020)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Pontén Mondelo, Ana Belén, e cinco deputados/as mais

Sobre a elaboracién e aprobacién pola Xunta de Galicia do Plan Retorna para fomentar a volta das
persoas mozas emigradas, asi como a sUa dotaciéon orzamentaria

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 7, do 04.11.2016

3.2 927 (10/PNP-000079)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Pontén Mondelo, Ana Belén, e cinco deputados/as mais

Sobre as demandas que debe realizar o Goberno galego ao Goberno central e as actuacions que
debe levar a cabo en relacién coa tramitacion da Proposicion de lei organica de transferencia da ti-
tularidade e competencias da AP-9 8 Comunidade Auténoma de Galicia, asi como o rescate de au-
toestradas con fondos publicos

Publicacién da iniciativa, BOPG n° 15, do 16.11.2016

3.3 944 (10/PNP-000082)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Alvarez Martinez, Luis Manuel, e Burgo Lépez, Maria de la Concepcién
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Sobre a recuperaciéon polo Goberno galego do programa de gratuidade dos libros de texto en todos
os cursos de educacién primaria e educacion secundaria obrigatoria
Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 15, do 16.11.2016

3.4 1050 (10/PNP-000097)

Grupo Parlamentario de En Marea

Chao Pérez, Luca, e Cufia Béveda, Maria de los Angeles

Sobre a recuperacién pola Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria da xestion
directa dos comedores escolares, asi como a actuacion que debe levar a cabo para o establece-
mento dun unico modelo de comedor escolar para toda Galicia

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 18, do 23.11.2016

3.51211 (10/PNP-000108)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Fernandez Prado, Martin, e catro deputados/as mais

Sobre o desenvolvemento pola Xunta de Galicia dunha estratexia de infraestrutura verde que cree
unha rede de espazos naturais e seminaturais

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 18, do 23.11.2016

3.6 1254 (10/PNP-000113)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Diaz Villoslada, Juan Manuel, e dous deputados/as mais

Sobre o artellamento polo Goberno galego dos instrumentos e das modificacions lexislativas ne-
cesarias para dotar Galicia dun sistema integral de proteccién as persoas denunciantes de practicas
de corrupcion, ilicitas e fraudulentas

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 19, do 24.11.2016

3.7 1272 (10/PNP-000117)

Grupo Parlamentario de En Marea

Sanchez Garcia, Antén, e Cal Ogando, Marcos

Sobre as demandas que debe realizar o Goberno galego ao Goberno central en relacién coa trami-
tacion da Proposicion de lei aprobada polo Parlamento de Galicia referida a transferencia da titu-
laridade e xestion da autoestrada AP-9 a Xunta de Galicia

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 18, do 23.11.2016

3.8 1397 (10/PNP-000129)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Romero Fernandez, Cristina Isabel, e cinco deputados/as mais

Sobre a creacion polo Goberno galego dunha tarxeta dirixida especificamente aos peregrinos a
Compostela que aglutine diferentes servizos de interese para eles

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 21, do 29.11.2016

Punto 4. Interpelaciéns

4.1 791 (10/INT-000013)
Grupo Parlamentario de En Marea
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Vazquez Verao, Paula

Sobre a politica do Goberno galego en relacion coa igualdade salarial efectiva entre homes e mu-
lleres

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n°® 15, do 16.11.2016

4.2 995 (10/INT-000026)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Torrado Quintela, Julio, e Blanco Rodriguez, Noela

Sobre a politica do Goberno galego en materia de prevencién do consumo de bebidas alcohélicas
por menores de idade

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 15, do 16.11.2016

4.3 1315 (10/INT-000045)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Losada Alvarez, Abel Fermin, e Pérez Seco, José Manuel

Sobre a politica do Goberno galego en relacién coa pobreza enerxética
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 21, do 29.11.2016

Punto 5. Preguntas para resposta oral do Presidente da Xunta

5.1 1979 (10/POPX-000004)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Fernandez Leiceaga, Xoaquin Maria

Sobre os resultados que o Goberno galego pretende obter para Galicia na revision do modelo de
financiamento autondmico

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 26, do 07.12.2016

5.2 2104 (10/POPX-000005)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Ponton Mondelo, Ana Belén

Sobre os acordos de pais anunciados polo Sr. presidente da Xunta de Galicia
Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 26, do 07.12.2016

5.32119 (10/POPX-000006)

Grupo Parlamentario de En Marea

Villares Naveira, Luis

Sobre a decisién de Pemex de abandonar o proxecto anunciado no porto exterior da Corufa
Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 26, do 07.12.2016

Punto 6. Preguntas ao Goberno

6.1 1061 (10/POP-000095)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Pontén Mondelo, Ana Belén, e cinco deputados/as mais

Sobre a valoracién do Goberno galego respecto dos convenios asinados por Augas de Galicia cos
concellos no segundo cuadrimestre de 2016

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 18, do 23.11.2016
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6.2 1150 (10/POP-000101)

Grupo Parlamentario de En Marea

Sanchez Garcia, Antén

Sobre a opinion do Goberno galego respecto do cumprimento no proxecto denominado Centro de
Xestibn Ambiental de Lousame das normativas europea, estatal e autondmica vixentes no referido
a xerarquia do tratamento de residuos

Publicacion da iniciativa, BOPG n° 18, do 23.11.2016

6.3 1484 (10/POP-000161)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Vilan Lorenzo, Patricia, e dous deputados/as mais

Sobre a opinién da Xunta de Galicia respecto do estado medioambiental da ria de Arousa
Publicacion da iniciativa, BOPG n° 21, do 29.11.2016

6.4 736 (10/POP-000117)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Fernandez Prado, Martin, e catro deputados/as mais

Sobre a valoracién do Goberno galego respecto do funcionamento da implantacién da Tarxeta
Xente Nova desde a sua activacion

Publicacion da iniciativa, BOPG n°® 10, do 09.11.2016

6.5 1320 (10/POP-000146)

Grupo Parlamentario de En Marea

Sanchez Garcia, Antdn, e trece deputados/as mais

Sobre a valoracién do Goberno galego respecto dos datos publicados polo Instituto Nacional de
Estatistica en relacidon coa pobreza enerxética

Publicaciéon da iniciativa, BOPG n° 21, do 29.11.2016

6.6 2090 (10/PUP-000035)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Presas Bergantifios, Noa

Sobre a valoracién da Xunta de Galicia en relacién co incumprimento pola empresa Pemex dos seus
compromisos de construcién naval nos estaleiros de Barreras, asi como as posibles consecuencias
para o sector naval galego

Publicacion da iniciativa, BOPG n°® 26, do 07.12.2016

6.7 2118 (10/PUP-000036)

Grupo Parlamentario de En Marea

Villares Naveira, Luis, e Lago Pefias, José Manuel

Sobre a deterioracién existente en Galicia na distribucion do emprego por idades
Publicacion da iniciativa, BOPG n°® 26, do 07.12.2016

6.8 1250 (10/PUP-000034)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Blanco Rodriguez, Noela, e dous deputados/as mais
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Sobre a valoracion do Goberno galego en relacion coa xestion que esta a levar a cabo a Xerencia
do Complexo Hospitalario Universitario de Ourense
Publicacién da iniciativa, BOPG n° 19, do 24.11.2016

6.9 1371 (10/POP-000150)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Lopez Crespo, Carlos Enrique, e tres deputados/as mais

Sobre a valoracion da Xunta de Galicia respecto da posible incidencia do Brexit"no sector pesqueiro
galego

Publicacién da iniciativa, BOPG n° 21, do 29.11.2016

Os grupos parlamentarios poderan presentar emendas as proposicions non de lei ata seis horas
antes do inicio da sesion, ao abeiro do disposto no artigo 161.2 do Regulamento.

Santiago de Compostela, 5 de decembro de 2016
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

4. Informacioéns e correccions de erros
4.2. Correccions de erros

Correccion de erros na execucion dos acordos da Mesa do Parlamento do dia 22 de no-
vembro de 2016 en relacién coa omisiéon da admisién a tramite da pregunta doc. num.
1243 (10/POC-000163)

Advertido un erro material, por omisién, na relacién das iniciativas admitidas a tramite pola Mesa
do Parlamento na reunién do dia 22 de novembro de 2016, procédese & sUa correccién nos seguin-
tes termos.

No punto de procedementos de informacién debe engadirse:
Preguntas orais ante a Comision
Admision a tramite, asignacion a comision e publicacién

- 1243 (10/POC-000163)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Rodil Fernandez, Olalla e 5 mais

Sobre as previsions do Goberno galego respecto do desenvolvemento da Lei 9/2011, do 9 de novembro,
dos medios publicos de comunicacién audiovisual de Galicia, en particular no referido a eleccién do di-
rector xeral da CRTVG, a elaboracion do estatuto profesional e a creacién do consello de informativos
Comision Permanente non Lexislativa de Control da Corporacion da RTVG

Santiago de Compostela, 7 de decembro de 2016
Xosé Anton Sarmiento Méndez
Letrado oficial maior
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ﬂ«» 5 BEL. 2016

De: Comisiéon Mixta para la Unién Europea <cmue@c

ONQreso.es> a

Enviado el: viernes, 02 de diciembre de 2016 14:40 Num- ------ ﬁZlOS ..................
Asunto: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2016) 7657y anexo {173t
Datos adjuntos: COM_2016_765_ES_ACTE_f.docx; COM_2016_765_ES_ACTE_f.pdf, COM_2016_765

_ES_ACTE_f anexo 1.docx; COM_2016_765_ES_ACTE_f_anexo 1.pdf

Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por la que se modifica la
Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de los edificios (Texto pertinente a efectos del
EEE) [COM(2016) 765 final] [2016/0381 (COD)] {SWD(2016) 408 final} {SWD(2016) 409 final} {SWD(2016)
414 final} {SWD(2016) 415 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para la Unidn Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unidn
Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, €n su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de
la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley 8/1994,
el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia ser recibido por las Cortes Generales
en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comisién Mixta para la Unidn Europea: cmue(z.congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Nota:
En este primer correo se adjunta el documento COM(2016) 765 final y su anexo.

En los mensajes sucesivos les remitiremos los documentos de trabajo:
e SWD(2016) 408 final COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION of Directive
2010/31/EU on the energy performance of buildings, en inglés
¢ SWD(2016) 409 final COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Executive summary of the
evaluation of Directive 2010/31/EU on the energy performance of buildings, en inglés
e SWD(2016) 414 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT, en inglés

e SWD(2016) 415 final DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA
COMISION RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO, en espaiiol
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El principio de «primero, la eficiencia energética» es un elemento fundamental de la Unién de
la Energia, y la presente propuesta lo pone en préactica.

Una manera de aumentar la eficiencia energética es aprovechar las enormes posibilidades de
mejoras de eficiencia que ofrece el sector de la construccion, que, en la medida en que
absorbe el 40 % de la energia final, es el mayor consumidor de energia de Europa. Aunque
alrededor del 75 % de los edificios son ineficientes desde el punto de vista energético, solo se
renueva entre un 0,4% y un 1,2%, en funcion de los Estados miembros, del parque
inmobiliario al afio.

El principal objetivo de la presente propuesta es acelerar la renovaciéon rentable de los
edificios existentes, que representa una opcion ventajosa desde todos los puntos de vista para
el conjunto de la economia de la UE. De hecho, el sector europeo de la construccion puede
hacer frente a una serie de retos econdmicos y sociales, como el empleo y el crecimiento, la
urbanizacion, la digitalizacién y los cambios demogréaficos, ademas de los retos de la energia
y el clima.

El sector de la construccion genera alrededor del 9 % del PIB de Europa y representa
18 millones de puestos de trabajo directos. Las actividades de construccion que incluyen
trabajos de renovacion y mejoras del rendimiento energético casi duplican el valor afiadido de
la construccion de edificios nuevos, y las pymes contribuyen en mas del 70 % al valor
afiadido del sector de la construccion de la UE®,

De acuerdo con los objetivos arriba mencionados, la presente propuesta actualiza la Directiva
relativa a la eficiencia energética de los edificios (en lo sucesivo denominada «DEEE»?)
mediante:

o la integracion de las estrategias de renovacién a largo plazo (articulo 4 de la
Directiva relativa a la eficiencia energética), el apoyo a la movilizacion de
financiacion y el establecimiento de una vision clara para un parque inmobiliario
descarbonizado de aqui a 2050,

o el fomento de la utilizacion de las TIC y las tecnologias inteligentes a fin de
garantizar el funcionamiento eficaz de los edificios, y

o la racionalizacion de las disposiciones que no han dado los resultados previstos.

En concreto, introduce sistemas de automatizacién y control de los edificios como alternativa
a las inspecciones fisicas, fomenta el despliegue de las infraestructuras necesarias para la
electromovilidad (centrandose en los grandes edificios comerciales y excluyendo los edificios
publicos y las pymes) y establece un indicador de inteligencia que evalua la aptitud
tecnoldgica del edificio para interactuar con sus ocupantes y la red con vistas a una gestion
eficiente. La presente actualizacion de la DEEE reforzard también los vinculos entre la

Energy Renovation: The Trump Card for the New Start for Europe, 2015, JRC.
2 DO L 153 de 18.6.2010, p. 13.
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financiacion publica de la renovacion de edificios y los certificados de eficiencia energética y
fomentara la renovacion de edificios para luchar contra la pobreza energética.

Unos edificios més eficientes ofrecen a sus ocupantes unos niveles de confort y bienestar mas
elevados y mejoran la salud al reducir la mortalidad y la morbilidad relacionadas con unas
condiciones climéticas interiores deficientes. Una calefaccion y una ventilacion adecuadas de
las viviendas permiten atenuar el impacto negativo de la humedad sobre la salud,
especialmente entre los grupos mas vulnerables como los nifios, los ancianos y los enfermos.

La eficiencia energética de los edificios tiene también un gran impacto sobre la asequibilidad
de la vivienda y la pobreza energética. El ahorro de energia y las mejoras de la eficiencia
energética de los edificios permitirian que numerosos hogares escaparan de la pobreza
energética. La presente propuesta podria contribuir a que entre 515 000 y 3,2 millones de
hogares de la Union (de un total de 23,3 millones de hogares afectados por la pobreza
energética, segun Eurostat) salieran de esa situacion.

Para que la propuesta presentada tenga una repercusién maxima, la iniciativa «Financiacion
inteligente para edificios inteligentes» contribuira a movilizar y desbloquear inversiones
privadas a gran escala. Basandose en el Plan de Inversiones para Europa, que incluye el
Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas y los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos, la presente iniciativa apoyara un uso eficaz de los fondos publicos y ayudara a los
promotores e inversores a concretizar ideas interesantes mediante una asistencia reforzada a la
elaboracion de proyectos y mecanismos de agrupacion de proyectos. Por Gltimo, la iniciativa
«Financiacion inteligente para edificios inteligentes» contribuird a generar un clima de
confianza y a atraer a un mayor nimero de inversores al mercado de la eficiencia energética.

La presente propuesta tiene en cuenta los resultados de un proceso de revision basado en una
amplia consulta pablica, estudios y reuniones con las partes interesadas y esta respaldada por
un andlisis y una evaluacion de impacto.

En la propuesta solo se incluyen los articulos de la Directiva que deben actualizarse para tener
en cuenta el plazo de 2030.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La evaluacion realizada antes de la presente revision llegaba a la conclusion de que la DEEE
era coherente con otros actos legislativos de la UE. La propuesta también es coherente con
otros elementos del paquete de medidas «Energia limpia para todos los europeos», como el
nuevo Reglamento sobre la gobernanza y la actualizacién de la legislacion sobre las energias
renovables. La DEEE contribuird de forma directa al objetivo propuesto en la Directiva
relativa a la eficiencia energética (en lo sucesivo denominada «la DEE») de incrementar en un
30 % la eficiencia energética de aqui a 2030. Completa las medidas que los Estados miembros
estan obligados a adoptar en virtud de la DEE y de la legislacién de la UE sobre la eficiencia
energética de los productos. La legislacion sobre disefio ecoldgico y etiquetado energético
establece requisitos de eficiencia energética para los productos destinados a los edificios
como, por ejemplo, calderas, mientras que los Estados miembros determinan los requisitos
minimos en relacion con la eficiencia energética de los elementos de edificios instalados,
modernizados o sustituidos en virtud de sus codigos de construccién nacionales. Los
elementos de edificios suelen estar compuestos por varios productos; por ejemplo, una
instalacion de calefaccion estd compuesta por una caldera, tuberias y dispositivos de control.
La coherencia se garantiza caso por caso durante el proceso de elaboracidn de las medidas
especificas de ejecucidn en materia de disefio ecoldgico y/o de etiquetado energético, teniendo
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en cuenta los requisitos de la DEEE. Por ejemplo, se decidid no establecer requisitos de
disefio ecoldgico para el aislamiento térmico, pues ya estd regulado de manera satisfactoria
por la aplicacion nacional de la DEEE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La DEEE se basa en el articulo 194, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, que proporciona una base juridica a la politica de la Union destinada a promover la
eficiencia energética y el ahorro de energia. Dado que el Tratado contiene una base juridica
especifica en materia de energia, se considera adecuado recurrir a ella para la presente
propuesta.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)
Hay varios motivos por los que resulta ventajoso un enfoque colectivo de la UE.

En primer lugar, el valor afiadido de abordar la eficiencia energética de los edificios a nivel de
la UE reside principalmente en la creacion de un mercado interior, lo que permitiria apoyar la
competitividad de la UE y aprovechar las sinergias con la politica climatica y la
modernizacién de las reglamentaciones nacionales en el sector de la construccion en toda la
UE.

En segundo lugar, el sector financiero necesita una mayor comparabilidad de las mediciones
de eficiencia energética en toda la UE. Las instituciones financieras han indicado claramente
la necesidad de trabajar tanto a nivel nacional como local y de la UE para aumentar la eficacia
de la inversion publica y privada y contribuir al desarrollo de productos de financiacion
atractivos para el mercado.

En tercer lugar, aunque los codigos de construccion, las tipologias de edificios y las
condiciones locales y climaticas varian de un pais a otro, existen también usuarios
multinacionales. Los propietarios de cadenas de prestacion de servicios (tales como los
supermercados o los hoteles) han pedido métodos de certificacion de la eficiencia energética
de los edificios més uniformes y comparables.

Por ultimo, la intervencion de la UE conduce a una modernizacién de las reglamentaciones
nacionales en el sector de la construccion, permite la apertura de mercados mas amplios para
los productos innovadores y contribuye a una reduccion de los costes. Antes de la adopcién de
la DEEE en 2002, muchos Estados miembros no disponian de requisitos de eficiencia
energética ni de instrumentos de promocion en sus normativas y codigos de construccion.
Como resultado de las Directivas de 2002 y 2010, todos los Estados miembros han integrado
en sus codigos de construccion requisitos de eficiencia energética para los edificios existentes
y nuevos. La DEEE de 2010 ha dado lugar a una modernizacion significativa de los codigos
de construccion nacionales mediante la introduccion del concepto de optimizacion de costes y
la adopcidn de requisitos de consumo de energia casi nulo.

Las modificaciones propuestas respetan el principio de subsidiariedad, y los Estados
miembros mantendran la misma flexibilidad que en la actualidad, lo que permitird la
adaptacion a las circunstancias nacionales y a las condiciones locales (por ejemplo, tipo de
edificacion, clima, costes de tecnologias renovables comparables y accesibilidad,
combinacion 6ptima con medidas basadas en la demanda, densidad de edificacion, etc.).

. Proporcionalidad
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De acuerdo con el principio de proporcionalidad, las modificaciones propuestas no exceden
de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos.

Como se ha explicado anteriormente, las politicas de la UE en materia de eficiencia energética
han evolucionado de forma prudente, limitando su intervencién a los ambitos en los que son
necesarias para alcanzar los objetivos de eficiencia energética. Esta cuestion se aborda en la
seccion 3 de la evaluacion de impacto. El alcance de las modificaciones se limita a los
aspectos que exigen la actuacion de la UE.

. Eleccion del instrumento

Una directiva es el instrumento apropiado para garantizar el cumplimiento de las normas por
los Estados miembros, dejandoles al mismo tiempo el margen de maniobra necesario para
tener en cuenta las diferentes especificidades nacionales y regionales. Un reglamento no
permitiria contar con esa flexibilidad. Durante la consulta, varios Estados miembros y partes
interesadas han indicado muy claramente que esta combinacion medidas de ejecucion y
flexibilidad es la mas adecuada y el instrumento correcto para las politicas en este ambito.

Ademas, dado que la presente propuesta modifica una Directiva existente, una Directiva
modificativa es el Unico instrumento apropiado.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluacion ex post de la legislacién vigente

La evaluacién demuestra que la Directiva es eficaz y cumple sus objetivos generales y
especificos. En términos generales, su aplicacién hasta la fecha indica buenos resultados
respecto a los otros cuatro criterios analizados: eficiencia, pertinencia, coherencia y valor
afadido europeo.

La evaluacion ha puesto de manifiesto las siguientes conclusiones y ensefianzas clave en
relacién con la aplicacién de la Directiva y las posibilidades de mejorar el funcionamiento de
determinadas disposiciones y aprovechar los avances tecnoldgicos para acelerar la
descarbonizacion de los edificios.

Conclusiones principales

Se ha demostrado que en 2014 se consiguié un ahorro suplementario de energia final de
alrededor de 48,9 Mtep en comparacion con los niveles de 2007, afio de referencia de la
DEEE. Ese ahorro se produjo principalmente en el &mbito de aplicacion de la DEEE, es decir,
calefaccion de espacios, refrigeracion y agua caliente sanitaria, y puede atribuirse en gran
parte a factores determinados por las intervenciones politicas.

La cifra de 48,9 Mtep en 2014 parece por tanto en consonancia con la evaluacién de impacto
realizada en 2008 en apoyo de la DEEE, que estimaba entre 60 y 80 Mtep el ahorro de energia
final para 2020.

La evaluacién muestra que la arquitectura general de la Directiva, que combina requisitos
minimos y certificacion, funciona correctamente, en particular en el caso de los edificios
nuevos. La eleccion de la metodologia de optimizacion de costes para orientar los requisitos
nacionales de eficiencia energética existentes hacia niveles rentables ha demostrado ser un
enfoque eficaz.

El objetivo de que todos los edificios nuevos logren un consumo de energia casi nulo de aqui
a 2020 ha supuesto una vision «de futuro» para el sector, y las partes interesadas se han
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movilizado en consecuencia. No obstante, los edificios existentes no tienen el mismo nivel de
ambicion.

Por tanto, el sector de la construccion sigue contando con un gran potencial de ahorro
energético rentable. Aumentar el indice, la calidad y la eficacia de la renovacion de los
edificios es el mayor reto para las proximas décadas. Las estrategias de renovacion a largo
plazo desarrolladas por los Estados miembros de conformidad con el articulo 4 de la DEE
deberian conducir a un aumento de los indices de renovacién mediante la movilizacién de la
financiacion y las inversiones en la renovacion de edificios. Esas estrategias deberian incluir
una vision de futuro clara de cara a 2030 y 2050, a fin de enviar suficientes sefiales de
mercado a los hogares, los propietarios/administradores de edificios, las empresas y los
inversores.

La certificacion del rendimiento energético de los edificios envia una sefial de mercado
basada en la demanda de edificios de alta eficiencia energética y esta logrando su objetivo de
animar a los consumidores a comprar o alquilar edificios mas eficientes desde el punto de
vista energético. La evaluaciébn muestra, sin embargo, que los regimenes nacionales de
certificacion y los sistemas de control independientes se encuentran adn en una fase incipiente
en varios Estados miembros, y su utilidad podria mejorarse.

Dada la diversidad y la dispersion de la cadena de valor del sector de la construccion, sigue
siendo dificil obtener datos fiables sobre las caracteristicas de los edificios, el consumo de
energia y las repercusiones financieras de la renovacion en términos de ahorro de costes o
valor de los activos. Esta falta generalizada de datos tiene consecuencias negativas sobre la
percepcién por parte del mercado del potencial de ahorro energético rentable del parque
inmobiliario de la UE, asi como sobre la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de la
Directiva. Los registros/bases de datos de los certificados de eficiencia energética («<CEE»)
existentes pueden ser un instrumento fundamental para reforzar el cumplimiento, mejorar el
conocimiento del parque inmobiliario e informar mejor a los responsables de la elaboracion
de politicas, y apoyar las decisiones de los agentes del mercado.

Margen de mejora

La evaluacion pone de manifiesto deficiencias normativas relativamente limitadas. No
obstante, todavia es posible simplificar y racionalizar algunos requisitos obsoletos y reforzar
el cumplimiento ajustando las disposiciones existentes y vinculdndolas mejor al apoyo
financiero. Ademas es necesario modernizar la Directiva a la luz de los avances tecnolégicos
e incrementar los indices de renovacion de los edificios, fomentando al mismo tiempo su
descarbonizacion a largo plazo.

La evaluacion sefiala determinados aspectos relacionados con la transposicion y la aplicacion
a nivel nacional que podrian impulsarse en mayor medida a través de una mejor ejecucion,
control del cumplimiento y evaluacion. También se observaron posibilidades de
simplificacion o modernizacion de las disposiciones obsoletas y de racionalizacion de las
disposiciones existentes a la luz del progreso técnico, en particular:

- el requisito de evaluar la viabilidad técnica, ambiental y econdémica de las
instalaciones alternativas de alta eficiencia, de conformidad con el articulo 6,
apartado 1, de la DEEE, es efectivamente superfluo, teniendo en cuenta que la
obligacion de que todos los edificios nuevos sean edificios de consumo de energia
casi nulo exige implicitamente una evaluacion de las instalaciones alternativas de alta
eficiencia disponibles a nivel local; dicho requisito del articulo 6, apartado 1, se
convierte en una carga innecesaria y por tanto se suprime;
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- la inspeccion periddica de las instalaciones de calefaccion y aire acondicionado con
arreglo a los articulos 14 y 15 de la DEEE garantiza que los edificios funcionen de
manera eficiente a largo plazo; se suprime la opcion relativa a las medidas
alternativas, ya que no han demostrado su eficacia, y se sustituye por la posibilidad
de implantar sistemas electronicos de seguimiento y control, que han demostrado ser
una alternativa rentable a las inspecciones.

De hecho, los avances tecnoldgicos hacia sistemas de construccion «mas inteligentes» ofrecen
la posibilidad de apoyar una aplicacion mas eficiente de la DEEE y crean también unas
condiciones favorables para informar a los consumidores y a los inversores sobre el consumo
funcional de energia, adaptarse a las necesidades del usuario, lograr un funcionamiento
conveniente y eficiente de los edificios, facilitar la conexion a sistemas de recarga de
vehiculos eléctricos, prever el almacenamiento de energia y responder a la demanda en un
mercado modernizado de la electricidad.

. Consultas con las partes interesadas

La evaluacion comenzd en junio de 2015. En ella se examind el rendimiento pasado y
presente, sobre la base del analisis de los efectos, resultados e impactos de la DEEE en
términos de eficiencia, eficacia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la accién a nivel
de la UE. Las principales fuentes de informacién fueron un estudio de la bibliografia,
informacion sobre la aplicacion de las politicas en curso, analisis de anteriores actividades de
seguimiento y evaluacion, observaciones de las partes interesadas y estudios y proyectos
especificos.

Se consulto a las partes interesadas por medio de:

— una consulta publica abierta en internet, celebrada entre el 30 de junio y el 31 de
octubre de 2015,

- una consulta mas especifica de los Estados miembros, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 19 de la Directiva, organizada en particular mediante la reunién sobre la
accion concertada relativa a la DEEE de los dias 26 y 27 de noviembre de 2015, y
una reunién del Comité de Eficiencia Energética de los Edificios celebrada el 1 de
febrero de 2016,

- talleres técnicos sobre temas especificos celebrados entre junio de 2015 y enero de
2016,

- un encuentro con las partes interesadas, que tuvo lugar el 14 de marzo de 2016.

La consulta por internet finaliz6 el 31 de octubre de 2015, y un resumen de los resultados de
las 308 respuestas obtenidas se puede consultar en linea®. Més de la mitad de los consultados
(58 %) eran organizaciones, que representan principalmente al sector de la construccion,
seguidas por empresas que operan en los Estados miembros (20 %). Los particulares, las
autoridades publicas y otras personas representan entre el 7 %y el 8 % de los consultados.

En general, la mayoria de los consultados consideran que la DEEE establece un marco
adecuado para la mejora de la eficiencia energética en el sector de la construccién y que ha
permitido sensibilizar sobre el consumo de energia de los edificios, dandole un papel mas
destacado en la politica energética. Se reconoce su contribucion a la consecuciéon de los
objetivos energéticos y climaticos para 2030 y 2050. La mayoria de los consultados considera
que la Directiva ha sido eficaz, mientras que una tercera parte estima lo contrario. Algunos de

3 Consulta pablica sobre la evaluacion de la DEEE: Informe final de sintesis, 2015, Comision Europea

(elaborado por Ecofys) https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/MJ-02-15-954-EN-N.pdf.
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ellos sefialan que es demasiado pronto para determinar la eficacia de la DEEE ya que es dificil
aislar sus efectos. Otros consideran que la DEEE no es tan eficaz como podria serlo, teniendo
en cuenta el enorme potencial de mejora del consumo de energia en el sector de la
construccion.

Las respuestas negativas mencionaban como motivos de la eficacia limitada el retraso y la
aplicacion incoherente en los Estados miembros, la mala calidad de los CEE, la lentitud en la
adopcion de medidas y el bajo indice de renovacidn, asi como la ausencia de una definicion
de los edificios de consumo de energia casi nulo y la necesidad de mejorar la utilizacion de
los instrumentos de financiacion. Algunos consultados también ponen de relieve el
cumplimiento y ejecucion insuficientes de las medidas, mientras que otros reconocen que
debido a la crisis econémica registrada en el sector de la construccion se han ralentizado las
mejoras. En varias respuestas se indicaba que, si bien la DEEE ha contribuido a mejorar la
eficiencia energética en los edificios nuevos, no ha incentivado lo suficiente las renovaciones
a efectos de eficiencia energética.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

Los trabajos de la accién concertada® sobre la DEEE, el di4logo periédico con los Estados
miembros y la labor del Comité de Eficiencia Energética de los Edificios proporcionan
asimismo informacion sobre la aplicacion de la Directiva.

Se analizaron® los resultados de los proyectos financiados con arreglo al capitulo «Eficiencia
energética», en el marco del componente «Energia segura, limpia y eficiente» del programa
Horizonte 2020 y su antecesor, el programa «Energia inteligente para Europa» y, en su caso,
se referenciaron.

Ademas de las actividades de consulta emprendidas por la Comision Europea, la evaluacion
se sirvio de otras fuentes de informacion, como documentos de investigacion seleccionados
mediante un estudio de la bibliografia.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto se remitio en dos ocasiones al Comité de Control Reglamentario de
la Comisién. El proyecto, con fecha de 1 de julio de 2016, recibi6 un dictamen favorable el 26
de julio. El resumen de la evaluacion de impacto y los dos dictamenes del Comité pueden
consultarse en el sitio web de la Comisién®.

En la evaluacion de impacto se han considerado las opciones siguientes:

Opcién de mantenimiento del statu quo

Esta opcion significa que no se introducen medidas suplementarias respecto a las ya existentes
en la DEEE. Por tanto, la actual DEEE vy los instrumentos reglamentarios y no reglamentarios
siguen aplicandose como hasta ahora. Este enfoque podria completarse con medidas para
maximizar el impacto de la DEEE. La puesta en comln de buenas préacticas, estimulada
mediante plataformas de intercambio (por ejemplo, accién concertada), podria contribuir a
mejorar el cumplimiento de las normas. Se supone que, en caso de mantenimiento del statu
quo, esos trabajos continuaran.

Implementing the Energy Performance of Buildings Directives, 2016, Accion concertada sobre la
DEEE.

Buenas précticas en materia de eficiencia energética, SWD(2016) 404.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#ener.
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Opciones de actuacion

La mayoria de las medidas propuestas pueden aplicarse mediante actos juridicos no
vinculantes (opcidén 1) y/o modificaciones especificas (opcién I1). Algunas medidas van mas
alla del marco juridico actual y requeririan una revision en profundidad de la Directiva en
vigor (opcidn 111).

Opcidn I: Aplicacién reforzada y orientaciones adicionales

Esta opcion considera una serie de propuestas que mejoran la aplicacion del marco
reglamentario existente sin modificar la Directiva. Se basa en los trabajos realizados a nivel
nacional, regional y de la UE para una aplicacion eficaz de la Directiva. Va un paso més alla
que la opcion de mantenimiento del statu quo, al proponer disposiciones no vinculantes y
orientaciones que podrian mejorar la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion y
fomentar el recurso a medidas voluntarias que todavia no han sido exploradas por los Estados
miembros.

Opcidén 11: Mejora del cumplimiento, incluidas ciertas modificaciones especificas para
reforzar las disposiciones vigentes

Esta opcion incluye las propuestas de la opcidn |, pero va mas alld y exige modificaciones
especificas de la DEEE en vigor para abordar en mayor medida el origen de los problemas.
No obstante, a diferencia de la opcion 111, esta opcidn se ajusta al marco de la actual DEEE,
ofreciendo mejor informacion a los usuarios finales y estableciendo requisitos minimos de
eficiencia adecuados para evitar intervenciones que no alcancen un nivel 6ptimo en los
edificios.

Opcidn I11: Aplicacion reforzada con una mayor armonizacion y un mayor nivel de ambicion

Esta opcion es la mas ambiciosa y va mas alla del enfoque actual de la DEEE, ya que obliga a
los propietarios a renovar sus edificios.

Comparadas las tres opciones se llega a las conclusiones siguientes:

— La opcion | se centra en seguir aplicando la actual DEEE, al mismo tiempo que
apoya a los Estados miembros proporcionandoles orientaciones y asistencia. No se
cumplira el objetivo de abordar las posibilidades de mejora indicadas en el informe
de evaluacién y la consulta publica a fin de seguir eliminando barreras a la eficiencia
energética de los edificios.

— La opcién Il incluye medidas ambiciosas para aumentar el indice de renovacion vy,
por tanto, el impacto resultante es muy elevado. Introduce un cambio significativo en
el sector de la construccion, en particular, al hacer obligatoria la renovacion de miles
de edificios. No obstante, esta medida plantea ciertos problemas, en particular el de
las inversiones obligatorias, que podrian no considerarse rentables desde una
perspectiva financiera. También presenta algunas exigencias practicas (por ejemplo,
mayor armonizacién de las metodologias de célculo de la eficiencia energética, o los
CEE), y cabe considerar que no respeta plenamente el principio de subsidiariedad
(por ejemplo, la obligacion de renovar los edificios cuando cambie el propietario o el
inquilino, la ayuda financiera publica a la renovacion térmica obligatoria de los
edificios y la formacion obligatoria para constructores e instaladores).

- La opcién 1l es la solucion preferida, porque se ajusta mejor a los resultados y
conclusiones de la evaluacion de la DEEE y al marco existente. Esta opcion
introduce mejoras y simplificaciones significativas de la DEEE y del marco
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reglamentario general y mejorara la eficiencia energética de los edificios mediante
modificaciones especificas, permitiendo al mismo tiempo un grado elevado de
flexibilidad en la aplicacién a escala nacional, a saber:

- Permite mantener el actual ambito de aplicacion moderado que sustenta la
accion de la UE respecto a la eficiencia de los edificios, respetando al mismo
tiempo los principios de subsidiariedad, proporcionalidad y rentabilidad y
dejando un amplio margen de maniobra a los Estados miembros.

— Preserva los principales objetivos, principios y estructura general de la
Directiva, que funciona correctamente y cuenta con el apoyo de las partes
interesadas, incluidos los Estados miembros.

— Incluye solo modificaciones especificas, manteniendo la aplicacion de
disposiciones esenciales de la Directiva en vigor que ya estan teniendo
resultados y son rentables.

— Establece un equilibrio entre orientaciones y revisiones legislativas limitadas
para introducir nuevas disposiciones concretas, en particular respecto a los
edificios existentes y la relacion con la financiacion.

De conformidad con la «Estrategia Europea a favor de la movilidad de bajas emisiones» y
tomando como base el ejemplo de algunos Estados miembros, la opcion preferida propone
también una medida para apoyar el desarrollo de la electromovilidad y contribuir ain més a la
descarbonizacion de la economia.

Los impactos previstos son las siguientes:

— Impacto econdmico: un impacto ligeramente positivo sobre el crecimiento, debido al

aumento de las inversiones en eficiencia energética y a la reduccién de las
importaciones de energia, el impulso a la construccion y la ingenieria, en estrecha
relacion con las inversiones suplementarias, un impacto positivo en el sector del
vidrio plano y el aislamiento y las inversiones en la renovacion de los edificios, que
beneficia sobre todo a las pymes.

- Impacto social: el impacto sobre el empleo seguira un patron similar al PIB, aunque

de menor alcance; las mejoras en las condiciones ambientales interiores reduciran
significativamente la mortalidad, la morbilidad y los costes sanitarios: se espera un
impacto positivo moderado sobre la pobreza energética.

- Impacto ambiental: las emisiones de gases de efecto invernadero disminuyen

ligeramente en todos los Estados miembros.

. Adecuacion de la reglamentacion y simplificacion

Consideradas conjuntamente, las medidas de la opcion preferida permitirian una reduccion de
la carga administrativa derivada de la DEEE de 98,1 millones EUR al afio. El célculo del
impacto sobre la carga administrativa de la opcion preferida puede consultarse en el anexo 9
de la evaluacion de impacto.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La presente propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la UE.
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5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La presente propuesta no supone ningn cambio en las obligaciones de notificacion de los
Estados miembros. La propuesta legislativa sobre la gobernanza de la Union de la Energia
garantizard el establecimiento de un sistema de planificacion, informacion y seguimiento
transparente y fiable, sobre la base de planes nacionales integrados de energia y clima y de
informes de situacion simplificados elaborados por los Estados miembros, que evallen
periédicamente la ejecucion de los planes nacionales respecto a las cinco dimensiones de la
Unidn de la Energia. Con ello se reducira la carga administrativa que pesa sobre los Estados
miembros, al mismo tiempo que deja a la Comisidn la posibilidad de hacer un seguimiento de
los avances de los Estados miembros hacia sus objetivos de eficiencia energética y del
objetivo general de la UE.

En la propuesta se introducen nuevas obligaciones que seran objeto de seguimiento en el
marco de la descarbonizacion de los edificios, la renovacion de los edificios, las instalaciones
técnicas de los edificios, los incentivos financieros y las barreras del mercado, al tiempo que
se simplificaran las obligaciones en relacion con los edificios nuevos, las inspecciones y los
informes sobre las instalaciones de calefaccién y aire acondicionado.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta de Reglamento sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia tiene por objeto
reducir y racionalizar las obligaciones de informacién y planificacion de los Estados
miembros, asi como las obligaciones de seguimiento de la Comision. La propuesta sobre la
gobernanza establecera asimismo un proceso iterativo entre los Estados miembros y la
Comision a fin de alcanzar colectivamente los objetivos de la Unidn de la Energia. Los planes
e informes requeridos con arreglo a la propuesta sobre la gobernanza deben permitir que la
Comision evalle y supervise los progresos efectuados por los Estados miembros en la
consecucion de los objetivos de la Directiva.

La Directiva se modifica como sigue:

— La definicién de instalacion técnica del edificio de conformidad con el articulo 2,
apartado 3, se amplia a la generacion de electricidad in situ y a la infraestructura de
electromovilidad in situ.

— El actual articulo 4 de la DEE, que se refiere a la renovacion de los edificios, se
traslada a la presente Directiva en aras de una mayor coherencia, e incluira ademas la
consideracién de la pobreza energética, el apoyo a la financiacion inteligente de las
renovaciones de edificios y una vision respecto a la descarbonizacion de los edificios
de aqui a 2050, con objetivos especificos en 2030. Las estrategias de renovacion de
edificios a largo plazo formardn parte (como anexo) de los planes nacionales
integrados de energia y clima y serdn comunicadas por los Estados miembros a la
Comision a mas tardar el 1 de enero de 2019 para el periodo posterior a 2020 de
conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento sobre la gobernanza
de la Union de la Energia. La estrategia abarcara la renovacion del parque de
edificios residenciales y no residenciales a nivel nacional.

- El articulo 6 relativo a los edificios nuevos se simplifica al limitarlo a la disposicion
indicada en la evaluacion de impacto como la mas Util, es decir, la obligacion general
de que los edificios nuevos cumplan los requisitos minimos de eficiencia energética.
Se suprimen otras disposiciones mas engorrosas.
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Se actualiza el articulo 8 para tener en cuenta la definicion revisada de instalacion
técnica de edificio. Se afiade un apartado nuevo que introduce requisitos en relacion
con:

a)  Las infraestructuras de electromovilidad; los edificios no residenciales nuevos
con mas de diez plazas de aparcamiento y los edificios no residenciales con
mas de diez plazas de aparcamiento objeto de renovaciones importantes
tendran que equipar una de cada diez plazas de aparcamiento para la
electromovilidad. Este requisito se aplicara a todos los edificios no
residenciales con mas de diez plazas de aparcamiento a partir de 2025,
incluidos los edificios en los que se requiere la instalacion de puntos de recarga
en el marco de la contratacion publica. En los edificios residenciales nuevos
con mas de diez plazas de aparcamiento y los edificios objeto de renovaciones
importantes tendra que instalarse el precableado para la recarga eléctrica. Los
Estados miembros podran optar por excluir los edificios que tengan en
propiedad y ocupen las pymes, asi como los edificios publicos contemplados
en la Directiva sobre infraestructuras para combustibles alternativos’.

b) El refuerzo de la utilizacion de sistemas electrénicos de seguimiento,
automatizacién y control de los edificios a fin de racionalizar las inspecciones.

c) Laintroduccion de un «indicador de inteligencia», que valora la aptitud de un
edificio para adaptar su funcionamiento a las necesidades de sus ocupantes y de
la red, y para mejorar sus prestaciones.

Se actualiza el articulo 10 a fin de incluir dos nuevas disposiciones sobre la
utilizacion de los CEE para evaluar el ahorro derivado de las renovaciones
financiadas con ayudas publicas comparando los CEE antes y después de la
renovacion; y sobre la obligacion de que los edificios publicos con una superficie que
supere un determinado umbral divulguen su eficiencia energética.

Se racionalizan los articulos 14 y 15 relativos a las inspecciones y, mediante la
actualizacién de esos articulos, se aplican unos planteamientos mas eficaces de las
inspecciones periddicas, que podrian servir para garantizar el mantenimiento y/o
mejora de la eficiencia de los edificios.

Se actualiza el anexo | para mejorar la transparencia y la coherencia en la manera en
que se determina la eficiencia energética a nivel nacional o regional y para tener en
cuenta la importancia de las condiciones ambientales interiores.

7

DO L 307 de 28.10.2014, p. 1.
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2016/0381 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de los

edificios

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 194,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

La Unidn Europea se ha comprometido a garantizar un sistema energético sostenible,
competitivo, seguro y descarbonizado. La Union de la Energia y el marco de actuacion
en materia de clima y energia hasta el afio 2030 establecen compromisos ambiciosos
de la Union para seguir reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero (al
menos un 40 % de aqui a 2030, en comparacion con 1990), aumentar la proporcion de
energia renovable consumida (al menos un 27 %) y conseguir un ahorro energético de
al menos el 27 %, porcentaje que se revisara con miras a fijarlo en un 30 %° para la
Unidn, asi como mejorar la seguridad energética, la competitividad y la sostenibilidad
de Europa.

Para alcanzar esos objetivos, la revision de la legislacion sobre eficiencia energética de
2016 combina lo siguiente: i) una nueva evaluacion del objetivo de eficiencia
energética de la UE para 2030, en respuesta a la peticion del Consejo Europeo en
2014; ii) una revision de los articulos fundamentales de la Directiva relativa a la
eficiencia energética y de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los
edificios; iii) el refuerzo del marco de financiacion, en particular los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos (FEIE) y los Fondos Europeos para Inversiones
Estratégicas (FEIE), que, en Gltima instancia, mejorara las condiciones financieras de
las inversiones en eficiencia energética en el mercado.

DOC...de...,p.
DOC...de...,p.
Doc. EUCO 169/14, CO EUR 13, CONCL 5, Bruselas, 24 de octubre de 2014.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

El articulo 19 de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*
exige a la Comision que, a mas tardar el 1 de enero de 2017, lleve a cabo una revision,
a la luz de la experiencia adquirida y de los progresos realizados durante su aplicacion
y, Si procede, presente propuestas.

Para preparar esa revision, la Comision adoptd una serie de medidas a fin de recabar
datos sobre la manera en que se habia aplicado la Directiva 2010/31/UE en los Estados
miembros, centrandose en lo que funciona y lo que podria mejorarse.

Los resultados de la revision y de la evaluacion de impacto han puesto de manifiesto la
necesidad de introducir una serie de modificaciones para reforzar las disposiciones
actuales de la Directiva 2010/31/UE y simplificar determinados aspectos.

La Unién Europea se ha comprometido a establecer un sistema energético seguro,
competitivo y descarbonizado de aqui a 2050°. Para alcanzar ese objetivo, los Estados
miembros y los inversores tienen que fijar objetivos intermedios a fin de asegurar la
descarbonizacién de los edificios para 2050. Con objeto de garantizar que el parque
inmobiliario esté descarbonizado en ese plazo, los Estados miembros deben establecer
etapas intermedias para alcanzar los objetivos a medio plazo (2030) y a largo plazo
(2050).

Las disposiciones relativas a las estrategias de renovacién a largo plazo previstas en la
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo® deben trasladarse a la
Directiva 2010/31/UE, donde se integran de forma mas coherente.

La agenda del mercado Unico digital y la agenda de la Unién de la Energia deben
armonizarse y tener objetivos comunes. La digitalizacion esta modificando
rapidamente el panorama energético, desde la integracion de las renovables hasta las
redes inteligentes y los edificios aptos para aplicaciones inteligentes. Para digitalizar el
sector de la construccion, deben ofrecerse incentivos especificos a fin de promover
instalaciones aptas para aplicaciones inteligentes y soluciones digitales en el entorno
construido.

Para adaptar la presente Directiva al progreso técnico, debe delegarse en la Comisién
la facultad de adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, a fin de completarlo definiendo el indicador de
inteligencia y previendo su aplicacion. El indicador de inteligencia debe emplearse
para medir la capacidad de los edificios de utilizar las TIC y los sistemas electronicos
a fin de optimizar su funcionamiento e interactuar con la red. El indicador de
inteligencia sensibilizara a los propietarios y ocupantes de los edificios sobre el valor
que aportan la automatizacion de los edificios y el seguimiento electrénico de sus
instalaciones técnicas e inspirara confianza a los ocupantes respecto al ahorro real de
esas nuevas funcionalidades mejoradas.

La innovacion y las nuevas tecnologias también hacen posible que los edificios apoyen
la descarbonizacion general de la economia. Por ejemplo, pueden impulsar el
desarrollo de las infraestructuras necesarias para la recarga inteligente de los vehiculos

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la
eficiencia energética de los edificios (DO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

Comunicacion de la Comisidn titulada «Hoja de Ruta de la Energia para 2050» [COM(2011) 885 final].
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

eléctricos y también proporcionan la base para que los Estados miembros, si asi lo
deciden, utilicen las baterias de los automdviles como fuente de energia. Para reflejar
ese objetivo, debe ampliarse la definicion de instalaciones técnicas de los edificios.

La evaluacion de impacto ha determinado dos series de disposiciones actuales cuyo
objetivo podria alcanzarse de forma mas eficiente que en la situacion actual. En primer
lugar, la obligacién de realizar, antes de que comience la construccién, un estudio de
viabilidad de sistemas alternativos de alta eficiencia se convierte en una carga
innecesaria. En segundo lugar, se ha comprobado que las disposiciones relativas a las
inspecciones de las instalaciones de calefaccion y aire acondicionado no garantizan
suficientemente, de manera eficaz, la eficiencia inicial y operativa de tales
instalaciones técnicas. En la actualidad no se tienen suficientemente en cuenta
soluciones técnicas de bajo coste con periodos muy cortos de amortizacion, como el
equilibrado hidraulico de la instalacién de calefaccién y la instalacion o sustitucion de
valvulas termostaticas. Se modifican las disposiciones relativas a las inspecciones para
garantizar el mejor resultado posible.

En particular por lo que respecta a las grandes instalaciones, la automatizacion de los
edificios y el seguimiento electronico de sus instalaciones técnicas han demostrado ser
una alternativa eficaz a las inspecciones. La instalacion de tales equipos debe
considerarse la alternativa mas rentable en grandes edificios no residenciales y
multifamiliares de una dimension suficiente como para recuperar la inversion en
menos de tres afos. Por tanto, se suprime la posibilidad actual de optar por medidas
alternativas. En lo que se refiere a las instalaciones de pequefia escala, la
documentacidn elaborada por los instaladores sobre la eficiencia de las instalaciones y
el registro de esa informacion en las bases de datos sobre certificacion de eficiencia
energética respaldaran la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
establecidos respecto a todas las instalaciones técnicas de los edificios y reforzaran el
papel de tales certificados. Ademas, las inspecciones periddicas de seguridad
existentes y los trabajos de mantenimiento programados seguiran siendo una
oportunidad para aportar un asesoramiento directo sobre las mejoras de la eficiencia
energética.

Para garantizar el mejor uso de las medidas financieras relacionadas con la eficiencia
energética en la renovacion de edificios, estas deben vincularse a la magnitud de la
renovacion, que debe evaluarse comparando los certificados de eficiencia energética
(CEE) expedidos antes y después de la misma.

El acceso a la financiacion es mas fécil cuando se dispone de informacién de buena
calidad. Por tanto, debe exigirse que los edificios pablicos con una superficie til total
superior a 250 m2 divulguen su consumo real de energia.

Deben reforzarse los actuales sistemas de control independientes de los CEE para
garantizar que sean de buena calidad y que puedan utilizarse a efectos de control del
cumplimiento y para la elaboracion de estadisticas sobre el parque inmobiliario
regional/nacional. Se requieren datos de gran calidad sobre el parque inmobiliario, que
podrian proceder en parte de los registros y bases de datos de CEE que actualmente
desarrollan y gestionan casi todos los Estados miembros.

Para alcanzar los objetivos de la politica sobre la eficiencia energética de los edificios,
conviene mejorar la transparencia de los CEE garantizando el establecimiento y
aplicacion uniformes de todos los parametros de calculo necesarios, tanto por lo que
respecta a la certificacion como a los requisitos minimos de eficiencia energética. Los
Estados miembros deben poner en marcha medidas para garantizar, por ejemplo, que
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

la eficiencia de las instalaciones técnicas de los edificios instaladas, sustituidas o
actualizadas esté documentada con vistas a la certificacion de los edificios y al control
del cumplimiento.

La Recomendacion (UE) 2016/1318 de la Comision, de 29 de julio de 2016, sobre los
edificios de consumo de energia casi nulo mostraba como la aplicacion de la Directiva
podia garantizar al mismo tiempo la transformacion del parque inmobiliario y la
transicion hacia un abastecimiento energético mas sostenible, que también apoya la
estrategia relativa a la calefaccion y la refrigeracion’. A fin de garantizar una
aplicacion adecuada, debe actualizarse el marco general para el célculo de la eficiencia
energética de los edificios apoyandose en los trabajos realizados por el Comité
Europeo de Normalizacion (CEN) en el marco del mandato M/480 otorgado por la
Comision Europea.

Las disposiciones de la presente Directiva no deben impedir a los Estados miembros
establecer requisitos de eficiencia energética mas ambiciosos para los edificios y
elementos de edificios, en la medida en que tales medidas sean compatibles con el
Derecho de la Unién. Es compatible con los objetivos de la presente Directiva y de la
Directiva 2012/27/CE que, en determinadas circunstancias, €sos requisitos puedan
limitar la instalaciébn o utilizacion de productos sujetos a otra legislacion de
armonizacion de la Unién aplicable, a condicién de que no constituyan una barrera
injustificada al comercio.

Los objetivos de la presente Directiva, a saber, reducir la energia necesaria para
satisfacer la demanda energética asociada al uso tipico de los edificios, no pueden
alcanzarlo adecuadamente los Estados miembros por si solos. Los objetivos de la
Directiva pueden lograrse de forma mas eficaz a nivel de la Unién, ya que de ese
modo se garantiza la coherencia respecto a unos objetivos, una comprensiéon y una
voluntad politica comunes. Por tanto, la Unién adopta medidas de conformidad con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo5 del Tratado de la Unidn
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad también enunciado en
dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar tales
objetivos.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta de los Estados miembros y de la
Comision, de 28 de septiembre de 2011, sobre los documentos explicativos®, los
Estados miembros se han comprometido a adjuntar a sus medidas de incorporacion, en
los casos debidamente justificados, uno o varios documentos que expliquen la relacién
entre los componentes de una Directiva y las partes correspondientes de los
instrumentos de incorporacion nacionales. Por lo que respecta a la presente Directiva,
el legislador considera que la transmision de tales documentos esta justificada.

Procede, por tanto, modificar la Directiva 2010/31/UE en consecuencia.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 2010/31/UE se modifica como sigue:

1)

En el articulo 2, el punto 3 se sustituye por el texto siguiente:

7
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2)

3)

4)
5)

«3. “instalacion técnica del edificio”: equipos técnicos destinados a calefaccion y
refrigeracion de espacios, ventilacion, agua caliente sanitaria, iluminacién
incorporada, automatizacién y control de edificios, generacion de electricidad
in situ o infraestructura de electromovilidad in situ de un edificio o de una
unidad de este, 0 una combinacién de esas instalaciones, incluidas las que
utilicen energia procedente de fuentes renovables;».

Después del articulo 2, se inserta el articulo 2 bis «Estrategia de renovacion a largo
plazo», que debe presentarse de conformidad con los planes nacionales integrados de
energia y clima del Reglamento (UE) XX/20XX [Gobernanza de la Unién de la
Energia]:

a) el apartado 1 consiste en el articulo 4 de la Directiva 2012/27/UE, relativa a la
eficiencia energética’®, salvo su dltimo parrafo;

b)  seinsertan los apartados 2 y 3 siguientes:

«2. En su estrategia de renovacion a largo plazo a que se refiere el
apartado 1, los Estados miembros fijaran una hoja de ruta con hitos y medidas
claras para alcanzar el objetivo a largo plazo (2050) de descarbonizar su parque
inmobiliario nacional, con hitos especificos para 2030.

Ademas, la estrategia de renovacion a largo plazo contribuira a la reduccién de
la pobreza energética.

3. Para orientar las decisiones de inversion a que se refiere el apartado 1,
letra d), los Estados miembros introducirdn mecanismos para:

a) la agrupacion de proyectos, para facilitar a los inversores la
financiacion de las renovaciones contempladas en el apartado 1,
letras b) y c);

b) la reduccion del riesgo de las operaciones realizadas por los
inversores y el sector privado en materia de eficiencia energética;

c) el uso de financiaciobn publica para estimular inversiones
suplementarias del sector privado o para corregir determinadas
deficiencias del mercado.».

El articulo 6 se modifica como sigue:

a) enelapartado 1, se suprime el parrafo segundo;
b)  se suprimen los apartados 2 y 3.

En el articulo 7, se suprime el parrafo quinto.

El articulo 8 se modifica como sigue:

a) Enel apartado 1, se suprime el parrafo tercero.
b)  El apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los Estados miembros velaran por que en todos los edificios no
residenciales nuevos y todos los edificios no residenciales existentes sujetos a
reformas importantes con méas de diez plazas de aparcamiento al menos una de
cada diez disponga de un punto de recarga a efectos de la Directiva

9
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2014/94/UE, relativa a la implantacion de una infraestructura para los
combustibles alternativos™, que permita la activacién y la interrupcion de la
carga en funcion de las sefiales de precios. Este requisito se aplicara a partir del
1 de enero de 2025 a todos los edificios no residenciales con mas de diez
plazas de aparcamiento.

Los Estados miembros podran decidir no establecer o no aplicar los requisitos a
que se refiere el parrafo anterior a los edificios que tengan en propiedad y
ocupen las pymes, tal como se definen en el titulo | del anexo de la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003.

3. Los Estados miembros velaran por que todos los edificios residenciales de
nueva construccion y los sujetos a reformas importantes, que dispongan de mas
de diez plazas de aparcamiento, incluyan el precableado que permita instalar
puntos de recarga para los vehiculos eléctricos en cada plaza de aparcamiento.

4. Los Estados miembros podran decidir no establecer o no aplicar los
requisitos contemplados en los apartados 2 y 3 a los edificios publicos que ya
estan sujetos a la Directiva 2014/94/UE.».

c)  Seafaden los apartados 5 y 6 siguientes:

«b. Los Estados miembros velaran por que, cuando se instale, se sustituya o
se mejore una instalacion técnica de un edificio, la eficiencia energética general
de toda la instalacion modificada se evalle, documente y se facilite al
propietario del edificio, de manera que pueda consultarse para verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos de conformidad con el
apartado 1 y expedir los certificados de eficiencia energética. Los Estados
miembros velaran por que esa informacién figure en la base de datos nacional
de certificados de eficiencia energética a que se refiere el articulo 18,
apartado 3.

6. La Comision estard facultada para adoptar, de acuerdo con el
articulo 23, actos delegados que completen la presente Directiva con una
definicién de «indicador de inteligencia» y con las condiciones en virtud de las
cuales el «indicador de inteligencia» se facilite como informacién adicional a
los posibles nuevos inquilinos o compradores.

El indicador de inteligencia incluird elementos de flexibilidad, funcionalidades
mejoradas y capacidades derivadas de dispositivos inteligentes incorporados y
mas interconectados, integrados en las instalaciones técnicas convencionales de
los edificios. Esos elementos mejorardn la capacidad de los ocupantes y del
propio edificio para responder a necesidades funcionales o de confort,
participar en la respuesta de la demanda y contribuir a un funcionamiento
optimo, fluido y seguro de los diversos sistemas energéticos e infraestructuras
urbanas a los que esté vinculado el edificio.».

6) El articulo 10 se modifica como sigue:
a)  El apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. Los Estados miembros vincularan los incentivos financieros para la
mejora de la eficiencia energética en la reforma de edificios al ahorro de

10 DO L 307 de 28.10.2014, p. 1.
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energia derivado de dicha reforma. Ese ahorro se determinara comparando los
certificados de eficiencia energética expedidos antes y después de la reforma.».

Se insertan los apartados 6 bis y 6 ter siguientes:

«6 bis. Cuando los Estados miembros establezcan una base de datos para el
registro de los CEE, dicha base de datos permitira garantizar la trazabilidad del
consumo real de energia de los edificios afectados, independientemente de su
tamafio y categoria. La base de datos incluird informacion, periédicamente
actualizada, sobre el consumo real de energia de los edificios frecuentados
habitualmente por el ptblico con una superficie Gtil total superior a 250 m’.

6 ter. Los datos anonimizados agregados conformes a los requisitos de
proteccion de datos de la UE se pondran a disposicion, previa solicitud, de al
menos las autoridades publicas a efectos estadisticos y de investigacion.».

7) El articulo 14 se modifica como sigue:

a)

b)

El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para la inspeccién
periddica de las partes accesibles de las instalaciones utilizadas para calentar
los edificios, tales como el generador de calor, el sistema de control o la bomba
0 bombas de circulacion, en edificios no residenciales con un consumo de
energia primaria total superior a 250 MWh y en edificios residenciales con una
instalacién técnica de edificio centralizada de una potencia nominal (til
acumulada superior a 100 kW. Esa inspeccion incluira una evaluacion del
rendimiento de la caldera y de su dimensionado en comparacion con la
demanda de calefaccion del edificio. No se tendré que repetir la evaluacion del
dimensionado de la caldera a no ser que entretanto se haya realizado algun
cambio en el sistema de calefaccion o en los requisitos de calefaccion del
edificio.».

Se suprimen los apartados 2, 3, 4y 5, y se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Como alternativa a lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros
podréan establecer requisitos para garantizar que los edificios no residenciales
con un consumo de energia primaria total superior a 250 MWh al afio estén
equipados con sistemas de automatizacién y control de edificios. Esos sistemas
deberan ser capaces de:

a) supervisar, analizar y adaptar permanentemente el consumo de
energia;

b)  establecer un parametro de referencia de la eficiencia energética del
edificio, detectar las pérdidas de eficiencia de sus instalaciones
técnicas e informar a la persona responsable de la instalacion o de
la gestion técnica del edificio sobre las posibilidades de mejora de
la eficiencia energética;

c)  permitir la comunicacion con instalaciones técnicas conectadas y
otros aparatos que estén dentro del edificio, asi como garantizar la
interoperabilidad con instalaciones técnicas del edificio de distintos
tipos de tecnologias patentadas, dispositivos y fabricantes.

3. Como alternativa a lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros
podréan establecer requisitos para garantizar que los edificios residenciales con
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una instalacion técnica de edificio centralizada de una potencia nominal util
acumulada superior a 100 kW dispongan de:

a) un sistema de seguimiento electronico permanente que mida la
eficiencia de las instalaciones e informe a los propietarios o a los
administradores  del  inmueble cuando esta disminuya
significativamente y cuando sea necesario reparar la instalacion, y

b)  funcionalidades eficaces de control para optimizar la produccion, la
distribucion y el consumo de energia.».

8) El articulo 15 se modifica como sigue:

a)

b)

El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para la inspeccién
periddica de las partes accesibles de las instalaciones de aire acondicionado de
edificios no residenciales con un consumo de energia primaria total superior a
250 MWh y de edificios residenciales con una instalacion técnica de edificio
centralizada de una potencia nominal Gtil acumulada superior a 100 kW. La
inspeccion incluira una evaluacion del rendimiento del aire acondicionado y de
su dimensionado en comparacion con la demanda de refrigeracion del edificio.
No se tendra que repetir la evaluacion del dimensionado a no ser que entretanto
se haya realizado algiin cambio en esta instalacion de aire acondicionado o en
los requisitos de refrigeracion del edificio.».

Se suprimen los apartados 2, 3, 4 y 5, y se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Como alternativa a lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros
podran establecer requisitos para garantizar que los edificios no residenciales
con un consumo de energia primaria total superior a 250 MWh al afio estén
equipados con sistemas de automatizacion y control de edificios. Esos sistemas
deberan ser capaces de:

a) supervisar, analizar y adaptar permanentemente el consumo de
energia;

b)  establecer un parametro de referencia de la eficiencia energética del
edificio, detectar las pérdidas de eficiencia de sus instalaciones
técnicas e informar a la persona responsable de la instalacion o de
la gestion técnica del edificio sobre las posibilidades de mejora de
la eficiencia energética;

c)  permitir la comunicacion con instalaciones técnicas conectadas y
otros aparatos que estén dentro del edificio, asi como garantizar la
interoperabilidad con instalaciones técnicas del edificio de distintos
tipos de tecnologias patentadas, dispositivos y fabricantes.

3. Como alternativa a lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros
podréan establecer requisitos para garantizar que los edificios residenciales con
una instalacion técnica de edificio centralizada de una potencia nominal util
acumulada superior a 100 kW dispongan de:

a) un sistema de seguimiento electrénico permanente que mida la
eficiencia de las instalaciones e informe a los propietarios o a los
administradores  del inmueble cuando esta disminuya
significativamente y cuando sea necesario reparar la instalacion, y
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9)
10)

11)

12)
13)

b)  funcionalidades eficaces de control para optimizar la produccion, la
distribucion y el consumo de energia.».

En el articulo 19, el afio «2017» se sustituye por «2028».
En el articulo 20, apartado 2, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«En particular, los Estados miembros informaran a los propietarios o a los inquilinos
de los edificios sobre los certificados de eficiencia energética, su finalidad y
objetivos, sobre los medios rentables de aumentar la eficiencia energética del edificio
y, cuando proceda, sobre los instrumentos financieros existentes disponibles para
mejorar la eficiencia energética del edificio.».

El articulo 23 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 23
Ejercicio de la delegacién

1. El poder para adoptar los actos delegados mencionados en los articulos 5, 8 y 22
se otorga a la Comision en las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. El poder para adoptar los actos delegados mencionados en los articulos 5, 8 y 22
se otorga a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir del [fecha de
entrada en vigor...].

3. La delegacién de poderes mencionada en los articulos 5, 8 y 22 podra ser revocada
en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtira efecto al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Unidn Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional «Legislar mejor», de 13 de abril de 2016™".

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard
simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 5, 8 y 22 entrardn en
vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o
si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la
Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.».

Se suprimen los articulos 24 y 25.

Los anexos quedan modificados de conformidad con el anexo de la presente
Directiva.

Articulo 2

Con la excepcion de su ultimo péarrafo, se suprimen las disposiciones del articulo 4 de la
Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética™.
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Articulo 3

Los Estados miembros adoptaran, a mas tardar el XXXX [insértese la fecha correspondiente a

12 meses después de la fecha de entrada en vigor], las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Directiva. Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 4

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 5

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

Los anexos de la Directiva se modifican como sigue:

1.

El anexo | se modifica como sigue:

a)

b)

c)

El punto 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La eficiencia energética de un edificio reflejara su consumo de energia
tipico para calefaccion, refrigeracion, agua caliente sanitaria, ventilacion e
iluminacién.

La eficiencia energética de un edificio se expresard mediante un indicador
numérico del consumo de energia primaria en kWh/(m2y), armonizado a
efectos de certificacion de la eficiencia energética y cumplimiento de los
requisitos minimos de eficiencia energética. La eficiencia energética y la
metodologia aplicada para su determinacion seran transparentes y abiertas a la
innovacion.

Los Estados miembros describirdn su metodologia de calculo nacional con
arreglo al marco de anexos nacionales de las correspondientes normas europeas
elaboradas en virtud del mandato M/480 otorgado por la Comision Europea al
Comité Europeo de Normalizacion (CEN).».

El punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Se calculara la energia necesaria para calefaccion y refrigeracion de
espacios, agua caliente sanitaria y ventilacion adecuada a fin de garantizar los
niveles minimos de salud y bienestar definidos por los Estados miembros.

El célculo de la energia primaria se fundamentara en los factores de energia
primaria por vector energético, que podran basarse en unas medias anuales
ponderadas, nacionales o regionales, o en informacién mas precisa facilitada
respecto a cada instalacion urbana.

Los factores de energia primaria deduciran la cuota de energias renovables de
los vectores energéticos de manera que los célculos aborden de la misma
forma: a) la energia de fuentes renovables generada in situ (detras del contador
individual, es decir, no contabilizada como suministrada), y b) la energia de
fuentes de energia renovables suministrada por el vector energético.».

En el punto 4, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:
«4, Se tendra en cuenta la influencia positiva de los siguientes aspectos:».

El anexo 11 se modifica como sigue:

a)

b)

El parrafo primero del punto 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Las autoridades competentes o las entidades en las que aquellas hubieran
delegado la responsabilidad de ejecucion de los sistemas de control
independiente efectuaran una seleccion aleatoria de todos los certificados de
eficiencia energética expedidos anualmente y los someteran a verificacion. La
muestra sera de un tamafio suficiente para asegurar unos resultados de
cumplimiento estadisticamente significativos.».

Se afiade el punto 3 siguiente:
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«3. Cuando se incorpore informacién a la base de datos, las autoridades
nacionales deberan poder identificar al originador de la introduccién de los
datos a efectos de control y verificacion.».
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Ficha resumen

Evaluacion de impacto sobre la propuesta legislativa de revision de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios

(2010/31/UE)

A. Necesidad de actuar

éPor qué? éCual es el problema que se afronta?

La evaluacion de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios (DEEE) muestra claros avances en la mejora
de la eficiencia del sector de la construccion: la reduccion del consumo anual de energia por superficie [kWh/(m2.y)] repuntd
notablemente después de 2006 (afio en que entrd en vigor la DEEE de 2002) y se mantuvo gracias al impacto de la DEEE
refundida en 2013 y 2014. Se ha comprobado que en 2014 se logré un ahorro de energia final de 48,9 Mtep, en
comparacion con la base de referencia de 2007 de la DEEE refundida. Ello parece estar en consonancia con la evaluacion
de impacto de 2008 e indica que es probable que la Directiva permita conseguir los efectos previstos de aqui a 2020.

No obstante, la transformacion del parque inmobiliario actual avanza a un ritmo relativamente lento y el potencial adicional
de ahorro energético rentable de aqui a 2030 sigue siendo considerable. El problema fundamental es que una parte
significativa de ese potencial no se aprovechara si se mantiene el statu quo, ya que dejaran de realizarse numerosas
inversiones rentables en eficiencia energética de edificios. Por tanto, la UE debe intervenir ahora para apoyar en mayor
medida la eliminacion de barreras especificas a la eficiencia energética y a las energias renovables en edificios, lo que
puede abordarse dentro del ambito de aplicacién de la DEEE.

Las partes interesadas afectadas por la presente iniciativa son los consumidores, los hogares, las empresas y las
autoridades publicas, el sector de la construccién (en particular las pymes), las autoridades nacionales y regionales, los
inversores y otros agentes financieros.

éCual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

La DEEE se basa en el articulo 194, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la base juridica de la
politica de la Unién para promover la eficiencia energética y el ahorro de energia. El objetivo general de la revision de la
DEEE, incluida la iniciativa «Financiacion inteligente para edificios inteligentes», es fomentar una mayor utilizacion de las
tecnologias de eficiencia energética y de las energias renovables en el sector de la construccién y lograr reducciones
rentables de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), contribuyendo al mismo tiempo a garantizar la seguridad
del abastecimiento energético.

Los objetivos especificos de la revision, presentados en la evaluacion de impacto inicial, eran los siguientes:

1) subsanar las deficiencias detectadas en la evaluacion de la DEEE, a fin de garantizar que sigue siendo adecuada
para su objetivo (componente REFIT);

2) considerar la necesidad de medidas suplementarias relativas a la eficiencia energética y el uso de energias
renovables en los edificios, con la perspectiva de 2030; y

3) mejorar el acceso a la financiacion y fomentar la inversién (Financiacion inteligente para edificios inteligentes).
Los objetivos operativos de la opciéon preferida son los siguientes:

»  desarrollar al maximo el papel de la Directiva para incrementar los indices de renovacion,

» intensificar la eliminacién de barreras a la eficiencia energética de los edificios, y

»  hacer inteligente el parque inmobiliario de la UE, mediante la integracion del desarrollo tecnolégico y el apoyo al
fomento de la electromovilidad.

éCual es el valor afiadido de la accion a nivel de la UE?

El valor ahadido de abordar la eficiencia energética de los edificios a escala de la UE es la creacion, mediante acciones
coordinadas, de un mercado interior mas solido que favorezca la competitividad y la sostenibilidad del sector de la
construccion, aproveche las sinergias con la politica climatica, permita a los ciudadanos de la UE elegir con mayor
conocimiento de causa a la hora de comprar o alquilar y, por tanto, mejore la calidad de los edificios en los que vivimos y
trabajamos.

La evaluacion de impacto en la que se basa la propuesta de Decisién de reparto del esfuerzo [COM(2016) 482 final]
demostré que, en una hipotesis de reduccion rentable de GEI para la UE, todos los Estados miembros tienen que mejorar la
eficiencia energética de una manera similar. Sin un instrumento legislativo de la UE para los edificios, no todos los Estados
miembros actuarian en este sector (algunos pueden cumplir su objetivo de reparto del esfuerzo sin necesidad de tomar
medidas suplementarias, por ejemplo). La ausencia de actuacion por parte de uno o varios Estados miembros en el sector
inmobiliario podria dar lugar a unos costes de reduccién de GEI globalmente superiores para el conjunto de la UE.

La accién a nivel de la UE impulsa la actualizacion de la reglamentacion nacional en el sector de la construccién en toda la
UE. Antes de la adopcion de la Directiva de 2002, la reglamentacion de muchos Estados miembros no imponia requisitos de
eficiencia energética y, hasta la adopcion de la Directiva de 2010, los Estados miembros no compararon los requisitos
minimos de eficiencia con respecto a la rentabilidad.

El sector de la construccion es vital para la economia europea. Con tres millones de empresas, una produccion anual
superior a 1,211 billones EUR y una contribucién de alrededor del 10 % del PIB de la UE, el sector genera un total de
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14 millones de puestos de trabajo directos (productos de construccidn, servicios de construccion, instalaciones de
calefaccion, climatizacién e iluminacién, sistemas renovables en los edificios, controles inteligentes, sistemas de
automatizacion de edificios, contadores inteligentes, etc.).

Por otra parte, ademas de mitigar el cambio climatico y de crear crecimiento y empleo, la mejora de la eficiencia energética
de los edificios tiene muchas otras ventajas que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la politica ambiental y
social.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcion preferida? ¢Por qué?

Para alcanzar el objetivo que se persigue se consideraron las siguientes opciones:

mantenimiento del statu quo,

medidas de simplificacién,

opciodn I: aplicacion reforzada y mas orientacion,

opcioén ll: aplicacion reforzada con enmiendas especificas destinadas a reforzar las disposiciones vigentes, y
opcion llI: aplicacién reforzada y revisién mas alla de la actual l6gica de intervencion y nivel de subsidiariedad.

Se evaluaron esas opciones y se vincularon a las siguientes medidas:
1. acelerar la descarbonizacion de los edificios aumentando significativamente los indices de renovacion;
2. ajustar la aplicacion de los requisitos minimos de eficiencia energética;
3. modernizar mediante tecnologias inteligentes y simplificar las disposiciones obsoletas en beneficio de los
ciudadanos; y
4. aumentar la ayuda financiera e informacion para los usuarios mediante sistemas de certificacion de la eficiencia
energética mas integrados y solidos.

La opcién preferida es la Il, junto con medidas de simplificacion. Esa es la opcién mas acorde con los resultados y las
conclusiones de la evaluacion y con el marco actual. Introduce mejoras significativas en la DEEE y el marco regulador
general para mejorar la eficiencia energética de los edificios, dejando al mismo tiempo un amplio margen de maniobra para
su aplicacion a nivel nacional.

éQuién apoya cada opcién?

La consulta de los interesados puso de manifiesto la existencia de un amplio apoyo por parte de la industria de la
construccidon a una politica ambiciosa que estimule la renovacién de los edificios existentes. Algunas partes expresaron
reservas sobre la «reapertura» de la Directiva actual y el riesgo de debilitar sus disposiciones. Esto corrobora la opinién de
que los cambios deben ser selectivos en lugar de exhaustivos y de que se impone una intervencion politica de la UE en este
sector para mantener el nivel de esfuerzo y ambicién en toda la UE.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (de haberla, o bien de las opciones principales)?

La opcion preferida se compromete a reducir el consumo de energia final anual en 28 Mtep de aqui a 2030, lo que
representa una reduccion de 38 Mt de emisiones de CO,. Como porcentaje del PIB de la UE, la energia final total
consumida disminuiria en 0,3 puntos porcentuales de aqui a 2030. Entre 515 000 y 3,2 millones de hogares (de un total de
23,3 millones) saldrian de la pobreza energética.

La opcion preferida contribuira también a la competitividad de la industria europea (en particular por lo que se refiere al
sector del vidrio plano y el aislamiento), incrementando el valor del mercado de la UE en 23 800 millones EUR de aqui a
2030 y creando un mercado de renovacion de entre 80 000 y 120 000 millones EUR para las pymes. También generara
unos 220 000 puestos de trabajo adicionales (en comparacién con el escenario de referencia) de aqui a 2030.

éCuales son los costes de la opcidon preferida (de haberla, o bien de las opciones principales)?

Se calcula que la opcion preferida dara lugar a unas actividades de construccién relacionadas con la energia (aislamiento de
tejados, sustitucion de ventanas, mejora de las instalaciones del edificio, etc.) por valor de 47 600 millones EUR de aqui a
2030. No obstante, las medidas en cuestién solo exigiran directamente entre 1 000 y 4 000 millones EUR. En ultima
instancia, esa cantidad correspondera a una reduccion de entre 24 000 y 36 000 millones EUR en el gasto energético anual
de los hogares y las empresas.

éCOmo se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

El 99 % de las empresas del sector de la construccién son pymes. La opcion preferida crea nuevas oportunidades de
negocio, en particular en lo que se refiere a la renovacion de los edificios, lo que impulsara la demanda de instalaciones y
tecnologias de eficiencia energética y energias renovables. Para aprovechar plenamente las nuevas oportunidades que
ofrece el mercado de la renovacion, las pymes tendrian que mejorar las competencias de sus trabajadores a pie de obra.
Sin embargo, los fabricantes y distribuidores de productos de construccion ofrecen a menudo una formacion, y en la mayoria
de los paises existen también ayudas financieras (de fondos nacionales y de la UE) para mejorar las cualificaciones de los
trabajadores de la construccion.

éSe produciran efectos significativos sobre los presupuestos nacionales y las administraciones?

El calculo de los costes administrativos (utilizando el modelo de costes estandar) muestra que la opcion preferida da lugar a
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una reduccion de la carga neta total de 98,1 millones EUR al afio (981 millones EUR para el periodo 2020-2030), lo que
corresponde a una reducciéon de aproximadamente 108,5 millones EUR anuales en el sector privado y un ligero aumento
(unos 10,4 millones EUR) en el sector publico. En conjunto, la posicion presupuestaria publica mejora ligeramente gracias al
aumento previsto de la actividad econémica. Por lo que respecta a los ingresos, se reducen ligeramente los ingresos sujetos
a impuestos especiales y los precios de la energia en el marco del régimen de comercio de derechos de emisién (RCDE).
Se reduciran los ingresos globales del IVA, que incluyen el IVA de la energia, y los efectos deflacionarios previstos en la
hipotesis de base darian lugar a una ligera disminucion de los ingresos fiscales a precios corrientes. No obstante, aumentan
los ingresos del impuesto de sociedades, ya que los beneficios de las empresas se ven incrementados por la disminucion de
los costes energéticos. En cuanto a los gastos, las administraciones publicas gastan menos en energia tras la aplicacion de
las medidas propuestas, y el dinero ahorrado se emplea para financiar inversiones en eficiencia energética.

éSe produciran otros impactos significativos?

Si. Reduccion de la pobreza energética, frecuente en edificios antiguos, no reformados. Segun las estadisticas SILC de
Eurostat, aproximadamente el 10,8 % de los hogares (es decir, 23,3 millones) viven en condiciones de pobreza energética.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

Los resultados de la aplicacion de la DEEE se evaluaran una vez cada diez afios. Asi pues, la proxima revision esta prevista
para principios de 2028.
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A Mesa do Parlamento

Olalla Rodil Fernandez, Ana Belén Ponton Mondelo, Xosé Luis Rivas Cruz,
Montserrat Prado Cores, Noa Presas Bergantifios e Xosé Luis Bara Torres,
deputadas e deputados do Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego
(BNG), ao abeiro do disposto no Regulamento da Céamara, formulan a seguinte

Pregunta para a sua resposta oral na Comision de Control da CRTVG.

Na pasada lexislatura o Parlamento de Galiza aprobou a Lei 9/2011, de 9 de
novembro, dos medios publicos de comunicacion audiovisual de Galiza. Malia teren
decorrido cinco anos desde a sua entrada en vigor esta norma ainda non foi
desenvolvida nalglns dos aspectos mais importantes como a eleccién parlamentar, por
unha maioria de dous terzos (artigo 23.2), da persoa que ocupe o cargo de directora
xeral da CRTVG, asi como a elaboracion dun Estatuto profesional (artigo 36) e o

correspondente Consello de Informativos (artigo 36.2).

O obxectivo destas medidas é garantir a democracia interna da entidade xunto
coa independencia, veracidade e obxectividade dos contidos informativos ofrecidos pola
radio e televisidn publicas de Galiza asi como a participacion dos e das profesionais da

CRTVG na toma de decisions da corporacion.

Por todo o exposto, formulamos as seguintes preguntas para resposta oral na
Comision de Control da CRTVG:

1. Vai desenvolver o Goberno galego a Lei 9/2011 de medios publicos de

comunicacién audiovisual de Galiza nesta lexislatura?
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2. Vai elixir o Parlamento de Galiza a persoa que asuma a Direccion Xeral da

CRTVG nesta lexislatura?

3. Pensa o Goberno galego iniciar os tramites para a elaboracion do Estatuto

Profesional e do Consello de Informativos previstos na Lei?

Santiago de Compostela, 14 de novembro de 2016

Asdo.: Olalla Rodil Fernandez
Ana Belén Ponton Mondelo
Xosé Luis Rivas Cruz
Montserrat Prado Cores
Noa Presas Bergantifios
Xosé Luis Bara Torres
Deputadas e deputados do G.P. do BNG

Asinado dixitalmente por:
Olalla Rodil Fernandez na data 16/11/2016 17:21:31
Ana Pontéon Mondelo na data 16/11/2016 17:21:38

Xose Luis Rivas Cruz na data 16/11/2016 17:21:42
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Maria Montserrat Prado Cores na data 16/11/2016 17:21:46

Noa Presas Bergantiiios na data 16/11/2016 17:21:48

Xosé Luis Bara Torres na data 16/11/2016 17:21:51
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