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A Presidencia. de conformidade co disposto no artigo 53 do Regulamento do Parlamento,
resolveu convoear o Pleno do Parlamento para realizar sesion extraordinaria o proximo dia 2 de
agosto de 2012, as 16:00 horas, no pazo do Parlamento

De acorde coa Xunta de Portavoces e a Mesa, na reunion do dia 31 de xullo de 2012, a orde do

dia da ses16n € a seguinte:

Textos lexislativos

Debate de totalidade do Proxecto de lei de inclusion

social de Galicia 08/PL-0045 (83635).

Publicacion da iniciativa, BOPG witm. 711, do 12.06.2012

Publicacion ampl. prazo presentacién emendas articulado. BOPG ntim. 717, do 20.06.2012
Publicacion asignacion comision, BOPG niim. 717, do 20.06.2012

Pubficacion emendas de totalidede, BOPG wim. 726, do (03.07.2012

Proposta de tramitaciéon polo procedemento de
lectura unica do Proxecto de lei de adaptacion das
disposicions basicas do Real decreto lei 20/2012, do 13
de xullo, de medidas para garantir a estabilidade
orzamentaria ¢ de fomento da competitividade en
materia de emprego piblico, e se ¢ o caso, debate e
votacion deste proxecto de lei 08/PL-0049 (85462).

Fixacion do limite de gasto non financeiro

Debate e votacion do limite de gasto non financeiro da
Comunidade Autéonoma de Galicia ao que se refire o

Srit. deputada/ Sr. deputado do Parlamento de Galicia
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artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xuio, de disciplina
orzamentaria ¢ sustentabilidade financeira (doc. num.

85618).

() que lle comunico para o seu cofiecemento e a shia convocatoria a devandita reunion.

Santiago de Compostela, 31 de xullo de 2012

Asinado dixitalmente por:
Pilar Rojo Noguera, Presidenta na data 31/07/12 12:27:22

. Pilar Rojo Noguera
. v+ Presidenta
FARLAA:
DEC

Sra. deputada/ Sr. deputado do Parlamento de Galicia




RELACION DE MEMBROS DE
PLENO DO PARLAMENTO

POR ORDE ALFABETICA

Outros membros
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Maria do Carme Adan Villamarin BNG
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Jaime Castifieira Broz
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Antonio Angel Fraga Sanchez
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Juan Carlos Francisco Rivera
Gema Freire Insua

Maria Carmen Gallego Calvar
José Manuel Gallego Lomba
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Alejandro Gomez Alonso

Luis Antonio Goémez Pifia
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Maria de Fatima lglesias Ferreira
José Manuel Lage Tufas
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Damaso Lépez Rodriguez
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Jacobo Moreira Ferro

Enrique Novoa Lépez

Alberto Nuiez Feijoo

Rosa Oubifia Solla

Manuel Parga Nufez

Maria Tereixa Paz Franco

Maria Soledad Pifieiro Martinez
Ana Belén Pontén Mondelo
Modesto Pose Mesura

Paula Prado del Rio

Pedro Puy Fraga

Maria Remedios Quintas Alvarez
Ismael Rego Gonzélez

Maria Dolores Rodriguez Amoroso
Marta Rodriguez Arias

Roman Rodriguez Gonzalez
Antonio Rodriguez Miranda

Marta Maria Rodriguez-Vispo Rodriguez
Pilar Rojo Noguera

Cristina Isabel Romero Fernandez
Isabel Sanchez Montenegro
Miguel Angel Santalices Vieira
Maria Seoane Romero

Beatriz Sestayo Doce

Maria Soledad Soneira Tajes
Alfredo Suarez Canal

Alberto Sueiro Pastoriza

Luis Maria Tojo Ramallo

Marta Valcarcel Gémez

Daniel Luis Varela Suanzes-Carpegna
Manuel Vazquez Fernandez
Sonia Verdes Gil

Henrique Viéitez Alonso

Maria Teresa Villaverde Pais
Maria Lourdes Yafez Garcia
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Relacion de deputadas e deputados do Parlamento de Galicia

VI Lexislatura
(Actualizada o 14 de febreiro de 2012)

Para votacion por chamamento

APELIDOS E NOME GP SI NON | ABST.
1. Acufia do Campo, Maria Carmen S
2. Alvarez Chao, Maria Emma P
3. Arias Veira, Pedro Manuel P
4. Aymerich Cano, Carlos Ignacio BNG
5. Baamonde Diaz, Agustin P
6. Barros Sanchez, Natalia P
7. Bouza Santiago, Ana Luisa BNG
8. Branco Parga, Carlos Fernando BNG
9. Burgo L6pez, Maria Concepcién S
10. Cajide Hervés, Maria del Carmen S
11. Caride Estévez, Maria José S
12. Castifieira Broz, Jaime P
13. Da Silva Méndez, Maria Carme BNG
14. Diaz Lugilde, Maria Yolanda P
15. Diaz Mouteira, Maria Sol P
16. Diaz Pardo, Maria Angeles P
17. Fernandez Leiceaga, Xoaquin Maria S
18. Fernandez Lopez, Miguel Angel S
19. Fraga Sanchez, Antonio Angel P
20. Fraga Santos, Silvia Belén S
21. Francisco Rivera, Juan Carlos S
22. Freire Insua, Gema P
23. Gallego Calvar, Maria Carmen S
24. Gallego Lomba, José Manuel S
25. Garcia Pacin, Maria Isabel P
26. Goldar Guimil, Jests Antonio P
27. Gémez Alonso, Alejandro P
28. GOmez Pifia, Luis Antonio S
29. Gonzalez Montemuifio, M2 de la Encarnacién P
30. Iglesias Ferreira, Maria de Fatima P
31. Lage Tudas, José Manuel S

Servizo de Asistencia Parlamentaria




PARLAMENTO
DE GALICIA

32.

Lobeira Dominguez, Bieito
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33.

Lopez Rodriguez, Ddmaso

34.

Lopez Rodriguez, Maria Lorena

35.

Lopez Vidal, Pablo Xabier

36.

Losada Alvarez, Abel Fermin

37.

Méndez Romeu, José Luis

38.

Moreira Ferro, Jacobo

39.

Novoa Lopez, Enrique

40.

Oubifa Solla, Rosa
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41.

Parga Nufiez, Manuel
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42.

Paz Franco, Maria Tereixa
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43.

Pifieiro Martinez, Maria Soledad
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44,

Pontén Mondelo, Ana Belén
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45.

Pose Mesura, Modesto

46.

Prado Del Rio, Paula

47.

Puy Fraga, Pedro

48.

Quintas Alvarez, Maria Remedios

49.

Rego Gonzalez, Ismael

50.

Rodriguez Amoroso, Maria Dolores

51.

Rodriguez Arias, Marta

52.

Rodriguez Gonzélez, Roman

53.

Rodriguez Miranda, Antonio
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Rodriguez-Vispo Rodriguez, Marta Maria

55.

Romero Fernandez, Cristina Isabel
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56.

Sanchez Montenegro, Isabel
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57.

Seoane Romero, Maria
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58.

Sestayo Doce, Beatriz
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59.

Soneira Tajes, Maria Soledad
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60.

Suarez Canal, Alfredo
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61.

Sueiro Pastoriza, Alberto

62.

Tojo Ramallo, Luis Maria

63.

Valcarcel Gomez, Marta

64.

Varela Suanzes-Carpegna, Daniel Luis

65.

Vazquez Fernandez, Manuel

66.

Verdes Gil, Sonia

mwl wmw| T O wmwW T

67.

Viéitez Alonso, Henrique

BNG

68.

Villaverde Pais, Maria Teresa
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69. Yariez Garcia, Maria Lourdes ‘ P ‘ ‘

DEPUTADO MEMBRO DA XUNTA DE GALICIA

70. Nufiez Feijéo, Alberto ‘ P ‘ ‘

DEPUTADAS E DEPUTADOS DA MESA DO PARLAMENTO

71. Adan Villamarin, Maria do Carme BNG

72. Balseiro Orol, José Manuel

73. Cerviio Gonzalez, Francisco Xulio

74. Santalices Vieira, Miguel Angel
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75. Rojo Noguera, Pilar
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Reunién do Pleno do Parlamento
Dia: 02.08.2012 Hora: 16:00

Orde do dia

Debate de totalidade do Proxecto de lei de inclusion social de Galicia.

08/PL-0045 (83635)

Publicacién da iniciativa, BOPG nim. 711, do 12.06.2012

Publicacién ampl. prazo presentacion emendas articulado, BOPG nim. 717, do 20.06.2012
Publicacion asignacion comision, BOPG nim. 717, do 20.06.2012

Publicacién emendas de totalidade, BOPG num. 726, do 03.07.2012
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CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, j B I I CI B

ADMINISTRACIONS PUBLICAS
E XUSTIZA
Direccion Xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias

CONSELLERIA DE PRESIDENGIA,
ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA

DIRECCION YERAL DE REEACONS INSTITUCIRALS  PARLAMENTARLLS
RS/mv
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Para a sia tramitacion polo Parlamento de Galicia achégolle o "Proxecto de
Lei de inclusién social de Galicia", aprobado polo Consello da Xunta de

Galicia na sta reunién do dia 18 de maio de 2012.

Asemade achégase a certificacion expedida polo secretario do Consello co
visto e prace do Sr. Presidente da Xunta de Galicia, asi como os cocumentos

aos que se refire o artigo 111 do Regulamento da Camara.

Santiago de Compostela, 5 de xufio de 2012

s Institucionais

0 José Ordéfiez Puime

Sra. Presidenta dec Parlamento de Galicia
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ALFONSO  RUEDA VALEN’ZUELA,’ CONSELLEIRO DE
PRESIDENCIA, ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA E
SECRETARIO DO CONSELLO DA XUNTA DE GALICIA,

CERTIFICO:

Que o Consello da Xunta de Galicia na sia reunién do dia dezaoito de maio de
dous mil doce adoptou, entre outros, o seguinte Acordo:

“Aprobar o Proxecto de lei de de inclusion social de Galicia, ¢ a sia remision ao
Parlamento de Galicia”

E para que conste asino esta certificacion, co visto e prace do Sr. Presidente, en
Santiago de Compostela a dezaoito de maio de dous mil doce.,

V® e Pr
O PRESIDPENTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO PRELIMINAR, Disposicions Xerais

Artigo 1. Obxecto
Artigo 2. Ambito subxectivo

Artigo 3. Criterios para a valoracion da situacion de exclusion social ou de tisco de
exclusion social

Artigo 4. Criterio de competencia
Artigo 5. Principios xerais de aplicacién e interpretacion

TITULO L A renda de inclusion social de Galicia (RISGA)
CAPITULO I. Disposiciéns Xerais

Artigo 6. Definicion, obxectivos e natureza xuridica

Artigo 7. Estrutura da renda de inclusion social de Galicia

Artigo 8. Tramo persoal e familiar

Artigo 9. Tramo de insercidn

Artigo 10. Tramo de transicién ao emprego

Artigo 11. Unidade de convivencia. Criterios e regras de aplicacion

'f_r‘;CAPI'TULO II. Requisitos xerais de acceso

- ZArtigo 12. Requisitos xerais de acceso 4 renda de inclusién social de Galicia

* Artigo 13. Residencia e empadroamento

Artigo 14. Residencia legal

Artigo 15, Idade

Artigo 16. Persoas obrigadas a prestar alimentos

Artigo 17. Criterios de computo de recursos econdmicos

Artigo 18, Criterios xerais para o caso especifico das prestacions econdmicas para a
atencion das persoas en situacion de dependencia

I~
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CAPITULO III. O trameo persoal ¢ familiar da renda de inclusién social de
Galicia

Artigo 19. Requisitos especificos do tramo persoal e familiar

Artigo 20. Composicion do tramo persoal e familiar

Artigo 21, Contido econdmico do tramo persoal e familiar

Artigo 22. Duracién do dereito de percepcién do tramo persoal e familiar
Artigo 23. Accidn positiva de xénero

CAPiTULO IV. O tramo de insercion da renda de inclusion social de Galicia

Artigo 24. Requisitos especificos do tramo de insercién

Artigo 25. Diagndstico de empregabilidade

Artigo 26. Limite de acceso ao tramo de insercion

Artigo 27. Composicidn do tramo de insercidn

Artigo 28. Contido econdmico do tramo de insercion

Artigo 29. Duracién do tramo de insercién e do convenio de inclusion sociolaboral

Artigo 30. Medidas de apoio, compromisos das persoas beneficiarias e accion
positiva de xénero

“*_CAPITULO V. O tramo de transicion ao emprego

Artigo 31. Natureza, requisitos especificos e duracion

Artigo 32. Contido prestacional do tramo

Artigo 33. Criterios de aplicacion no caso de acceso a rendas de traballo inferiores
o " arenda de inclusion social de Galicia

o Artigo 34. Medidas de apoio

CAPITULO VI. Tramitacién

SECCION 1°. TRAMITACION ORDINARIA

Artigo 33, Inicio do procedemento para a concesién da renda de inclusion social de
Galicia

(%]
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Artigo 36. Informes preceptivos e determinantes emitidos polos servizos
comunitartos do concello

Artigo 37. Resolucién

Artigo 38. Impugnacion

Artigo 39. Organos de apoio

Artigo 40. Confidencialidade, proteccion e comprobacion da veracidade dos datos

SECCION 2. TRAMITACION ABREVIADA POR RAZON DE VIOLENCIA
DE XENERO

Artigo 41. Tramitacion abreviada

CAPITULO VIL Obrigas das persoas beneficiarias
Artigo 42. Das obrigas das persoas beneficiarias
CAPITULO VIIL Modificacion, suspension e extincién
Artigo 43, Disposicions comuns

Artigo 44, Modificacion

Artigo 43. Suspension
Artigo 46. Extincion

=7 FITULO I1. Axudas de inclusién social (AIS)

© " Artigo 47. Obxecto e natureza
“Artigo 48. Tipoloxia
2 LArtige 49, Requisitos
T Artigo 50. Limites das axudas

L Artigo 51. Tramitacion

Artigo 52, Resolucidn, forma de pagamento e xustificacion
Artigo 53. Impugnacién
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TITULO IH. Recursos ¢ medidas vinculadas 4 renda de inclusion social de
Galicia

CAPITULO I. Instrumentos vinculades a0s itinerarios sociais e laborais da
renda de inclusion social de Galicia

Artigo 54. Proxecto de integracién social

Artigo 55. Acordo para a integracion socioeducativa das Persoas menores
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CAPITULO IL. Plan de inclusién social e rede de equipos de inclusién
sociolaboral

Artigo 57. Natureza
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Artigo 59. Funciéns dos equipos

Artigo 60. Fomento de proxectos de capacitacién das persoas participantes no plan
de inclusion

TITULO IV. Medidas para a incorporacién laboral das persoas beneficiarias
da renda de inclusién social de Galicia

CAPITULO I Coordinacién entre os sistemas de servizos sociais e de emprego

Artigo 61. Aspectos xerais de coordinacion

©%_€APITULO IL Empresas de insercién

Artigo 62. Concepto de empresa de insercion

i Artigo €3. Entidades promotoras

T TTATrigo 64. Cualificacion e rexistro das empresas de insercion

Artigo 65. Acreditacion da situacion de risco ou exclusion social para o acceso as
empresas de insercion.

Artigo 66. Itinerario de insercidn sociolaboral

Artigo 67. Fomento das empresas de insercion
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CAPITULO III. Medidas de apoio no acceso a0 emprego para persoas en
situacion ou risco de exclusion

Artigo 68. Acceso s accidns formativas dirixidas aos desempregacos
Artigo 69. Programas especificos de formacion para o emprego
Artigo 70. Cualificacién profesional

Artigo 71. Incentivos 4 contratacion

Artigo 72. Outras lifias de promocion do emprego

CAPITULO IV, Recofiecemento as empresas inciusivas

Artigo 73. Selo distintivo

Artigo 74. Empresas destinatarias
Artigo 75. Beneficios

Artigo 76. Validez do recofiecemento

TITULO V. Prevencion da exclusién social nas zonas de intervencion social
especial

Artigo 77. Zonas de intervencion social especial
Artigo 78. Declaracién

Artigo 79. Plan integral de transformacion
Artigo 80. Seguimento

TITULO VI. Organos de control, seguimento e coordinacion

Artigo 81. Organos de control e seguimento
Artigo 82, Organo de coordinacidn

- TITULO VIL Réxime de competencias

Artigo 83. Competencias da Xunta de Galicia
Artigo 84. Competencias dos concellos
Artigo 85. Da colaboracion entre administracions pablicas
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Disposicion Adicional Primeira. Financiamento
Disposicién Adicional Segunda. Informacién
Disposicion Adicional Terceira. Referencias normativas

Disposicién Transitoria Primeira. Determinacion do importe das axudas de inclusion
soctal

Disposicion Transitoria Segunda. Capacidade econdmica derivada da disposicion de

bens patrimoniais dos que se deduza a existencia de medios suficientes para a
subsistencia

Disposicion Transitoria Terceira. Aplicacién desta lei as persoas beneficiarias da
renda de integracion social de Galicia regulada pola Lei 9/1991, do 2 de outubro,
galega de medidas basicas para a insercién social

Disposicion Derrogatoria Unica. Expresa e xenérica

Disposicion Primeira. Desenvolvemento normativo
Disposicion Segunda. Entrada en vigor
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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

A Comunidade Autdonoma de Galicia, segundo dispon o artigo 27.23 do seu Estatuto
de autonomia, ten competencia exclusiva en materia de servizos sociais e, facendo
uso desa atribucion, regulou e desenvolveu o Sistema Galego de Servizos Sociais,
que ten como norma principal a Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais
de Galicia. A lei define os servizos sociais como servizo publico, destinado a
garantir a igualdade de oportunidades no acceso 4 calidade de vida e 4 participacion
social de toda a poboacion, mediante intervencidns que permiian, entre outros
obxectivos. “facilitar recursos e itinerarios de integracion social a quen se encontra
en situacion ou risco de exclusion social”. Asi mesmo, a Comunidade Auténoma de
Galicia ten competencia exclusiva en materia de promocion do desenvolvemento
comunitario, tal como se recolle no artigo 27.24 do seu Estatuto de autonomia.

Con anterioridade a Lei 13/2008, do 3 de decembro, antes citada, partindo de 1991,
a raiz dos acordos acadados no marco galego de didlogo cos axentes sociais, 0s
poderes publicos galegos impulsaron e desenvolveron un conxunto de prestacions e
medidas enfocadas directamente 4 loita contra a pobreza e a exclusidn social. Asi, no
ano citado, aprobouse no Parlamento de Galicia a Lei 9/1991, do 2 de outubro,
galega de medidas basicas para a insercion social, na cal se crearon a renda de
integracion social de Galicia (Risga) e as denominadas axudas de emerxencia social.
Esta lei foi. pola sia vez, adaptada e modificada sucesivamente mediante a Lei
171999, do 5 de febreiro. e a Lei 16/2004, do 29 de decembro.

Asi mesmo, no ano 2008, e como resultado dos acordos acadaclos no marco do

o _ dialogo social. incorporase na disposicion adicional cuarta da Lei 13/2008, do 3 de

decembro. de servizos sociais de Galicia, o compromiso de revisar a normativa da
renda de integracion social de Galicia (Risga).

‘Durante 2010, declarade Ano Europeo de Loita contra a Pobreza e a Exclusion
Social, e de novo no marco do didlogo social desenvolvido en Galicia, pactaronse as
bases para unha nova lei galega de inclusion social. A presente lei, resultado dese
didlogo social. recolle, ademais, os principios e criterios das instituciéns europeas ¢
as avaliacions e recomendacions das organizaciéns especializadas do terceiro sector,
asi como as da Mesa Autonémica de Seguimento e Avaliacion da Risga, érgano de

20
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seguimento creado na citada Lei 9/1991, do 2 de outubro, ao longo de vinte anos de
apiicacion daquelas medidas.

Compre ter en conta, a ese respecto, a relevancia que nas recomendacions e ditames
das institucions e autoridades da Unidn Europea foi adquirindo a inclusidn social,
Xa no ano seguinte da publicacion da Lei 9/1991, do 2 de outubro, galega de
medidas basicas para a insercion social, o Consello Europeo instou os Estados
membros a recofiecer o dereito fundamental da persoa a recursos e prestacions
suficientes para vivir conforme a dignidade humana, dentro dun dispositivo global e
coherente de loita contra a exclusién social. E mesmo se referiu ao “acceso a este
dereito sen limite de duracion, sempre que se cumpran as condicidns de acceso e
quedando entendido que, concretamente, o dereito se poderé asignar por periodos de
tempo limitados pero renovables”. Pero o mais relevante é que outorgaba a este
dereito un caracter auxiliar respecto dos demais dereitos en materia social, derivado
da necesidade de establecer, como obxectivo paralelo as politicas publicas de
caracter xeneralista en materia de benestar, a reinsercién das persoas excluidas dos
sistemas de dereito xeral. Deixdbase claro, asi, que os programas de renda minima

debian ser compatibles e articulados cos servizos sociais e co estimulo e o apoio na
procura de emprego.

Precisamente no informe conxunto sobre proteccion e inclusién social 2009,
adoptado polo Consello Europeo (Emprego, Politica Social e Consumidores),
mantense que a mellor proteccion contra a pobreza e a exclusion social é o emprego
de calidade para as persoas que poden traballar, e recofiécese ademais que, para
- aquelas que non poden. ¢ preciso prever “axudas aos ingresos” = fomentar a sta
" “participacién social”. No mesmo documento saliéntase, ademais. como elemento
decisivo no acceso aos servizos piblicos do Estado social unha boa articulacion
., Chifc eses servizos e. concretamente, unha coordinacion efectiva “entre os servizos
.. _soclais e os de emprego, para superar os atrancos que impiden a participacion plena
" eduradeira na sociedade e no mercado de traballo”.

En coherencia con todo o anterior, entre os obxectivos establecidos precisamente
para 0 ano 2010, declarado Ano Europeo de Loita contra a Pobreza e a Exclusion
Social, incluiase o de recofiecemento de dereitos 4s persoas que viven nesas
situacions. Asi se expresaba no documento estratéxico marco da Comisién:
“Recofiecer o dereito fundamental das persoas que se encontran en situacion de
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pobreza e exclusidn social a vivir con dignidade e a desempefiar un papel activo na
sociedade”™. Desta maneira, recomendabase que a accion plblica se enfocase
decididamente a fomentar a autonomia destas persoas, a través do acceso a uns
ingresos dignos, a servizos de interese xeral e ao mercado de traballo,

A inclusion activa asentouse claramente en todo este periodo como unha das
prioridades da Union e dos Estados membros e un eixe prioritario para os fondos
estruturais, no marco de estratexias dos Estados membros e das rexidns guropeas en
que se articulen medidas de acceso a ingresos minimos con outras orientadas a
mercados de traballo inclusivos e a servizos publicos de calidade. A xa citada Risga,
coas shas sucesivas reformas, asi como o primeiro (2000-2006) € o segundo (2007-
2013) Plan galego de inclusion, cofinanciados polo FSE no marco do
correspondente programa operativo, foron respondendo a esas directrices. Ambos os
dous seguiron as recomendacions dos cumios de Lisboa (2000) e Niza (2001) e,
estreitamente vinculados coa Risga, foron construindo unha estratexia galega de
inclusién social, respondendo, con orzamentos especificos, a aquela directriz de
combinar medidas de ingresos minimos con outras actuaciéns orientadas a
compensar déficits de capacitacion, de sociabilidade e de axuste persoal, asi como a

facer o mercado de traballo mais inclusivo e a facilitar o accesa en igualdade a
servizos de calidade.

Por fin, a recentemente desefiada Estratexia 2020 confirma, ainda con mais
claridade, a citada orientacion. Comeza por establecer, como portico que da sentido
a toda a sta formulacion, que do que se trata ¢ de lograr un crecemento inclusivo,
ademais de intelixente e sustentable. Por iso na Comunicacion da Comision “Europa
20207 -COM(2010) 2020- elaborada nun contexto de crise econdmica, proponse
-como obxectivo, interrelacionado con todos os demais, o de que o risco de pobreza
se-reduza en 20 millons de persoas no conxunto da Union e lanza como iniciativa

- .emblematica a da creacién dunha Plataforma Europea Contra a Pobreza “para

* . Zarantir a cohesion social e territorial, de tal forma que os beneficios do crecemento

.- ¢ do emprego sexan amplamente compartidos e as persoas que sofren pobreza e
‘exclusion poidan vivir dignamente e tomar parte activa na sociedade.”

[T

* Na Estratexia 2020 sublifiase a necesidade de solucidns equilibradas. “recofiecendo
dereitos fundamentais 4s persoas que sofren pobreza e exclusion” e despregando
sistemas de aseguramento de rendas, a0 tempo que se evita, tal como se sublifia na
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Comunicacion da Comision COM (2010) 758 sobre “a Plataforma Europea contra a
Pobreza e a Exclusion Social: un marco europeo para a cohesion sccial e territorial”,
que as persoas “"queden atrapadas nunha situacion de dependencia das prestacions, a
miudo con dereitos que non abondan para sacalas da pobreza®.

En definitiva, tratase de avanzar no desefio de instrumentos legais e de servizos 4
cidadania que equilibren tres aspectos basicos: 0 acceso a ingresos minimos en
situacions de grave pobreza e exclusién, o dereito a un acompafiamento e apoio
profesional e financeiro para adquirir novas capacidades e cualificzcions e o dereito,
unido 4 responsabilidade individual, de non permanecer nurha situacion de
dependencia cronica das prestacions publicas.

Estamos, logo, diante dunha lei galega de inclusion social que integra:

As prestacions economicas de activacion/insercidn vinculadas a itinerarios de

traballo social e formativo personalizade e que se desenvolven desde os servizos
soclals comunitarios.

Os itinerarios de insercion laboral son o marco de estimulo e promocién do emprego
con colectivos de dificil insercion que se desenvolve desde a Administracion laboral
gaiega (politicas de accidn positiva, sobre todo as empresas de insercion e os
estimulos & creacidn de emprego destes colectivos).

I

A renda de integracion social de Galicia, creada pola Lei 9/1991, do 2 de outubro,
galega de medidas basicas para a insercién social, configurouse como un dereito
reconecible que se desdobraba en dous aspectos inseparables: atender necesidades
basicas mediante unha prestacion economica condicionada ao cumprimento dun
proxecto de insercion.

A avaliacién realizada no seo da Mesa Autondmica de Seguimento e Avaliacidn da
Risga ¢ en varios grupos de traballo de expertos a partir da posta en marcha do
segundo Plan de inclusion social deu lugar &s primeiras propostas de reforma.
partindo dos perfis especificos das persoas beneficiarias de longa e curta percepcion
¢ da experiencia acumulada polo persoal tramitador provincial, polos servizos
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soclals comunitarios basicos e polos equipos técnicos do plan de inclusion,

No citado proceso detectouse que o perfil das persoas beneficiarias era dispar e que,
asi como habia un colectivo que respondia 4s expectativas da norma, iniciando
procesos reals de reinsercion aos cales se podia dar un contido laboral, tamén era
importante o segmento de persoas beneficiarias para as cales, por diversas razons, de
caracter persoal, familiar ou social, non era razoable unha expectativa de activacion
¢ incorporacion ao mercado de traballo, polo menos a curto ou medio prazo.
Tratabase de colectivos moi diferentes aos que cumprria dar unha resposta
diferente. Por outra parte, a obriga de subscribir o proxecto de insercion en todas as
circunstancias comportou, en moitos casos, por escaseza de Tecursos especificos, ou
pola deterioracion das situacions, unha perda do seu valor e eficacia. Ainda que esa
escaseza inicial de recursos se viu corrixida polos plans de inclusién social, para 0s
cales, ademais, foi decisiva a colaboracién das entidades de iniciativa social, a
propia experiencia de traballo dos equipos técnicos de inclusion sociolaboral
confirmou a necesidade de repensar unha renda flexible e modular, con

acompanamentos sociais e laborais diferenciados, en tramos de diferentes
caracteristicas.

Ese cambio exprésase no feito de que a presente lei recofiece dous dereitos
diferentes, ainda que relacionados, que se regulan e modulan de maneira separada: o
dereito a uns ingresos minimos, dereito que se corresponde co deter de vinculacién
Cos servizos socials comunitarios basicos e especificos a través do proxecto de
- integracién social ou familiar; e un segundo dereito a un apoio econémico e técnico
2 personalizado no itinerario de cara 4 insercidon no mercado de traballo, que se

cotresponde co compromiso de desenvolver as actividades pactadas nun documento

escrito en que a formacién adaptada, a aprendizaxe ¢ a practica laboral son, entre
outros, aspectos decisivos.

- Ademais, quedou establecido que era necesario tamén reformar e flexibilizar a
~DOrma para evitar que as férmulas de calculo empregadas para determinar a contia
da prestacion non tivesen un efecto desincentivador da progresiva incorporacion
~ laboral, especialmente cando se trata de traballos esporadicos e de menor contia. de
aprendizaxes ou inserciéns temporais ou parciais. Mais ben ao contrario,
estableceuse como criteric que a transicion ao emprego habia que tutelala e
estimulala. De tal consideracion deriva precisamente a definicion dos tramos de
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insercion e de transicion ao emprego que esta nova lei define, asi como o
establecemento de compatibilidades con accesos parciais a emprego que a sta
configuracidn permite.

O proceso descrito tivo en conta a oportunidade das posibles sinerxias derivadas do
feito de ter integrada nun unico departamento a xestién dos sistzmas de servizos
socials e emprego, de maneira que a presente lei non se limite a unha mera reforma
da Risga. senén que avance cara a unha estratexia coordinada entre os servizos
socials comunitarios municipais, o Servizo Pudblico de Emprego de Galicia e as
estruturas técnicas da conselleria competente. Ese avance faise baixo o principio de
que o itinerario das persoas para sairen da exclusion, con apoio piiblico, sexa tnico,
coherente ¢ continuado, desde o social ao laboral. Desta maneira, xunto coa nova
renda de inclusion social de Galicia e as axudas para a inclusién social, Incorporase
nesta lei unha referencia as empresas de insercion, acorde cos aspectos basicos da
Lei estatal 44/2007, do 13 de decembro, para a regulacién do réxime das empresas
de insercion, lei que se dita ao abeiro das competencias exclusivas do Estado en
materia de lexislacion laboral, consonte o artigo 149.1.7 da Constitucién espafiola, ¢
sen prexuizo das competencias autonomicas en materia de servizos sociais.
Ademais, establécense acciéns positivas para o acceso daqueles colectivos aos
beneficios derivados dos incentivos 4 contratacion, a4 formacion ocupacional, aos
programas mixtos de emprego-formacién e ao proceso de cualificacion mediante
certificacién da experiencia e da formacion non formal. Tamérn, como aspectos
novos, regiilanse o selo distintivo de empresa inclusiva e as bases para actuacions en
zonas especiats. O primeiro, precisamente, para dar cobertura legal ao feito
constatado da colaboracion activa de certas empresas co Plan galego de inclusion
social; e o segundo para facilitar unha actuacién coordinada entre os concellos
afectados pola existencia de areas de alta concentracion de problematicas de
""""""" " exclusion social e os diversos departamentos da Xunta de Galicia.

".Compre indicar, ademais. (ue a presente lei € coherente coa estrutura do Sistema de
e “Servizos Sociais creada pola Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de
~+" " Galicia, e con toda a experiencia acumulada nos plans galegos de inclusién social. A
.~ disposicién da nova renda en tramos facilita a sia vinculacidn cos niveis en que a
- Lei 13/2008. do 3 de decembro. estrutura os servizos sociais comunitarios. Asi, ¢
primeiro tramo, que se orienta a aspectos relacionados coa integracidn social e o
axuste persoal de individuos ou unidades familiares con menores, sitiase na esfera
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dos servizos sociais comunitarios bdsicos, nos cales a persoa profesional de
referencia. o traballo social do caso e o programa de educacién e apoio familiar
desempefan un papel determinante, asi como na dos servizos sociais comunitarios
especificos, que xa vefien funcionando no marco do plan de inclusién como equipos
de inclusidn sociolaboral. Pola sua parte, tanto no tramo de insercion como no de
transicion a0 emprego, desempefian un papel decisivo os dispositivos e medidas da
area laboral: oficinas de emprego, servizos municipais de emprego, persoal de
orientacion, de intermediacion, etc.

Tamen, en canto 4 diversidade de axentes que se definen na Lei 13/2008, do 3 de
decembro, de servizos sociais de Galicia, resulta a presente lei plenamente
coherente. O sistema, de responsabilidade publica, esta participado por varias
administracions, por axentes sociais e por entidades do terceiro sector de accion
social. Nos procedementos e sistemas de informacién de persoas usuarias que se
definen nesta lei resulta determinante a cooperacidn activa entre os concellos e a
Xunta de Galicia. Tamén ¢ decisiva, especialmente cando se trata do traballo mais
directo e continuado con persoas gravemente afectadas por factores de exclusion
social, complementar a accion piblica coa execucion de accions e proxectos por
parte das entidades de iniciativa social debidamente autorizadas.

I
A lel estrutirase nun titulo preliminar, sete titulos, divididos pola sta vez en
capitulos, tres disposicions adicionais, tres transitorias, unha disposicidn

derrogatoria e ditas disposicions derradeiras.

No titulo preliminar establécese, en primeiro lugar, o obxecto da norma, indicando o

- alcance xeral dos dereitos que se regulan, e definese, no seu artigo segundo, o
~ambito subxectivo, para o que se establecen criterios para a ceterminacion das

si_fuaciéns de exclusion ou risco de exclusién social. de maneira cue, da valoracion
teécnica desa situacion por parte dos servizos sociais, se deduza a posicion xuridica
da cidadania en relacion con esta lei. Neste mesmo titulo incliense o criterio de

<+ competencia e unha serie de principios xerais de aplicacion e interpretacion.

No titulo [ regulase a renda de inclusion social de Galicia, que substitie a actual
renda de integracion social de Galicia. Este titulo estrutiirase en oito capitulos. No
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capitulo I establécense disposicions de caracter xeral, a sia definicidn e estrutura por
tramos, asi como a definicion e obxecto de cada tramo, o concepto da unidade de
convivencia € os criterios e regras xerais de aplicacion. Esa estrutura ¢ a que permite
diferenciar entre o dereito a un minimo vital, dereito (ue se modula e configura de
maneira separada 4 laboralizacion, e o dereito a participar nun itinerario de insercién
laboral. No capitulo I regiilanse os requisitos de acceso ¢ expofiense as regras de
compatibilidade de ingresos e prestacions. A este respecto garantese que as persoas
beneficiarias tefian unha vinculacion cos servizos sociais comuritarios co fin de
facer un seguimento dos procesos personalizados de nsercion, asi como unha idade
minima que determine que nos encontramos nunha situacién ou risco de exclusién
social e non ante unha simple ausencia de recursos ao alcanzar a idade laboral, todo
is0 establecendo un limite de recursos econdmicos asi como a necesidade de que
non existan persoas legalmente obrigadas e con posibilidade real de prestar
alimentos. e establécese para todos os requisitos unha serie de excepcions. Nos
capitulos 111, IV e V figuran as normas aplicables aos tramos persoal e familiar, de
msercion e de transicion ao emprego. O capitulo V1, dividido en dlas seccidns, trata
do procedemento para & tramitacion da renda de inclusion asi como do
procedemento abreviado para os casos de vitimas de violencia de xénero. O capitulo
VIl contén as obrigas e compromisos que contraen as persoas teneficiarias e no

capitulo VIII contémplase a regulacién dos supostos de modificacion, suspension e
extneion.

O titule II recolie a definicidén e as normas de aplicacion para a asignacion das
axudas de inclusion social. Definese o obxecto e a natureza destas axudas,
establécese a sta tipoloxia, os requisitos necesarios para a sua percepcidn, criterios
de limite de contia ¢ temporalidade, asi como todo o relativo a tramitacidn,
resolucion, pagamento, xustificacién, cando procede, e impugnacion.

ei':f'i};clusién activa das persoas beneficiarias das prestacions que se regulan. Asi,
abordase, en primeiro lugar. o proxecto de integracién social, no tramo basico, asi

"7 como, cando sexa o caso. o acordo para a integracidn socioeducativa das persoas
_.menores. No mesmo capitulo definese o convenio para a inciusion sociolaboral con

‘tompromiso de actividade, que esta vinculado ao tramo de inserc:on. O capitulo II
esia dedicado ao plan de inclusion e aos servizos sociais comunitarios especificos
para a inclusion. consonte o establecido na Lei 13/2008, do 3 de decembro, de
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servizos sociais de Galicia, e que se concretan nunha rede territorializada de equipos
para apoiar 0s procesos individuais de incorporacién social e laboral. Ademais,
establécense as bases para o fomento de actividades e proxactos especificos
desenvolvidos por entidades de iniciativa social para capacitar as persoas

participantes no plan de inclusion e mellorar as stas habilidades sociais e a sua
empregabilidade.

No titulo IV establécense os mecanismos de accion positiva na formacién para o
emprego € as demais politicas activas de emprego a favor das persoas en situacion
ou risco de exclusion social, incorporando, no capitulo I, criterios de coordinacion
entre 0 Sistema Galego de Servizos Sociais e o Sistema Publico de Emprego de
Galicia. No capitulo 1T definense e regalanse os aspectos basicos das empresas de
insercion, incorporando normas que establece a Lei estatal 44/2007, do 13 de
decembro, para a regulacidn do réxime das empresas de insercién. No capitulo III
recollense as medidas para favorecer o acceso a formacidn ocupacional e ao
emprego das persoas que participan nos itinerarios que define a presente lei e no
capitulo I'V regulase o selo de empresa inclusiva.

No titulo V regtlase a declaracion de zona de intervencion social especial
establecendo criterios xerais de coordinacion para a actuacion en areas urbanas ou

periurbanas nas cales se acredite unha concentracion significativa e andémala de
situacions de exclusion social.

No titulo VI, dedicado & coordinacion e participacion, establécense, como drganos

de control ¢ seguimento 0s previstos no artigo 40 e seguintes da Lei de servizos

sociais de Galicia: o Consello Galego de Benestar Social e a Mesa Galega de

"+ Servizos Sociais. Asi mesmo, tamén se prevé unha comision interdepartamental de

© “servizos sociais e inclusién social, a que fai referencia o artigo 65 da Lei de servizos

v 7% sociais de Galicia, como 6rgano de coordinacion dos diferentes departamentos da
Xunta de Galicia que incidan na mellora do benestar da cidadania galega.

== . Finalmente, no titulo VII definense as competencias da Xunta de Galicia e dos
- concellos  nesta materia. destacando a necesidade do desenvolvemento de
procedementos de coordinacion para facilitar. entre outras cosas, a colaboracién na

aplicacion  das medidas establecidas nesta lei e nas sias normas de
desenvolvemento.
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Esta lei foi sometida ao ditame do Consello Econdémico e Socizl de Galicia e do
Consello Galego de Relacions Laborais.
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TITULO PRELIMINAR

Disposicions Xerais

Artigo 1. Obxecto

1 A presente lei ten por obxecto establecer e regular un conxunto de dereitos e

recursos especificos para as persoas en situacién ou risco de exclusion social, co fin
de mellorar a cohesion e a inclusion social en Galicia.

2. Na presente lei regilanse, en concreto. as condicions de participacion da
cidadania galega nos servizos e prestacidns para a inclusion social e, de maneira
especifica, a natureza e o exercicio do dereito de percepcion da renda de inclusién
social de Galicia e das axudas de inclusion social, en canto prestacions econdmicas
de caracter esencial dentro do Sistema Galego de Servizos Sociais, segundo o

establecido no artigo 21 da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de
Galicia.

3. Regulanse. ademais, nesta lei. os dereitos e obrigas dos perceptores das citadas
prestacions en relacion coa sla participacion en itinerarios personalizados que, co
apoio do Sistema Galego de Servizos Sociais e do Sistema Publico de Emprego de
Galicia, permitan acadar a sua autonomia ¢ insercion sociolaboral, asi como as bases
para ¢ desefo e execucion coordinada de politicas activas desde 03 diversos ambitos

de actuacion publica, dirixidas a sectores de poboacion en situacidén ou risco de
exclusion social.
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Artigo 2. Ambito subxectivo

Os dereitos declarados e regulados nesta lei recofieceranse a aquezlas persoas que o
Sistema Galego de Servizos Sociais, creado pola Lei 13/2008, do 3 de decembro, de
servizos sociais de Galicia, valore como persoas en situacion ou risco de exclusion
sociai.
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Artigo 3. Criterios para a valoracion da situacién de exclusién social ou de risco
de exclusion social

1. Para a valoracion técnica da situacién ou risco de exclusion social, e de
conformidade co establecido nesta lei e na normativa de desenvolvemento,
verificarase a ausencia ou déficit grave de recursos econdmicos e a situacion de
desemprego, asi como a concorrencia dalgin dos factores de exclusion seguintes,
cando esa condicion supofa especiais dificultades de integracion social ou laboral:

a) Estar nunha situacién de cargas familiares non compartidas.

b) Estar en proceso de rehabilitacion social, como resultadc dun programa de
deshabituacion de substancias aditivas ou de calquera outra adiccion que
produza efectos persoais e sociais de natureza semellante.

¢) Ter a condicion de muller vitima de violencia de xénero.

d) Ter unha discapacidade valorada superior ao 33 %.

e) Ser inmigrante ou emigrante retornado.

f) Proceder de institucions de proteccidn ou reeducacion de menores.

g) Proceder de cumprimento de pena nunha institucion penitenciaria.

i} Ser unha persoa sen fogar ou habitar nunha infravivenda.

1} Pertencer a unha minoria étnica.

J} Estar en proceso de abandono do exercicio da prostitucidn ou ser vitima de
explotacion sexual-laboral en redes de prostitucion ou de trata de persoas.

k) Ter a condicion de persoa transexual ou estar en proceso de reasignacion
sexual.

1} Calquera outro factor non Previsto expresamente neste artigo sempre que,
ponderado polos servizos sociais comunitarios no contexto persoal, familiar e

social da persoa, condicione negativa e gravemente a sta inclusién social e
laboral.

2. Ademais da valoracion técnica da situacién ou risco de exclusion social de acordo
COs criterios expostos no artigo anterior, para 0 acceso a renda de inclusion social de
Galicia e as axudas de inclusion social teranse en conta os requisitos especificos

i7 % regulados nesta lei para cada unha das citadas prestacions econdmicas consonte a
- - .~-:8Ua natureza e obxectc.

3. Sen prexuizo das incompatibilidades e dos criterios de acceso por razon de
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ingresos 4s prestacidns economicas reguladas nesta lei, poderanse valorar como
persoas en situacion de risco de exclusién e, en consecuencia, Incorporarse ao resto
de medidas positivas de apoio, aquelas persoas en que concorran factores de
exclusion social sinalados no punto primeiro deste artigo, ainda que realicen
actividades laborais de baixa remuneracion que pola sua natureza descontinua ou
parcial non garantan unha insercion social e laboral.

4. Establecerase regulamentariamente o procedemento de valoracién e cualificacion
da situacion ou risco de exclusién social de acordo cos criterios establecidos no
primeiro nimero deste artigo, asf como a incorporacién dos datos necesarios aos
correspondentes sistemas de informacion da Administracién xeral da Comunidade
Autonoma necesarios para 0 mantemento do expediente social unj ¢o, garantindo, en
todo caso, os dereitos establecidos na Lei organica 15/1999, do 13 de decembro, de
proteccion de datos de caracter persoal, ¢ a normativa que a desenvolve.
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Artigo 4. Criterio de competencia

O recofiecemento dos dereitos gue se regulan nesta lei, asi como o desenvolvemento
regulamentario da dita regulacion e a aplicacion das medidas necesarias para facelos
efectivos. corresponderanlles aos organos competentes da Admunistracion xeral da
Comunidade Auténoma en colaboracion cos concellos, conforme o disposto na Let
13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, e no titulo sétimo desta
lei.
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Artigo 5. Principios xerais de aplicacién e interpretacion

As actuacions que se desenvolvan desde as administracidns publicas para a
aplicacion das medidas establecidas nesta lei rexeranse, ademais de polos principios
xerals de servizos sociais recollidos no artigo 4 da Lei 13/2008, do 3 de decembro,

de servizos sociats de Galicia, polos seguintes principios de aplicacién e

b

interpretacion:

I}

)

Integracidn, coordinacion e transversalidade: as medidas recollidas nesta lei
Instrumentaranse principalmente desde o Sistema Galego de Servizos Sociats e
o Sistema Publico de Emprego de (alicia, reforzando as estruturas xa
existentes, evitando duplicidades e favorecendo a eficiencia no uso dos
recursos publicos. Sen prexuizo da especificidade das medidas aqui reguladas
para a inclusidn social, as politicas publicas da Xunta de Galicia en sanidade,
educacidn, vivenda e desenvolvemento rural, entre outras, ciesefiaranse tendo
en conta 0 seu impacto na inclusién social, a necesaria coordinacidén e as
posibles accions positivas para logro daquel obxectivo estratéxico.

AcciOn positiva: todas as actuacidns impulsadas a partir da presente norma, na
sua aplicacion concreta, procuraran compensar as tendencias e situacions
consolidadas de marxinacion e de déficit de oportunidades de grupos ¢

colectivos sociais. De maneira especial, ademais, manterase unha actuacién
positiva a prol da igualdade de xénero.

Equidade e reequilibrio territorial: os desenos e decisions sobre distribucidn de
recursos técnicos, financeiros e humanos polo territorio galego teran en conta &
necesidade de compensar as tendencias estruturais & exclusion territorial, como
consecuencia da crise demografica, o despoboamenio e a desigualdade efective
de oportunidades e servizos entre areas sociais de Galicia.

Inclusion activa e solidaria: os recursos publicos para facer efectivos os
dereltos que esta lel regula fan posible unha mellora das oportunidades reais de
inclusidon social e laboral das persoas que deles se benefician. De maneira
correlativa e solidaria co resto da cidadania implican a obriga das persoas
beneficiarias de participar activamente nos procesos de mellora da sua
integracion social, asi como de adquirir habitos, destrezas e competencias

t-
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persoais € profesionais, para 0 logro da sia autonomia e inclusién social e
laboral. de acordo co itinerario e 0s compromisos establecidos.

tn

Participacion e dialogo social: a Xunta de Galicia manterd abertas as canles de
dialogo social institucional cos axentes sociais no seguimento das medidas
reguladas nesta lei de cara a sua mellora, adaptacion e perfeccionamento.

6.  Responsabilidade publica e solidariedade social: os poderes publicos galegos
desenvolverdn as medidas reguladas nesta lei mediante a rede publica de
servizos sociais e de emprego, sen prexuizo do fomento da participacion e da
colaboracion complementaria das entidades de iniciativa social tanto na
aplicacion de recursos contra a exclusion como na mellora continua do
sistema. Para estes efectos, poderanse subscribir convenios de colaboracion de
acordo co establecido na lexislacion vixente,

_\J

Responsabilidade empresarial: 0s poderes piblicos colaboraran coas empresas
nos procesos de inclusion social e fomentaran a responsabilidade social
empresarial para estes efectos.
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TITULO 1
A renda de inclusion social de Galicia (RISGA)

CAPITULO I
Disposicions Xerais

Artigo 6. Definicion, obxectivos e natureza xuridica

-2

(%)

A renda de inclusion social de Galicia é unha prestacidn puiblica destinada a
garantir recursos econdomicos de subsistencia a quen careza deles, asi como a
acadar progresivamente a sla autonomia e¢ integracién social e laboral,
mediante o dereito e o deber a participar en procesos personalizados de
msercion con apoio técnico ¢ financeiro do Sistema Galego de Servizos
Sociats e do Sistema Plblico de Emprego de Galicia.

A percepcion da renda de inclusion social de Galicia é un dereito subxectivo
de acordo coas condicions, requisitos e obrigas regulados nesta lei.

A renda de inclusion social de Galicia, en canto prestacion econdmica, tera
caracter alimenticio, persoal e non transmisible, € non podera ser obxecto de
embargo ou retencion, nin darse en garantia de obrigas.

Asl mesmo, a renda de inclusidén social de Galicia sera subsidiaria e
incompatible coas pensiéns non contributivas ou cor calquera outra
prestacion ou pension de contia igual ou superior 4 das ditas pensidns.
Calquera outro ingreso, asi como as pensiéns e prestacions de importe
inferior ao da pension non contributiva percibidas pola persoa solicitante da
renda de inclusion social de Galicia, non impediran o acceso a ela, pero
descontarase do seu importe, coas excepcions sinaladas neste titulo. Asi
Mesmo. 0§ INgresos. pensions ou prestacions percibidas por outras persoas
ntegrantes da unidade de convivencia distintas da titular seran compatibles e

deducibles do importe da renda nos termos sinalados neste titulo sobre o
computo de ingresos.

37
202697



% XUNTA
DE GALICIA

Artigo 7. Estrutura da renda de inclusion social de Galicia

A renda de inclusion social de Galicia configurase en tres tramos, denominados:

tramo persoal e familiar, tramo de insercion e tramo de transicién ao emprego.

I~
h
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Artigo 8. Tramo persoal e familiar

L. Poderanse beneficiar do tramo persoal e familiar da renda de irclusion social de
Galicia aquelas persoas que se encontren en situacion ou risco de exclusidn social
conforme o artigo 3 da presente lei e cumpran os requisitos de acceso regulados
neste titulo,

2. Os servizos soclais comunitarios basicos realizardn a valoracidn técnica da
situacion sociofamiliar e da idoneidade da prestacion.

1~
~1
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Artigo 9. Tramo de insercion

l. Poderanse beneficiar do tramo de insercién da renda de inclusién social de alicia
aquelas persoas que se encontren en situacion ou risco de exclusion social
conforme o artigo 3 da presente lei e que se vinculen a un itinerario de insercion
no mercado de trabalio mediante un convenio de inclus:én de duracidén
determinada cun contido formativo ou laboral.

S

.Para tales efectos, a formacidn programada debera estar adaptada 4 persoa e ao
mercado laboral circundante e deberd ter un impacto claro na mellora das
posibilidades reais de emprego.

Ll

.Con caracter xeral promoverase que as persoas beneficiarias do tramo persoal e
familiar se beneficien do tramo de insercion sempre que sexa posible consonte os
requisitos e procedementos establecidos nesta let,
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Artigo 10. Tramo de transicién ao emprego

1.

Poderanse beneficiar do tramo de transicidon ao emprego as persoas
peneficiarias da renda no tramo persoal e familiar ou no tramo de
insercion ¢o obxectivo de incentivar e facilitar o seu acceso a un
emprego mediante o pagamento dun complemento de transicion, en

diminucién gradual e progresiva, por un periodo méaximo Je seis
meses.

Con caracter xeral promoverase que as persoas beneficiarias do tramo
de msercion pasen ao tramo de transicidn ao emprego sempre que
sexa posible.

41
202701



Artigo 11. Unidade de convivencia. Criterios e regras de aplicaciéon

1.

!\)

Como regra xeral concederase unha soa renda por domicilio, entendido como

marco fisico de aloxamento da unidade de convivencia de que forma parte a
persoa titular da prestacion.

Para os efectos do previsto nesta lei considerarase unidade de convivencia o
conxunto de persoas que convivan no mesmo domicilio € mantefian con respecto
a persoa solicitanie un vinculo por matrimonio ou analoga relacién estable, por

adopcion ou acollemento, ou por parentesco de consanguinidade ou afinidade
ata o cuarto ¢ segundo grao, respectivamente.

Dentro da unidade de convivencia da persoa solicitante deterrainarase a persoa
que deba ter a consideracién de titular da prestacion. En condicions
equiparables, aplicarase o criterio de acceso preferente das mulleres 2
titularidade da renda de inclusion social de Galicia. Sen prexuizo da aplicacion
do dito criterio, o traballo social e educativo asi como os obxec:ivos de insercidn

laboral que se establezan, poderan implicar os demais membros da unidade de
convivencia.

Excepcionalmente, sempre que exista unha solicitude motivada ao respecto
polos servizos sociais comunitarios, poderanse aboar diias rendas a persoas
residentes nun mesmo domicilio, cando quede acreditado que se trata dunha

situacion en que unha persoa con cargas familiares non compartidas se ve na
necesidade de acolierse noutro fogar independente.

Asi mesmo, cando asi se xustifique no correspondente proxecto de integracion
social. tendo en conta, se ¢ o caso, a informacion obtida para o efecto por
requirimento dos servizos sociais comunitarios, poderase conceder unha renda
por persoa nos seguintes supostos de residencia colectiva:

a) Centros de acollida e inclusion, publicos ou dependentes de entidades
de iniciativa social, sempre que estean debidamente autorizados polo
érgano competente do Sistema Galego de Servizos Sociais e conste a

existencia de seguimento plasmado nun proxecto “ersonalizado ds
integracidn social.

30
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b) Establecementos de aloxamento hoteleiros e casas particulares en

réxime de pension, nas cales medie contraprestacion econdmica e asi se
faga constar no expediente.

¢) Aquelas instalaciéns de centros ou comunidades terapéuticas
debidamente autorizadas que acollan persoas que vivan nelas de xeito
estable ou temporal, coa finalidade de acadar a sia integracion, asi como
as vivendas tuteladas que acollan persoas afectadas de discapacidade ou
que padezan enfermidade mental.

d) Excepcionalmente, as vivendas habitadas por agrupaciéns voluntarias
de convivencia, cando a xuizo do drgano de resolucida e por proposta
expresa dos servizos sociais comunitarios municipais correspondentes se
considere conveniente o fomento ou mantemento desa agrupacion para

acadar unha maior calidade de vida e a integracion social das persoas que
a constituen,

En todo caso. a unidade de convivencia beneficiaria non perdera esta condicion
cando, por causa de forza maior, accidente ou desafiuzamento, se vexa obrigada
a residir temporalmente con outra.

No caso de privacién de liberdade da persoa titular podera seguir percibindo a
renda outra persoa da unidade de convivencia sempre que se cumpran os

requisitos para a sua percepcion e se desefie un novo proxecto de integracion
social adaptado as novas circunstancias familiares.
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CAPITULO II
Requisitos xerais de acceso

Artigo 12. Requisitos xerais de acceso 4 renda de inclusién social de Galicia

Terdn dereito a solicitar a renda de inclusion social de Galicia as persoas que se
encontren nunha situacion tecnicamente valorada de exclusidn social ou de risco de
exclusion social, consonte o artigo 3 desta lei, e que, sen prexuizo das excepcions
establecidas nos artigos seguintes, retinan os seguintes requisitos:

a)

b}

¢)

Ter residencia efectiva e constatada polos servizos sociais comunitarios
responsables de desenvolver as accidns que se desefien no correspondente
proxecic de integracion social, e estar empadroado/a en calquera dos
concellos da Comunidade Autonoma galega. polo menos durante os seis
meses anteriores & presentacion da solicitude de valoracion, computandose

para estes efectos os periodos de empadroamento sucesivo en distintos
concetlos galegos.

Ter residencia legal.

Ter mais de vinte e ¢inco anos.

Dispor na unidade de convivencia de ingresos inferiores ao importe do tramo
persoal e familiar que lle corresponderia e, ademais, non dispor de bens
patrimoniais dos cales se deduza a existencia de medios suficientes para a

subsistencia, de acordo cos criterios de computo establecidos no artigo 11
desta lel.

Que non existan persoas legalmente obrigadas € con posibi.idade real de lles

prestar alimentos de acordo coa lexislacion civil, e tendo en conta o disposto
no artigo 16 desta lei.
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Artigo 13. Residencia e empadroamento

Quedan eximidas do cumprimento do requisito xeral de residencia e
empadroamento:

a)

b)

Aquelas persoas que, procedentes doutras comunidades autdnomas do Estado
espafiol. sexan beneficianrias do sistema de rendas minimas na comunidade
autonoma da cal proceden, sempre que na lexislacion da citada comunidade
autébnoma se recolla a reciprocidade ou convenio especifico para o efecto.

As vitimas de violencia doméstica ou de violencia de xénero que cambian o
seu domicilio por motivos de seguridade.

¢) As persoas emigrantes galegas, nos termos sinalados no artigo 3 do Estatuto

de autonomia de Galicia, cando fixasen a sta residencia no territorio da
Comunidade Auténoma de Galicia. Ademais, aquelas persoas nacidas en

Galicia que. residindo noutras comunidades auténomas, volvan fixar a sua
residencia no territorio da Comunidade Autdénoma galega.

d) Quen tefia recobecida a condicidon de persoa refuxiada polo organismo

competente da Administracion xeral do Estado, ou aquelas persoas cuxa
solicttude de asilo se admitise a tramite ou, non admitindose, tefian os/as
solicitantes autorizada a sua permanencia en Espafia por razons humanitarias
ou de interese social. no marco da lexislacion reguladora do dereito de asilo e
a condicion de persoa refuxiada e da normativa reguladora dos dereitos e
liberdades das persoas estranxeiras en Espaiia e da sua integiacion social.

(93]
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Artigo 14, Residencia legal

1. Ademais da residencia efectiva, os cidadans e as cidadas de Estados non
membros da Unién Europea precisaran acreditar a residencia legal en Espafia no
momento da presentacion da solicitude.

(o]

.Para os efectos do disposto no numero anterior considerarase acreditado o
requisito de residencia legal nos supostos de persoas vitimas de trata de seres
humanos ou de mulleres estranxeiras vitimas de violencia de xénero que conten
cunha autorizacion de residencia ou traballo por circunstancias excepcionais nos
termos que estableza a normativa de aplicacion en materia de estranxeiria,

3.Queda exceptuado do requisito da residencia legal quen tefia recofiecida a
condicion de persoa refuxiada polo organismo competente da Administracién
xeral do Estado, ou aquelas persoas cuxa solicitude de asilo se admitise a tramite
ou. non admitindose, tefian os/as solicitantes autorizada a siz. permanencia en
Espafia por razons humanitarias ou de interese social, no marco da lexislacion
reguladora do dereito de asilo e a condicion de persoa refuxiada e da normativa

reguladora dos dereitos e liberdades das persoas estranxeiras en Espafia e da sta
integracion social.
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Artigo 15. Idade

Poderanse exceptuar do requisito xeral de idade expresado no artigo 10 desta lei as
persoas (ue tefian menores ao seu cargo e, ademais, aquelas persoas maiores de
dezaoito anos en que concorra algunha das seguintes circunstancias:

a)

b)

c)

d)

Que antes de alcanzar a maioria de idade estivesen tutcladas pota Xunta
de Galicia e internadas nun centro de menores ou en acollemento familiar,
Que, tendo recofiecido un grao de discapacidade igual ou superior ao 33 %
consonte o establecido na Lei 51/2003, do 2 de decembro, de igualdade de
oportunidades, non discriminacion e accesibilidade universal das persoas
con discapacidade, non tefia dereito a prestacién ou axuda de igual ou
analoga natureza.

Que estean en situacidn de orfandade absoluta e non tefiun dereito a outras
prestacions ou axudas de analoga natureza.

Que procedan dun centro de internamento de institucidns penitenciarias.
Que leven tres anos vivindo nun domicilio independente e que cotizasen,
polo menos. dous anos a Seguridade Social.

Que se acredite que a persoa € vitima de violencia doméstica ou violencia
de xénero.

Que o0s servizos socials comunitarios acrediten a existencia da

concorrencia de varios factores de exclusidon social dos relacionados no
artigo 3.
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Artigo 16. Persoas obrigadas a prestar alimentos

L.A xuizo do organo de resolucién, poderanse eximir do requisito xeral da non
existencia de persoas obrigadas a prestar alimentos os solicitantes de quen se
prevexa que a obriga dos alimentos non se poida facer efectiva por malos tratos,
relacions familiares deterioradas ou inexistentes, do que exista constancia no
expediente,

I

-Non obstante, considérase que non tefien a obriga de prestar alimentos as persoas
con parentesco que. en atencion as circunstancias socioecondmicas concorrentes,
non poden facer fronte ou atender as necesidades basicas da unidade familiar
solicitante sen desatender as propias necesidades ou as de familiares ao seu cargo.
As circunstancias constaran claramente no informe social correspondente.

B e R
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Artigo 17. Criterios de computo de recursos econémicos

1. Para os efectos do previsto no artigo 12 entenderanse como recursos
econémicos de que dispén a unidade de convivencia os seguintes:

a) Ingresos: o total de ingresos que perciba no momento da solicitude a
persoa solicitante ou aquelas que constitian a unidace de convivencia
en concepto de rendementos do traballo ou de actividades econémicas:
retribucidns, rendas, prestacidns, axudas, subsidios, prestacions de
pagamento nico ou por calquera outro concepto. Asi mesmo, as
cantidades percibidas en concepto de rendementos do capital
mobiliario ¢ inmobiliario, alugamentos ou similares, asi como
rendementos do patrimonio.

b) Bens patrimoniats, depésitos bancarios e contas correntes ou de aforro.
Teran a consideracion de bens patrimoniais para os efsctos deste artigo
0s bens mobles ou inmobles sobre os cales se posua un dereito de
propiedade, posesion, usufruto ou calquera outro de analoga natureza,
con excepcidn da vivenda habitual destinada ao seu uso.

Estableceranse regulamentariamente os supostos de disposicion de bens

patrimoniais de que se deduza a existencia de medios sificientes para a
subsistencia.

2. Nos termos previstos regulamentariamente non se considerarin COMO recursos
econdmicos de que dispon a unidade de convivencia os que seguen:

~-= % a) Osingresos non regulares de escasa contia que unicamente resulten un

e complemento de supervivencia.

SRt b) Os ingresos de caracter finalista dirixidos & formacion regrada.

¢) Os ingresos por asistencia a cursos de formacion nor. regrada, sempre
que pola sia natureza e menor contia se deduza que sO remuneran os
gastos de asistencia ao curso ou incentivan a formacion,

d) Os ingresos de caricter finalista dirixidos a paliar situacions de
emerxencia social.

e) As prestacions familiares por fillo ou filla menor a cargo xeradas
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polas persoas integrantes da unidade de convivencia.
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Artigo 18. Criterios xerais para o caso especifico das prestacions
econdmicas para a atencion das persoas en situacion de dependencia

I. No caso das persoas que perciban prestaciéns piblicas derivadas da
aplicacion da Lei 39/2006, do 14 de decembro, de promocién da autonomia

persoal e atencién 4s persoas en situacién de dependencia, aplicaranse as
regras establecidas neste artigo.

2. As libranzas para adquisicion de servizos ou para asistente persoal que
se perciban na unidade de convivencia da persoa beneficiaria da renda de
inclusion  social de Galicia constituirin  ingresos compatibles e non
deducibles por ter como finalidade a adquisicién do correspondente servizo.

3. Cando no fogar da persoa beneficiaria da nova renda se perciba a
libranza para coidados no 4ambito familiar, aplicarase a regra da
compatibilidade e deducidén destes ingresos.

39
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CAPITULO INI
O tramo persoal e familiar da renda de inclusién social de Galicia

Artigo 19. Requisitos especificos do tramo persoal e familiar

L. Para ter dereito a percibir o tramo persoal e familiar da renda ce inclusion social
de Galicia deberanse reunir os requisitos xerais de acceso regulados no artigo 12 e
seguintes e establecerse unha vinculacién cos servizos sociais comunitarios.

2. A vinculacion cos servizos sociais comunitarios implicard & subscricion dun
proxecto de integracién social, que incluird, se é o caso, compromisos relativos ao

desenvolvemento e axuste persoal da persoa beneficiaria e a asignacion dunha ou
dun profesional de referencia.

3. No caso de que existan menores subscribirase, cando os servizos sociais
comunitarios o consideren necesario para garantir o seu benestar = dereitos sociais,
como documento separado e anexo ao proxecto de integracién social, un acordo
expresivo dos compromisos en relacion coa integraciéon socioeducativa dos e das
menores. nos termos establecidos no artigo 55 desta lei. No momento da revision
anual avaliarase o cumprimento destes compromisos.
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Artigo 20. Composicién do tramo persoal e familiar

I. A renda de inclusion social de Galicia no tramo persoal e familiar
estara formada por un ingreso minimo destinado a garantir as necesidades basicas e
0 axuste persoal e. de ser 0 caso, por uns complementos familiares.

2. No caso de que para o cumprimento do proxecto de integracion social se
xustificasen ademais outros gastos de caracter extraordinario nos eventuais
procesos de axuste persoal, poderanse habilitar axudas de inclusion para este fin.

3. Podera, ademais, aboarse, nos termos e condicions que se establecen nesta lei
¢ no seu desenvolvemento, un complemento de alugamento.
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Artigo 21. Contido econémico do tramo persoal e familiar

1. A contia do ingreso minimo do tramo persoal e familiar da renda de
inclusion social de Galicia sera equivalente ao 75 % do importe mensual do

indicador plblico de renda de efectos multiples, fixado na lexislacion
especifica que resulta aplicable.

2. O complemento familiar sera de aplicacion as persoas pertencentes &
unidade de convivencia que, con respecto 4 persoa titular, mantefian un
vinculo por matrimonio ou andloga relacién estable, por adopcién ou
acollemento, ou por parentesco de consanguinidade ou afiridade ata o cuarto

e segundo grao, respectivamente. A contia que se concedera nestes supostos
sera a seguinte:

- Primeiro/a convivente adicional: o 14 % do importe mensual do
indicador piblico da renda de efectos multiples (IPREM).

- Segundo/a convivente adicional: o 12 % do importe mensual do
indicador publico da renda de efectos multiples (IPREM).

- Terceiro/a e sucesivos/as conviventes adicionais: o 10 % do
importe mensual do indicador publico da renda de efectos multiples por
persoa (IPREM).

-

3. En todo caso, a contia do tramo persoal e familiar terd un limite
maximo do 120 % do importe mensual do indicador publico da renda de
efectos multiples (IPREM), salvo que existan menores, suposto en que o
limite maximo seria o 135 % do dito indicador.

4. O importe que percibira cada persoa beneficiaria estara constituido
pola diferenza entre a contia mensual da renda que lle correspondese e a dos
recursos econémicos de que dispofia. Para o caso de desconto de 1ngresos,
establécese como importe minimo do tramo persoal e familiar o do 25 % do

importe mensual do indicador publico da renda de efectos mulitiples
(IPREM).

54
202714



¢ DE GALICIA

5. Estableceranse regulamentariamente os supostos de aplicacion do
complemento de alugamento, que podera acadar como méiximo o 25 % do
importe mensual do indicador publico da renda de efectos multiples
(IPREM), as{ como os casos de percepcion do dito complemento en que, pola
composicion familiar con presenza de menores, se exceptie 0 seu computo
para os efectos de superacion dos limites que se establecen con cardcter xeral
no numero 3 deste artigo. En calquera caso, para o ccbramento do dito
complemento, deberd constar no informe social que o mantemento do
contrato de arrendamento da vivenda ¢ necesario para acadar os obxectivos
establecidos no proxecto de integracion social. En calquera caso, mentres non
se realice o desenvolvemento regulamentario anteriormente sinalado, sé sera
aplicable cando quede acreditado que a contia do alugamento importa polo
menos o 40 % dos ingresos totais da unidade de convivercia, que se carece
de vivenda en propiedade e que entre a persoa arrendataria e arrendadora non
existe relacion de parentesco por consanguinidade, afinidade ou adopcidn ata
0 tercetro grao, nin relacion conxugal nin de unidn estable e de convivencia,

43

55
202715



{ XUNTA
i DE GALICIA

Artigo 22. Duracién do dereito de percepcién do tramo persoal e familiar

1. O dereito de percepcién do tramo persoal e familiar da renda de inclusion social

de Galicia sera anual e prorrogable se subsisten as circunstancias que xustificaron a
sua concesion.

2. A prorroga do dereito de percepcion do tramo persoal e familiar da renda de
inclusion social de Galicia estara suxeita a unha revision anual nz cal se verificard o
cumprimento dos requisitos de acceso, a vixencia da valoracién técnica de situacién
ou risco de exclusion e a idoneidade do recurso para o logro dos obxectivos da renda
de inclusion social de Galicia. Verificarase, asi mesmo, a efectiva vinculacién COoS
Servizos sociais nos termos ¢ cos compromisos establecidos no proxecto de

Integracion social e, cando sexa o caso, no de integracién socioeducativa dos e das
menores.
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Artigo 23. Accién positiva de xénero

Por proposta dos servizos sociais comunitarios, en condicions de igualdade de
cumprimento dos requisitos, darase preferencia no acceso 4 titularidade desta
prestacion a unha das mulleres integrantes da unidade de convivencia.
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CAPITULO IV
O tramo de insercion da renda de inclusién social de Galicia

Artigo 24. Requisitos especificos do tramo de insercién

1. Para poder acceder ao tramo de insercion da renda de inclusién social de
Galicia deberanse reunir 0s requisitos xerais de acceso 4 renda de inclusién social
conforme o artigo 12 e seguintes desta lei, asi como as condiciéns para incorporarse
a un itinerario de formacion-emprego segundo o informe dos servizos sociais e o
diagndstico de empregabilidade. Serd necesario subscribir un convenio de inclusién
sociolaboral con compromiso de actividade, que deberd reunir os requisitos e
caracteristicas expresados no artigo 56 desta lei.

2. Para tales efectos os servizos sociais comunitarios remitirdn a informacién
pertinente ao persoal técnico de orientacion laboral do servizo piblico de emprego
que. de ser o caso, podera solicitar informacion complementaria as entidades de
1niciativa social que colaborasen en cada caso concreto.
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Artigo 25. Diagnostico de empregabilidade

Establecerase regulamentariamente o formato e contido do diagnostico de

empregabilidade que como minimo deberd incluir informacién relativa aos seguintes
aspectos:

a) Estado de saude compatible coa actividade laboral.

b) Nivel de alfabetizacién basica.

¢) Especializacion ou destrezas adquiridas por experiencia previa.

d) Capacidades, dispofiibilidade e actitude positiva para a adquisicion das
habilidades precisas para a participacion nas actividades de tipo prelaboral e
laboral que se substancien no convenio de inclusién adaptado ao seu caso.

e) No caso de persoas con residencia cualificada de tipo chabolista, a
participacion efectiva nun proceso de realoxamento. nos casos ea que proceda.
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Artigo 26. Limite de acceso ao tramo de insercién

1. Unha vez concluida a percepcion do tramo de insercion, a persoa interesada so

podera solicitar unha nova incorporacion a este tramo unha vez transcorridos doce
meses,

2. Para estes efectos, realizarase unha avaliacion do nivel de cumprimento dos
compromisos adquiridos no anterior convenio de inclusién sociolasoral, e xuntarase

2o expediente un novo diagnostico de empregabilidade que xustifique a pretension
dun novo acceso a este tramo.

3. O organo competente da Administracién autondmica de ambito provincial podera
resolver unha nova incorporacion efectiva a este tramo unha vez transcorridos
dezaoito meses desde a sta finalizacion.
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Artigo 27. Composicién do tramo de insercién

A contia econdmica correspondente ao tramo de insercién, que se acumula ao
ingreso minimo de caricter basico expresado no artigo 21, estara vinculada as
politicas activas de emprego, tendo como finalidade incentivar o cumprimento do
itinerario de insercion sociolaboral, garantir a renda familiar meatres dure o dito
itinerario ¢ indemnizar os gastos que deriven da participacion nas actividades que
cotrespondan.
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Artigo 28. Contido econémico do tramo de insercién

A contia deste complemento de insercidn podera acadar un méaximo dun 50 % do
importe mensual do indicador publico de renda de efectos multiples (IPREM).
Modularanse regulamentariamente os criterios de gradacion e limites do importe que
corresponda, asi como, se € o caso, os que deriven da cobertura de determinados

gastos necesarios para o cumprimento do convenio de inclusion.
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Artigo 29. Duracién do tramo de insercion ¢ do convenio de inclusién
sociolaboral

A duracion do tramo de insercion e, en consecuencia, do itinerario descrito no
convenio de inclusion sociolaboral con compromiso de actividade sera como
maximo de 12 meses, prorrogable por seis meses mais en funcion do cumprimento
dos obxectivos ata un méximo total de 18 meses, sen prexuizo da subscricién dun
nove convento de inclusién sociolaboral no suposto de que, a xuizo dos/das
técnicos/as do Servizo Piblico de Emprego de Galicia, sexa preciso potenciar a

empregabilidade das persoas beneficiarias que non accedesen ao tramo de
transicion,

51

63
202723



IA

Artigo 30. Medidas de apoio, compromisos das persoas beneficiarias e accién
positiva de xénero

1. A percepcion do tramo de insercién, ademais da prestacion econdémica que
corresponda, comportara un apoio e seguimento profesional orientado 4 formacion
adaptada, 4 mellora da empregabilidade e 4 insercién ou reinsercion real e efectiva
no mercado de traballo. Tamén se podera enfocar 4 adquisicion de habilidades

emprendedoras cara ao traballo autdnomo ou calquera das formas de economia
social.

2. De contormidade co artigo 56 desta lei, o convenio de inclusion sociolaboral
con compromiso de actividade expresard as actividades de mellora da
empregabilidade da persoa beneficiaria para a sta incorporacién ao mercado de
trabalio. O pagamento do tramo de insercién estard condicionado ao control do
cumprimento do dito convenio, con seguimento coordinado dos servizos sociais

comunitarios e dos servizos piblicos de emprego responsables da organizacién de
actividades incluidas nos correspondentes itinerarios.

3. A subscricion do convenio de inclusidén sociolaboral mo presente tramo é
obrigatoria en todo caso.

4. En condicions equiparables darase preferencia no acceso a este tramo como titular
a unha das mulleres integrantes da unidade de convivencia.
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CAPITULO V

O tramo de transicién ao emprego

Artige 31. Natureza, requisitos especificos e duracién

1. O tramo de transicion consistira nun complemento de mgresos gradualmente

descendente ¢ por un periodo taxado de tempo para estimuler e favorecer a
incorporacion a un posto de traballo.

2. Poderan percibir ¢ tramo de transicién ao emprego aquelas persoas gque xa

perciban a renda de inclusion social de Galicia e accedan a unha sctividade laboral
remunerada.

3. O wamo de transicion aboarase por un maximo de seis meses.

h
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Artigo 32, Contido prestacional do tramo

I. Cando a persoa beneficiaria acceda a un traballo con ingresos superiores aos da
renda de inclusion social de Galicia que vifia percibindo, no primeiro mes do
dereito de cobramento deste tramo, que coincidird co mes en que se accede &
actividade laboral remunerada, o tramo de transicion poderi suplementar a
cantidade percibida en computo mensual pola persoa traballadora ata completar un
maximo do 135 % do salario minimo interprofesional.

2. Nos meses seguintes a cantidade aboada reducirase de maneira gradual, de
acordo cos criterios regulamentariamente establecidos.

3. A partir do sétimo mes, sempre que non varien as circunstancias determinantes

para o dereito de percepcion establecidas nesta lei, procederase 4 extincién da
renda de inclusién social de Galicia.
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Artigo 33. Criterios de aplicacion no caso de acceso a rendas de traballo
inferiores 4 renda de inclusion social de Galicia

I. No caso de que a persoa acceda a unha actividade laboral regular con Ingresos
inferiores a0 importe que vifla percibindo da renda de inclusion social de Galicia, o
acceso a este tramo comportara a non aplicacion das regras xerais de desconto de
ingresos, de acordo co establecido nos niimeros seguintes.

2. No primeiro mes de cobramento o tramo de transicién podera suplementar a
cantidade percibida en cémputo mensual pola persoa traballadora ata completar un
maximo do 135 % do salario minimo interprofesional. Nos meses seguintes a

cantidade aboada reducirase de maneira gradual, de acordo cos criterios
regulamentariamente establecidos.

3. En todo caso, garantirase que a suma da Risga e do salario percibido non sexa
inferior 4 Risga que se vifia percibindo,

4. A partir do sétimo mes determinarase se subsiste o dereito a percibir a renda de

inclusion social modificada de acordo cos criterios xerais de acceso e desconto de
ingresos establecidos nesta lei.
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Artigo 34. Medidas de apoio

Durante a percepcion do tramo de transicién valorarase a suspension de forma total
ou parcial da participacion nas medidas de apoio e actividades establecidas no
proxecto de integracion social ou no convenio de inclusion sociolaboral. Para estes
efectos, valorarase, asi mesmo, a necesidade de realizar unha titoria do proceso de
incorporacién laboral, asi como a posibilidade e a conveniencia de continuar

desenvotvendo parte daqueles proxectos de maneira

simultanea coa
nova actividade laboral.
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CAPITULOQO VI
Tramitaci('m'
SECCION 1*. TRAMITACION ORDINARIA

Artigo 35. Inicio do procedemento para a concesion da renda de inclusién social
de Galicia

l. As persoas solicitantes da renda presentaran, no rexistro do concello do seu
lugar de residencia ou en calquera outro dos rexistros ou oficinas sinalados na
normativa reguladora do procedemento administrativo comiin, o modelo
normalizado de solicitude da renda de inclusion social de Galicia, dirixida ao érgano

competente de ambito provincial da Administracion autonémica para a sua
tramitacion e resolucion.

2. No caso de que a solicitude se presente no rexistro do concello de residencia
da persoa solicitante da renda. no momento en que esta se remita ao 0rgano
competente da comunidade autonoma, comunicarase inmediatamente a existencia da
solicitude aos servizos sociais comunitarios do concello, atendendo 4 problematica
de nisco de exclusion social en que se puidese encontrar a persca solicitante. Os
servizos soclals comunitarios basicos orientaran e informaran as persoas interesadas
en todo o referente aos tramites e documentacién da solicitude.

3. Coa solicitude deberase presentar unha declaracion responsable do
cumprimento dos requisitos exixidos para acceder & prestacién, incluindo
eXpresamente a mencion aos ingresos € patrimonio de que dispofia a unidade de
convivencia. Asi mesmo, farase constar a autorizacion da persoa solicitante para que
0 oOrgano de resoluciéon poida solicitar a informacién adicional que considere
necesaria para a adecuada estimacion dos ingresos ou recursos econdmicos da
unidade de convivencia, xa sexa a través de acceso a bases de datos por medios
informaticos ou cursando o correspondente oficio. Neste modelc normalizado de
solicitude debera figurar tamén unha descricion dos documentos preceptivos que a

. persoa solicitante debe xuntar coa solicitude, nos termos desenvolvidos
regulamentariamente.

4. Unha vez recibida a solicitude polo organo competente da Administracién
- autonomica de ambito provincial que corresponda, no caso de que non reunise os
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requisitos exixidos, ou faltase calquera documento preceptivo que deba achegar a
persoa solicitante, requirirase esta para que, nun prazo de 10 dias, achegue os
documentos requiridos ou emende a falta, cos efectos sinalados no artigo 71.1 da Lei

30/1992. do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e do
procedemento administrativo comun.

5. Excepcionalmente, naqueles casos en que a situacion da persoa interesada o faga
imprescindible, a traballadora ou traballador social dos servizos sociais comunitarios
basicos podera realizar de oficio un informe e valoracion social e, de igual maneira,
xuntar a documentacion necesaria para os efectos dunha posible solicitude da renda
de inciusién social de Galicia, que debera ser solicitada en todo caso polas persoas
interesadas, Jogo de requirimento para o efecto realizado polo 6rgano autonémico

competente para a tramitacion e resolucion, unha vez recibida a documentacién do
concello.
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Artigo 36. Informes preceptivos ¢ determinantes emitidos polos servizos
comunitarios do concello

1. En todo caso, dentro dos tramites de instrucién do procedemento de
solicitude, requiriranse os servizos sociais comunitarios do concello de residencia
para que, de acordo cos artigos 83.3 e 42.5.c) da Lei 30/1992, do 26 de novembro,
emitan os informes preceptivos e determinantes para a tramitacién da sohcitude,
ainda que non vinculantes para a sGa resolucion, que se determinen

regulamentariamente, ¢ deberdn requirirse polo menos os que a continuacion se
indican.

2. Deberase requirir un informe social realizado pola traballadora ou traballador

social, de referencia, que contera unha valoracion da situacién ou risco de exclusion
social e unha proposta sobre a idoneidade da aplicacion da prestacion.

3. Para elaborar o informe social coa valoracion do caso e a correspondente
proposta, 0s servizos socials comunitarios basicos tomaran en consideracion as
circunstancias da persoa en relacion co establecido no artigo 3 desta lei. Asi mesmo,
o informe de valoracion social concluird cunha proposta sobre a idoneidade e a
procedencia. ou non, da concesiéon da renda de inclusion social de Galicia para o
logro da autonomia ¢ integracidn das persoas. O informe, elaborado de
conformidade co modelo normalizado que se aprobara regulamentariamente,
sinalard o perfil sociofamiliar da unidade de convivencia asi como aqueles datos
relevantes relacionados co cumprimento dos requisitos de acceso.

4. Os servizos sociais comunitarios tamén elaboraran unha proposta de proxecto
de integracion social e, ademais, no suposto de que proceda pola existencia de
menores € a concorrencia de situacions de risco ou vulnerabilidade, un acordo anexo
para a ntegracion socioeducativa dos e das menores. Nas ditas propostas valorarase
a vinculacion das persoas con proxectos que desenvolvan entidades de iniciativa
social debidamente autorizadas. En todo caso, debera constar a conformidade
expresa da persoa solicitante da renda, mediante a stia sinatura no documento que se
clabore. segundo o modelo normalizado que regulamentariamente se determine, e
que lle serd notificado concedéndolie un prazo de tres dias para a sinatura.
Transcorrido o dito prazo procederase a declarar a caducidade e ao arquivamento do
expediente, de conformidade co previsto no artigo 92 da Lei 30/1992, do 26 de
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novembro. de réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedemento
administrativo comun.

5. Se da valoracidn realizada polos servizos sociais comunitarios se desprende
que a persoa solicitante da renda, polas stas caracteristicas, ¢ susceptible de
participar no tramo de insercién, deberase expresar esta circunstancia no informe
social, fundamentando a conveniencia e oportunidade da sta inco:poracidn ao dito
tramo e indicando as posibilidades de insercién laboral da persca solicitante, as
como 0s recursos adecuados que existen para tal fin no seu contorno.

6. O concello deberd emitir os informes anteriormente referidos no prazo dun mes e
remitilos ae correspondente drgano competente da Administracion autondmica de
ambito provincial. De non os remitir no prazo indicado por causas non imputables &
persoa solicitante, esta poderd presentar unha reclamacion ao Organo de direccion da
Xunta de Galicia competente en inspeccion de servizos sociais, sen prexuizo das

responsabilidades en que se incorra pola demora de acordo co ordenamento
xuridico.
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Artigo 37. Resolucién

1. Unha vez finalizada a instrucion do expediente, o Organo competente de ambito
provincial da Administracién autondmica elaborara a correspondente proposta de
resolucién e ditara a resolucion, que debera ser notificada no prazo de dous meses

desde 2 entrada da solicitude de Risga en calquera dos rexistros do organo
competente para resolver.

2. O dito prazo s6 se podera suspender nos SUpOstos en que sexa necesario requirir
documentacién complementaria 4 persoa interesada, ou a realizacién de calquera
tramite preceptivo pola sia parte, e tamén pola peticién dos inforraes preceptivos e
determinantes que deben emitir 0s servizos sociais comunitarios do concello de

residencia da persoa solicitante, nos termos sinalados polos artigos 42.5 e 83.3 da
mesma Lei1 30/1992, do 26 de novembro.

3. Entenderanse estimadas aquelas solicitudes de concesion da Risga en que non se
notificase resolucion expresa no prazo de dous meses desde a entrada da solicitude
de Risga en calquera dos rexistros do 6rgano competente para a resolucion, e
entenderase interrompido o dito prazo se concorren as causas de suspension
anteriormente descritas. En todo caso, para a aplicacién da estimacién por silencio
administrativo, debera constar no expediente a recepcién dos informes preceptivos e
determinantes con proposta de concesién da prestacién, De noa se daren estes
requisitos. as solicitudes poderanse entender desestimadas.

4. A resolucidn pronunciarase inicialmente, en todo caso, sobre a procedencia do
pagamento do tramo persoal e familiar, sen prexuizo da posterior resolucion de

incorporacién ao tramo de insercidn, mediante os tramites de modificacion de contia
establecidos nesta lei

5. Unha vez outorgada a renda de inclusion social de Galicia tera efectos
economicos desde o dia un do mes seguinte ac da recepcion do informe de
valoracién social e do proxecto de integracion social da solicitude. No caso de gque
os ditos documentos se reciban en meses diferentes, tomarase para os ditos efectos

economicos o dia primeiro do mes seguinte 4 data de recepcion do udltimo
documento recibido.
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6. Unha vez resolta a concesion do tramo persoal e familiar, cando exista a
valoracion inicial positiva dos servizos sociais comunitarios sobre a posible
incorporacion ao tramo de insercién e a elaboracién dun convenio de inclusidn
soclolaboral, a que se refire o artigo 24.1, no prazo méaximo dun mes o organo de
resolucion da Administracion autondmica remitira copia do expediente ao Servizo
Publico de Emprego de Galicia, para que, en contacto coa persoa interesada, se
proceda & elaboracion do diagnostico de empregabilidade e 4 preparacion e
sinatura dun convenio de insercién sociolaboral gue posibilite a sua posterior
Incorporacion ao tramo de insercion.
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Artigo 38. Impugnacion

1. Contra as resolucions ditadas polos 6rganos de resolucidn poderase interpor, no
prazo dun mes, recurso de alzada ante o 6rgano administrativo competente.

2. O recurso poderase interpor ante o Organo que ditase a resoluciéon ou ante o
organo competente para resolvelo, de acordo co previsto no artigo 114 da Lei
30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e do
procedemento administrativo comun, segundo redaccion dada pola Lei 4/1999,

3. Se a resolucion do recurso fose estimatoria terd efectos econémicos de
conformidade co establecido no nimero 5 do artigo anterior.

4. A resolucion do recurso de alzada pora fin 4 via administrativa e contra ela

poderase interpor recurso contencioso-administrativo ante o organo competente da
xurisdicion contencioso-administrativa.
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Artigo 39. Organos de apoio

Tanto no dmbito autondmico coma no provincial existiran con caracter permanente
unidades técnico-administrativas de apolo ao 6rgano de resoluci¢n, integradas por
persoal técnico experto en servizos sociais, coa composicion e as funciéns que
regulamentariamente se determinen.

64

76
202736



XUNTA
DE GALICIA

Artigo 40. Confidencialidade, proteccién e comprobacién da veracidade dos
datos

I. Garantese a confidencialidade dos datos obtidos na tramitacién dos expedientes,
de conformidade coa lexislacion vixente. Sen prexuizo do anterio-, o departamento
responsable da Xunta de Galicia en materia de servizos sociais poderé incorporar os
datos das persoas beneficiarias no sistema de informacion correspondente ao
expediente social basico que se cita no artigo 16 da Lei 13/2008, do 3 de decembro,
de servizos sociais de Galicia, ao abeiro do disposto no artigo 10.4.c) do Real
decreto 1720/2007, polo que se aproba o regulamento de desenvolvemento da Lei
organica 15/1999, do 13 de novembro, de proteccién de datos de caracter persoal.

2. Os organos competentes para a resoluciéon poderan comprobar, a través dos

organismos publicos e privados correspondentes, a veracidade dos datos que consten
no expediente.
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SECCION 2. TRAMITACION ABREVIADA POR RAZON DE VIOLENCIA
DE XENERO

Artigo 41. Tramitacién abreviada

I. Cando se reflicta no informe de valoracion social que a persoa solicitante é
vitima dunha situacion de violencia de xénero, acreditada por caljuera das formas
previstas no artigo 5 da Lei 11/2007, do 27 de xullo, para a prevencién e
tratamento da violencia de xénero, os tramites para a concesion da Risga teran
caracter de urxencia e tramitaranse con caracter prioritario 4s demais solicitudes. O
anterior sera, asi mesmo, de aplicacion aos supostos acreditados de violencia
domestica, asi como aos supostos de persoas vitimas de explotacidn sexual-laboral

en redes de trata de seres humanos logo de constatacién da sta cooperacion coas
autoridades na investigacion do delito.

2. Para estes efectos, no prazo de quince dias o concello debera emitir o informe de
valoracion social. O proxecto de integracion social e, se é o caso, de integracion
soctoeducativa dos e das menores poderase remitir con posterioridade.

3. Neste suposto. a resolucion de concesion deberase ditar e notificar no prazo dun
mes desde a presentacién da solicitude. O dito prazo s6 se podera suspender nos
SuUpOstos en que sexa necesario requirir documentacion complernentaria 4 persoa
solicitante da renda, ou a realizacién de calquera tramite preceptivo pola sia parte,
¢ tamén pola peticion do informe de valoracion social, nos termos sinalados no
artigo 425 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administracidns publicas e do procedemento administrativo comin.

4. Entenderanse estimadas aquelas solicitudes de concesion da Risga en que non se
ditase resolucion expresa no prazo dun mes desde a sua presentacion, interrompido
§¢ concorren as causas de suspension anteriormente descritas. En todo caso, para a
aplicacion da estimacion por silencio administrativo debera constar no expediente a
recepcion do informe de valoracion social con proposta de concesion da prestacion.

5. Unha vez outorgada, a renda de inclusion social de Galicia tera efectos

economicos desde o dia seguinte ao da data da recepcion do informe de valoracion
social. e continuard a tramitacion do expediente nos mesmos termos que para o
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caso da tramitacion ordinaria, logo da recepcion do proxecto de integracion social
€. se ¢ o caso, de integracion socioeducativa dos e das menores.
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CAPITULO VII
Obrigas das persoas beneficiarias

Artigo 42. Das obrigas das persoas beneficiarias

Os beneficiarios ¢ as beneficiarias da renda de inclusién social teran as seguintes
obrigas:

1. Relativas 4 percepcion regular da prestacion econdmica:

a) Destinar o importe da prestacion econdmica aos fins para os cales se
concede e, en calquera caso, ao cumprimento das obrigas legais cara aos
membros da unidade perceptora.

b) Solicitar a baixa na prestacidén econdmica ou nalgun des seus tramos, no
prazo de dez dias a partir do momento en que se deixen de reunir 0s
requisitos exixidos para a sia percepcion.

¢} Comunicar no prazo de cinco dias 0 acceso a un emprego.

O incumprimento destas obrigas dara lugar 4 revogacién e conseguinte extincion da
totalidade da prestacion ou dalgin dos seus tramos mediante resolucion do érgano
da Administracion autonémica de ambito provincial competente para resolver. No
caso de retirada total da prestacion, esta non podera ser solicitada de novo ata que
transcorra un periodo de seis meses.

. Enptodo caso. cando se constate a existencia de ocultacion ou falseamento dos datos,
i+ pu calquera outra actuacion fraudulenta, procederase 4 retirada total da prestacion,

'que non podera ser solicitada de novo ata que transcorra un periodo de doce meses.

2. Relativas ao reintegro de cantidades indebidamente percibidas:

As persoas beneficiarias, no suposto de ocultacion ou falseamento de datos, deberan
reintegrar as cantidades indebidamente percibidas, que teran a consideracion de
ingresos de dereito plblico. As ditas cantidades tamén poderan ser obxecto de
compensacion no caso de que se recofieza un novo dereito a renda de inclusion
social, nos termos que sinale o érgano de resolucion.
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Cando por causas non imputables & persoa beneficiaria se percitan cantidades as
cales non se tivese dereito, aplicarase a compensacién anteriormente citada como
procedemento ordinario de regularizacién. Neste caso, con caracter excepcional e 56
no suposto da existencia de menores na unidade de convivencia, as ditas cantidades
poderan ser condonadas, en funcion das circunstancias econdmicas concorrentes.

3. Relativas a informacion, comunicacion e transparencia:

a) Proporcionar 4 Administraciéon informacidn veraz sobre as
circunstancias persoais, familiares e economicas que dean lugar a

variacions na situacion da persoa beneficiaria ou z sia unidade de
convivencia.

b) Colaborar coa Administracion para a verificacion da informacion
referida no punto anterior.
¢)  Facilitar o seguimento do seu caso ao profesional dos servizos sociais

comunitarios que se lie asigne, e nos termos que se establezan no
proxecto de integracion social.

O incumprimento dalgunha destas obrigas dara lugar a modificacion do tramo ou
das contias, de acordo cos criterios de modulacion das modificacions por
incumprimento establecidos no artigo seguinte.

4, Relativas ao exercicio de dereitos:

As persoas beneficiarias deberan solicitar das persoas e organismos correspondentes,
nos prazos establecidos polos drganos da Administracion autondmica de ambito
provincial competentes para resolver, as pensions e prestacidns vixentes a que
calquera membro da unidade de convivencia tefia dereito, incluidas as accions legais
derivadas da falta de pagamento do dereito de alimentos. Para tales efectos, os
servizos socials comunitarios deberan informar as persoas beneficiarias sobre os

‘dereitos que os asistan e 0s tramites necesarios para a interposicién da
-correspondente demanda ou execucion de sentenza. No suposto de que a demanda

ou solicitude prospere, ¢ unha vez comprobado o ingreso efectivo, o drgano
competente da Administracion autondmica no ambito provincial ditard a oportuna
resolucion pola que se modifica ou extingue, segundo 0s casos, o dereito & renda. O
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incumprimento desta obriga podera dar lugar 4 extincién da prestacién ou dalgan
dos seus tramos.

5. Relativas aos/as menores e as medidas previstas no proxecto de integracion
social e no convenio de inclusion sociolaboral:

a) Escolarizar os menores ao sen cargo que estean en idade escolar
obrigatoria, garantindo a sda asistencia ao centro de ensino que corresponda.
b) Participar activamente, cando proceda, na execucion das medidas
personalizadas contidas no proxecto de integracion social e, se é o caso, no
acordo anexo de integracién socioeducativa dos e das menores ou no
convenio de inclusion sociolaboral acordados e subscritos cos servizos sociais
comunitarios € o Servizo Publico de Emprego.

¢) Incorporarse aos tramos de insercion e de transicién ao emprego cando
se retnan os requisitos e as condicions de idoneidade para acceder a calquera
deles e contribuir activamente ao logro dos obxectivos formativos e laborais
inherentes aos devanditos tramos.

O incumprimento destas obrigas pola persoa beneficiaria ou polo resto dos membros
da unidade de convivencia, atendendo 4 sia gravidade e de acordo coa gradacion das
circunstancias do artigo 43 desta lei, podera implicar: apercibimento por escrito,
retirada dun terzo da prestacion economica prevista no artigo 21 desta lei, ou
extincion da totalidade da prestacién econdmica ou dalgin dos sers tramos. No caso

de retrada total da prestacidn, esta non poderd ser solicitada de novo ata que
transcorra un periodo de seis meses.

6. Cantas outras obrigas deriven do obxecto e da finalidade da renda de inclusion
social de Galicia.
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CAPITULO VIII
Modificacion, suspension e extincion

Artigo 43. Disposicions comilns

1. Nos procedementos de modificacion, suspension e/ou extincién da prestacion ou
dalgun dos seus tramos sera preceptiva, sempre que se tefian en conta circunstancias

distintas &s alegadas pola persoa interesada, a sta audiencia previa. Todas as
resolucions teran que ser motivadas.

2. Para acordar a suspension, modificacién ou extincién da prestacion terase en
conta a natureza do cambio de circunstancias en relacién cos requisitos e factores
que determinaron a concesién da renda de inclusion social de Galicia en cada caso.
Ademais. cando se trate de incumprimentos, teranse en conta:

a) Tipo e grao do incumprimento.
b) A existencia de intencionalidade ou reiteracion.

c) A contia. se é o caso, da prestacidn econdémica indebidamente
percibida.

d) A reincidencia.
e) A existencia de menores.
f) A natureza dos prexuizos causados.

g) A situacion de vulnerabilidade ¢ a problematica sccial que se poida
xerar.

3. Nos supostos de suspension ou extincion da prestacion o organo competente
da Administracion autonémica de ambito provincial deberd acoptar as medidas
necesarias para evitar a desproteccion das persoas menores ou dependentes que
formen parte da unidade econdmica de convivencia. Para estes efectos, cando a
suspension ou extincion non sexan debidas a incuraprimento, valorarase se na

unidade de convivencia existe outra persoa que refina os requisitos para ser titular do
dereito.

4. A suspensién ou extincion da prestacion econémica non implicara necesariamente
o mesmo efecto respecto das medidas de insercion, das cales se podera seguir
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beneficiando a persoa interesada.

5. Contra as resolucions administrativas de modificacion, suspension ou extincién
do dereito 4 percepcion ditadas polo Organo competente da Administracion
autonomica de ambito provincial poderase interpor, no prazo dun mes, recurso de
alzada nos termos previstos no artigo 28 desta lei.
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Artigo 44. Modificacién

1. A modificacion do dereito a renda de inclusion social de Galicia tera lugar polas
seguintes causas:

a) A variacion do nimero de membros da unidade de convivencia ou dos recursos
econdmicos que serviron de base para o calculo da prestacion economica da renda
de inclusion social de Galicia dara lugar a minoracion ou ao aumento que proceda,

que tera efectos a partir do mes seguinte a aquel en que se produza a circunstancia
causante.

Entenderase que existe unha minoracion do numero de membros da unidade de
convivencia cando a ausencia dun ou mais membros da vivenda ou aloxamento
habitual se prolongue por un prazo igual ou superior a un mes.

b) Cambio de tramo na percepcion da prestacidn, o que supord unha variacion das
condicions, dos requisitos exixidos e do seu importe.

¢} O incumprimento das obrigas pola persoa beneficiaria ocu polo resto dos
membros da unidade de convivencia, nos termos establecidos no capitulo anterior.

2. O dereito de percepcidn e pagamento da prestacidn, no caso de modificacion da

contia, producirase a partir do primeiro dia do mes seguinte ao da data en que se dite
a resolucidn de modificacion, sen prexuizo da compensacion que proceda nos
supostos de percepcidns indebidas segundo o expresado no artigo 42 da presente lei.
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Artigo 45. Suspension

1. A percepcion da prestacidon econdémica da renda de inclusién social de Galicia
suspenderase polas seguintes causas:

a) A imposibilidade sobrevida, por parte da persoa beneficizria, de cumprir as
obrigas asumidas, asi como a existencia dunha declaracion legal de
incapacidade. Neste suposto, en funcién das circunstancias concorrentes,
durante un prazo maximo de seis meses poderase acordar o aboamento da
prestacion a outro membro da unidade de convivenciz, modificando 2
titularidade e, se procede, a sua contia mentres subsistan as citadas causas.

b) Cando por acceder a unha actividade laboral a persoa beneficiaria pase ao
tramo de transiciéon ao emprego. Neste caso suspenderase o pagamento das

prestacions correspondentes aos tramos anteriores ata o momento en que se
determinen as novas contias que correspondan.

¢} Cando existan elementos de xuizo suficientes que permitan deducir que a
persoa beneficiaria perdeu os requisitos exixidos para a concesion da prestacion,
e unha vez iniciado o correspondente procedemento de revision, poderase
acordar unha suspension cautelar do seu aboamento ata a resolucion do dito
procedemento, que decidird sobre a procedencia do restablecemento do
pagamento da prestacion ou da sua modificacion ou extincion.

Excepcionalmente. antes da iniciacion do procedemento de revisidn, o drgano
competente da Administracion autondémica de ambito provincial, nos casos de
urxencia e para a proteccion dos intereses implicados, poderd adoptar as
medidas provisionais correspondentes, que deberdn ser confirmadas,
modificadas ou levantadas no acordo de iniciacién do procedemento, o cal se
debera efectuar dentro dos quince dias seguintes 4 siia adopcién ¢ podera ser
obxecto do recurse que proceda.

2.-A percepcion da prestacion restablecerase ao concluir o prazo de suspension
fixado, ou cando asi o dispofia 0 6rgano competente da Administracién autondmica
de ambito provincial por desaparecer a causa determinante da suspension.

e e cats |
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Artigo 46. Extincion

O dereito 4s prestacions da renda de inclusion social de Galicia extinguese:

a) Polo falecemento da persoa beneficiaria. Neste caso, 2= mentres tramite
unha nova solicitude outra persoa membro da unidade de convivencia
independente, poderase acordar o aboamento da prestacion a esta Gltima, por un
prazo maximo de seis meses, e modificarase, se procede, a sua contia.

b)  Pola perda dalgin dos requisitos exixidos para o seu recofiecemento.

¢) Polo incumprimento das obrigas previstas nesta lei cando, de acordo co
previsto no artigo 42, dea lugar & extincion total da prestacion ou dalgin dos
SEus tramos.

d)  Polo mantemento, por tempo superior a seis meses, das causas que deron
lugar 4 suspension prevista no artigo 45.

e) Pola ocultacion ou falseamento dos datos ou calquera outra actuacién
fraudulenta dirixida a obter ou conservar a prestacién econdraica, sen prexuizo
do disposto ne vixente codigo penal, dara lugar 4 extincién da sia totalidade ou

dalgun dos seus tramos, segundo os elementos a que afecte a actuacion
fraudulenta.

f) Polo trasiado da residencia efectiva a un concello que non estea
comprendido no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia agas que se tefia
establecido con este territorio un convenio, en virtude do principio de
reciprocidade, que permita o mantemento dos dereitos adquiridos ou en curso de

adquisicion. Neste caso o aboamento correspondera & comunidade auténoma de
destino,

Con caricter previo a se ditar a resolucién de extincién, o organo de resolucion
tramitard o correspondente procedemento de revision, e poderase acordar, no inicio
do dito procedemento, a suspension cautelar a que se refire o artigo anterior.

prme-. As posibles cantidades indebidamente percibidas en todos os supostos anteriormente

“citados poderdn ser obxecto de reintegro ou compensacién nos termos establecidos
“no artigo 42.2.
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TITULO 11
Axudas de inclusién social (AIS)

Artigo 47, Obxecto e natureza

l. As axudas de inclusién social son prestaciéns econémicas non periodicas que
tefien como finalidade posibilitar ou reforzar os procesos de inzlusion social das
persoas ou familias afectadas polas caracteristicas referidas no artigo 3 desta lei, asi
como para atender as situacions de grave emerxencia de pessoas ou familias
vulnerables que poidan desencadear un proceso de exclusién social.

2. As axudas de inclusion social estan destinadas a sufragar gastos extraordinarios e
urxentes e, se¢ € o caso, a financiar actuacidns de acompanameanto ou reforzo de

caracter excepcional vinculadas as medidas de apoio dos diferentes tramos da renda
de inclusidén social de Galicia.

3. Para favorecer a sia eficacia e adecuacidn a sia finalidade, as persoas ou
umdades de convivencia perceptoras destas axudas vincularanse a proxectos de
traballo social ou socioeducativos desenvolvidos desde os servizos soclais
comunttarios, que se responsabilizaran do seu segulmento.

4. As axudas de inclusion social s6 se poderan dedicar 4 finalidace para a cal foron
concedidas.

5. Con caracter xeral s s¢ poderd conceder unha axuda de inclusion social do
mesmo tipo por ano. Estableceranse regulamentariamente os sur-ostos en que, por
razons de grave necesidade, se poida exceptuar esta disposic:on, asi como os
criterios de complementariedade dos diferentes tipos de axudas.

6. Para os efectos do previsto no artigo 2.2.a) da Lei 9/2007, do 13 de xuio, de
subvencions de Galicia, e dado o seu caracter de prestacion social, as axudas de

inciusion social non teflen caracter de subvencion.
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Artigo 48. Tipoloxia

1. As axudas de inclusién social, segundo a sua finalidade, poderan ser dos
seguintes tipos:

a) Vinculadas ao uso da vivenda: son as destinadas a posibilitar que se continte
habitando a vivenda habitual cando ese feito favoreza o proceso de inclusion, e
comprenden axudas para o pagamento de débedas de alugamento e conceptos
similares que impidan o desafiuzamento e a perda de subministraciéns basicas
dela. ou que reforcen o proceso de transito a unha vivenda normalizada de
persoas  residenies  en  chabolas  ou  infravivendas. Estableceranse
regulamentariamente 0s supostos excepcionais para o emprego destas axudas no
pagamento de cotas hipotecarias en situacions de crise financeira insuperable da
familia por causas sobrevidas e por un tempo maximo de tres cotas mensuais. En
todo caso, esta modalidade de axuda é incompatible co cobramento do
complemento de alugamento previsto no artigo 20.3 desta lei.

b) Vinculadas & mellora da habitabilidade da vivenda habitual: destinaranse a
adecuacion da vivenda. asi como a mellorar 2 sua accestbilidade, co fin de
adaptala &s circunstancias fisicas da persoa usuaria, dentro dos limites e
condiciéns de idoneidade que se establezan regulamentariaments en coordinacién
coas medidas sectoriais da conselleria competente en materia de vivenda,

¢) Destinadas ao equipamento mobiliario basico da vivenda.

d) Axudas para a atencién de necesidades primarias de alimentacion, vestido e
enxoval doméstico.

) Axudas para atencion sanitaria e sociosanitaria non cubertis polos sistemas

publicos de saude e de servizos sociais, cando se trate de tratamentos, elementos

protésicos ou axudas técnicas que sexan decisivos para evitar ur déficit sensorial,

de mobilidade, de saude ou unha situacién persoal de desvantaxe que impida ou
- dificulte gravemente o proceso de integracion social.

. o). Axudas para gastos causados por actuacions complementarias e de
.. acompaiiamento vinculadas aos itinerarios de inclusion social € formacion, tales

77

89
202749



XUNTHA
DE GALICIA

como: material didactico, transporte, atencién de menores ou maiores e apoio
domiciliario, entre outros, cando estas axudas non estean incluidas nos conceptos
cubertos pola propia Risga, polo programa formativo en que se participe ou, en
xeral, polos diversos sisternas de benestar das administracions publicas. Incliense

neste tipo as axudas de acompafiamento e reforzo en supostos de persoas vitimas
de violencia de xénero.

€) Axudas para gastos extraordinarios derivados de procesos de axuste persoal,
especialmente nos casos de trastornos relacionados coa drogodependencia.

2. As axudas de tipo a) e b) son subsidiarias daquelas que lles poidan corresponder
as persoas no marco das medidas especificas de promocién da vivenda social e
similares desenvolvidas por calquera Administracion publica. Asi mesmo, as axudas
de tipo d) e e) terdn caracter subsidiario respecto a calquera outra axuda ou
prestacion publica destinada 4 mesma finalidade. As de tipo ) e g) son
complementarias da renda de inclusién social de Galicia.

3. Ademais, estableceranse regulamentariamente os criterios e os limites de
complementariedade para situaciéns excepcionais reflectidas nos informes
pertinentes, especialmente cando existan menores na unidade de convivencia. Estas

excepeions modularanse en funcidn da gravidade da situacidn e da limitacién da
axuda ou prestacion plblica de que se trate.
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Artigo 49. Requisitos

1. Poderanse beneficiar destas axudas as persoas que retnan os seguintes requisitos:

a)  Ser maior de idade.

b) Estar empadroado/a e ter residencia constatada polos servizos sociais
comunitarios basicos.

¢) Non dispor de ingresos suficientes para afrontar os gastos derivados da
situacion  que xustifica a solicitude da axuda Considéranse  ingresos
insuficientes, para os efectos da aplicaciéon desta medida, aqueles que,
correspondendo &s persoas integrantes da unidade de convivencia independente,
non sexan superiores ao cento vinte e cinco por cento do importe do tramo
persoal e familiar da renda de inclusién que lle correspondaria 4 unidade de

convivencia, computando os ditos ingresos nos termos sinaiados ao regular a
renda de inclusion social de Galicia.

2. En todo caso, non se poderan conceder estas axudas cando a persoa solicitante ou
calquera membro da unidade de convivencia dispofia de bens patrimoniais dos que
se deduza a existencia de medios materiais suficientes para atender os gastos
obxecto destas axudas e tendo en conta para 1s0 as caracteristicas, valoracion,

posibilidade de venda ou calquera forma de explotacién dos bens mobles ou
inmobles de que dispofia a unidade de convivencia,

3. Excepcionalmente, no caso das axudas do tipo ) do artigo 48, por teren caracter
persoal. computaranse unicamente os ingresos, rendas e bens dzs persoas adultas

solicitantes. cando se xustifique no expediente en relacion coa situacién do conxunto
da unidade de convivencia.
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Artigo 50. Limites das axudas

A contia das axudas determinarase en funcién do tipo de axuda e das circunstancias
do caso de acordo cos criterios que se establezan regulamentariamente.
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Artigo 31. Tramitacién

I. As persoas solicitantes presentaran, no rexistro do concello do seu lugar de
residencia ou en calquera outro dos rexistros e oficinas sinalados na normativa
reguladora do procedemento administrativo, nos termos sinalados nos artigos 38.4 e
70.4 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico dezs administracidns
publicas e do procedemento administrativo comun, o modele normalizado de
solicitude da axuda de inclusién social, dirixida ao drgano competente de ambito
provincial da Administracién autondmica para a sua tramitacion e resolucion.

2. No caso de que a solicitude se presente no rexistro do concello de residencia da
persoa solicitante, no momento en que esta se remita ao organo competente da
Comunidade Auténoma, comunicarase inmediatamente a existencia da solicitude
a0s servizos sociais comunitarios do concello, atendendo & problematica de
extraordinaria e urxente necesidade en que se puidese encontrar a persoa solicitante.

3. Coa solicitude presentarase unha declaracion responsable do cumprimento dos
requisitos exixidos para acceder 4 axuda. incluindo expresamenie a mencidén aos
ingresos e patrimonio de que dispofia a unidade de convivencia, asi como a
xustificacién doutras axudas ou subvenciéns concedidas polo mesmo concepto ou
declaracion responsable de non percibilas. Asi mesmo, farase constar a sua
autorizacion para que o 6érgano de resolucién poida obter a informacion adicional
que considere necesaria para a adecuada estimacién dos ingre2sos ou recursos
economicos da unidade de convivencia, xa sexa a través de acceso a bases de datos
por medios informaticos ou cursando o correspondente oficio. Neste modelo
normalizado de solicitude debera figurar tamén unha descricién dos documentos
preceptivos que a persoa solicitante debe xuntar coa solicitude, entre os cales debe
figurar o orzamento dos gasios para os que se solicita axuda, asi como calquera

outro documento que se determine no desenvolvemento regulamentario da presente
lel.

4. Unha vez recibida a solicitude polo organo competente da Administracion

U autondmica de ambito provincial que corresponda, no caso de que non reunise 03

requisitos exixidos ou faltase calquera documento preceptivo que deba achegar a
persoa solicitante, requirirase esta para que nun prazo de 10 dias achegue os
documentos requiridos ou emende a falta, cos efectos sinalados no artigo 71.1 da Lei
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30/1992, do 26 de novembro.

5. Excepcionalmente, naqueles casos en que a situacion da persoa interesada o faga
imprescindible, a persoa profesional de referencia dos $ervizos sociais comunitarios
basicos podera realizar de oficio un informe e valoracién social ¢, de igual maneira,
xuntar a documentacion necesaria para os efectos dunha posible solicitude de axuda
de inclusion social, que deber4 ser solicitada en todo caso pola persoa interesada,
logo de requirimento para o efecto realizado polo drgano autonomico competente
para tramitacion e resolucion, unha vez recibida a documentacién do concello.

6. En todo caso, dentro dos tramites de instrucién do procedemento de solicitude,
requiriranse os servizos sociais comunitarios do concello de residencia para que, de
acordo cos artigos 83.3 e 42.5 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, emitan o informe
de valoracion social con proposta de idoneidade da axuda solicitada, que para os
efecios deste procedemento terd a consideracion de informe preceptivo e
determinante para a tramitacion da solicitude, ainda que non vinculante para a sua

resolucion. asi como para que emitan calquera outro informe ou documento que se
estableza regulamentariamente.

7. Para elaborar o citado informe social, de conformidade co modelo normalizado
que se¢ aprobara regulamentariamente, os servizos sociais comunitarios basicos
municipals tomaran en consideracién as circunstancias da persoa en relacion co
establecido no artige 3 desta lei, o cumprimento dos requisitos de acceso
mencionados no artigo 49, asi como as caracteristicas da situacién concreta de
necesidade ou emerxencia en que se fundamentard a solicitude. Asi mesmo, a
valoracion social contida no informe concluira cunha proposta sotre a idoneidade e
a procedencia, ou non, da concesién da axuda de inclusion social.

8. O concello debera emitir os informes anteriormente referidos no prazo dun mes e
remitilos ao correspondente drgano competente da Administracién autondémica de
ambito provincial. De non os remitir no prazo indicado por causas non imputables 4

.persoa solicitante, esta podera presentar unha reclamacion ao orgar.o de direccién da

Xunta de Galicia competente en inspeccidn de servizos sociais, sen prexuizo das

responsabilidades en que se incorra pola demora de acordo co ordenamento
xuridico.
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9. Sen prexuizo da tramitacidn ordinaria regulada neste artigo, poderanse establecer
regulamentariamente os requisitos para que a Xunta de Galicia poida subscribir
convenios cos concellos coa finalidade de que estes asuman a xestion Gnica destas
axudas, logo da transferencia de crédito que corresponda.

jo.s]
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Artigo 52. Resolucién, forma de pagamento e xustificacion

1. Unha vez finalizada a instrucién do expediente, 0 6rgano competente de ambito
provincial da Administracién autondmica elaborara a correspondente proposta de
resolucion e ditara a resolucidn, que debera ser notificada no prazo de dous meses
desde a entrada da solicitude da axuda en calquera dos rexistros do 6rgano
competente para resolver,

2. O dito prazo s6 se podera suspender nos SUpOstos en que sexa necesario requirir
documentacion complementaria 4 persoa interesada, ou a realizacién de calquera
tramite preceptivo pola sta parte, e tamén pola peticion dos informes preceptivos e
determinantes que deben emitir os servizos comunitarios do concello de residencia

da persoa solicitante, nos termos sinalados polos artigos 42.5 e 83.3 da Lei 30/1992,
do 26 de novembro.

3. Entenderanse desestimadas aquelas solicitudes de concesion das axudas de
inclusion social en que non se notificase resolucion expresa no prazo de dous meses
desde a entrada da solicitude da axuda en calquera dos rexistros do organo
competente para resolver, e entenderase interrompido o dito prazo se concorren as
causas de suspensién anteriormente descritas.

4. Con carécter xeral, e co fin de garantir a siia aplicacidn finalista, as axudas seran
aboadas directamente, en nome do beneficiario ou beneficiaria, 4 persoa, entidade ou
empresa que realice a prestacién ou o servizo a favor deles,

5. Asi mesmo. as axudas de inclusién social poderanse aboar anricipadamente, de
maneira total ou fraccionada, nas porcentaxes que considere procedentes 0 drgano
de resolucion en atencion s circunstancias de cada €aso € Ccos criterios que se fixen

en desenvolvemento da presente lei, Tamén se estableceran regulamentariamente os
supostos e a forma de xustificacién dos gastos realizados.

- 6. Non obstante, as axudas sinaladas no artigo 48, letra d), para necesidades
primarias de alimentacién, vestido e enxoval doméstico, poderanselle aboar a persoa
beneficiaria directamente. Cando estas axudas superen a contia dun terzo do seu
limite méximo aboaranse en dous ou mais pagamentos fraccionados cunha
- periodicidade minima mensual. Sen prexuizo do seguimento de cada caso, para a
xustificacion deste tipo de axudas constard no expediente un informe do organo

84

96
202756



SRy

xestor ou dos servizos sociais comunitarios, asi como unha declaracién responsable
da persoa beneficiaria.

7. Poderase estabiecer regulamentariamente un procedemento especial para aboar as
axudas citadas no punto anterior a aquelas entidades de iniciativa social,
debidamente rexistradas, que asinasen un convenio de colaboracidn coa
Administracion competente para actuar como entidade intermediaria para o adianto
dos fondos as persoas beneficiarias nos casos de maior urxencia.

8. En todo caso, a resolucion de concesion da axuda de emerxencia social podera ser
revogada no suposto de que non se realicen as obras, non se reciba a subministracion
ou servizo ou non s¢ destine para o fin solicitado, sen prexuizo de que, cando asi
cumpra, se inicie o correspondente procedemento de reintegro de indebidos. Para
estes efectos, as actuacidns de verificacién poderanse realizar desde os servizos
sociais comunitarios do concello de residencia ou desde os organos competentes da
Administracién autondmica. No caso de axudas de tipo b) do artigo 48, vinculadas
con obras de mellora da habitabilidade da vivenda, as obras deberan estar rematadas
no prazo dun ano contado a partir do momento da comunicacién da resolucion, salvo
en clrcunstancias excepcionais que xustificasen a concesion dunha promroga.
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Artigo 53. Impugnacion

1. Contra as resolucions ditadas polo Organo competente de ambito provincial da
Admimistracion autonémica poderase interpor, no prazo dun mes, recurso de alzada
ante o organismo administrativo competente.

2. O recurso poderase interpor ante o Organo que ditase a resolucién ou ante o
Organo competente para resolvelo, de acordo co previsto no artigo 114 da Lei
30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracidns piblicas e do
procedemento administrativo comun, segundo redaccion dada pola Lei 4/1999.

3. A resolucién do recurso de alzada porda fin & via administrativa e contra ela

poderase interpor recurso contencioso-administrativo ante 0 Organo competente da
xurisdicion contencioso-administrativa.

86

98
202758



% XUNTA
DE GALICIA

TITULO III
Recursos e medidas vinculadas 4 renda de inclusién social de Galicia

CAPITULO I
Instrumentos vinculados aos itinerarios sociais e laborais da renda de inclusion
social de Galicia

Artigo 54. Proxecto de integracién social

L. O proxecto de integracion social estara orientado a0 logro da mellora persoal e
social da persoa perceptora da Risga e das que integran a unidads de convivencia,
asi como & sua autonomia, participacion e integracién normalizada no seu ambito
social. Establecerase regulamentariamente o modelo de proxecto de integracion

social asi como os indicadores que se eémpregaran para o cumprimento de
obxectivos.

2. O proxecto de integracion social articularase por medio de accidns concretas que
incidan na meliora das condicions basicas de vida, coidado persoal, hixiene do fogar
¢ da vivenda, coidado e atencién a posibles conviventes con calquera tipo de
discapacidade e seguimento de aspectos basicos da saiude. Ademais, especificara, de
acordo coas caracteristicas de cada caso, aspectos concretos de cambio ou axuste
persoal, tales como a modificacion de habitos, desintoxicacion, mellora da
autonomia persoal e apoio 4 alfabetizacidn ou instrucidn bésica, entre outros.

3. De maneira complementaria ao contido minimo establecido no ndmero anterior,
poderanse incorporar compromisos relacionados co coidado ou acompafamento de
persods do seu contorno ou calquera outra actuacion solidaria. asi como dedicacions
voluntarias en actividades de interese colectivo desenvolvidas en entidades publicas,
- privadas ou de iniciativa social. sen menoscabo dos seus dereitos laborais.

v 4 O proxecto de integracion social sera desefiado polos servizos sociais

' comunitarios basicos e a sia execucién serd coordinada polo traballador ou
traballadora social de referencia. Estes servizos efectuaran con caracier xeral o
seguimento do caso, sen prexuize da derivacion de determinadess actuacions aos
servizos sociais comunitarios especificos. asi como a posible colaboracidn
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complementaria de entidades de iniciativa social debidamente autorizadas. Mediante
o traballo social ¢ educativo pautado no proxecto de integracion social asegurarase,

en todo caso, unha vinculacion efectiva das persoas beneficiarias cos servizos
soclais comunitarios.

5.0 scguimento regular ¢ a avaliacién do proxecto de integracidén social
documentarase no expediente social e servira para fundamentar posibles
modificaciéns da prestacion de acordo co establecido no artigo 44.1.¢).
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Artigo 55. Acordo para a integracién socioeducativa das persoas menores

1. No caso da existencia de menores e cando se valore unha situacion de risco de
exclusion social para estes, deberase formular como documento anexo ao proxecto
de integracion social regulado no artigo anterior un acordo en que se recollan os

compromisos contraidos en relacién coa sva escolarizacion real e efectiva, asi como
coa sua saude, hixiene e socializacion.

2. O acordo de integracion socioeducativa das persoas menores procurara a mellora
da cohesion familiar e do exercicio da responsabilidade parental, entendida como o
compromiso do coidado, proteccion e socializacion dos e das menores, para o cal se
determinaran obxectivos medibles e revisables,

3. Os servizos sociais comunitarios realizaran o seguimento do cumprimento destes
acordos. empregando para ese fin 0 servizo de educacién e apoio familiar ou, en
ausencia deste, o de axuda no fogar, sen prexuizo da posible colaboracién
complementaria de entidades de iniciativa social debidamente autorizadas.

4. O seguimento regular e a avaliacion do acordo de integracion socioeducativa das

persoas menores documentarase no expediente social e serviri para fundamentar
posibles modificacions da prestacién de acordo co establecido no artigo 44.1.c).
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Artigo 56. Convenio de inclusion sociolaboral con compromiso de actividade

I. Cando proceda. de conformidade co establecido no titulo TV desta let, o Servizo
Publico de Emprego de Galicia elaborard, en coordinacion cos servizos sociais
comunitarios especificos, un convenio de inclusién sociolaboral con compromiso de
actividade, que serd requisito obrigatorio nos casos en que se perciba o tramo de
insercion  da renda de inclusién social de Galicia. Estableceranse
regulamentariamente o modelo de convenio de inclusién sociolaboral asi como os
indicadores que se empregaran para o cumprimento de obxectivos.

2. Os contidos deste convenio estaran referidos a actuacions que, formuladas de
maneira progresiva, teflan como meta a integracién laboral, tales como: o
asesoramento e a orientacion laboral; a formacidn profesional, tanto inicial como
ocupacional, incluindo a obtencion de competencias clave; a formacion adaptada; a
conexion cos itinerarios personalizados do sistema publico de emprego; a
incorporacion a unha empresa de insercién laboral; a intermediacion laboral; as

practicas laborais non remuneradas e calquera outra modalidade de formacion na
empresa.

3. Enténdese por compromiso de actividade a obriga da persoa beneficiaria de
participar dunha maneira activa na realizacion das accions previstas no seu convenio

de inclusion sociolaboral. Esa participacion tera caracter obrigatorio de acordo co
previsto nos artigos 42.5 e 44 desta lei.

4. O convenio de inclusion sociolaboral sera asinado pola persoa oeneficiaria e por
unha persoa representante do Servizo Publico de Emprego e expresara as actividades
prelaborais e laborais enunciadas nos puntos anteriores en forma de itinerario, como
secuencia de actividades e cun sistema de valoracién de resultados. Os convenios
asinados seran comunicados aos servizos sociais comunitarios correspondentes.

5. No caso de unidades de convivencia con varias persoas en condicions de iniciar o

‘tinerario de insercion laboral, estableceranse medidas personalizadas para cada

unha delas,

6. Os equipos de inclusiéon sociolaboral regulados no artizo seguinte, en
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coordinacion co Servizo Publico de Emprego de Galicia, realizaran o seguimento e o
asesoramento das persoas participantes nos convenios regulados neste artigo.

7. Para o desenvolvemento das actividades contidas nos convenios de inclusion
sociolaboral, poderanse establecer formulas de colaboracién con entidades de
iniciativa social debidamente autorizadas que desenvolvan programas especializados
en insercion laboral de persoas con especiais dificultades de acceso ao emprego.
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CAPITULO I

Plan de inclusion social e rede de equipos de inclusion sociolaboral

Artigo 57. Natureza

I. A Xunta de Galicia impulsard e actualizard, en colaboraciér. coas entidades
locats, un plan galego de inclusion social que fixard obxectivos e estratexias en
relacion co obxecto desta lei e precisard as férmulas de coordinacién entre os
recursos publicos das administracions competentes, asi como coas entidades de
imiciativa social especializadas na inclusién social de colectivos e persoas.

2. De conformidade co establecido nos artigos 12 e seguintes da Lei 13/2008, do 3
de decembro, de servizos sociais de Galicia, implantarase unha rede de servizos
sociais comunitarios especificos consisiente en equipos técnicos de inclusion
sociolaboral de acordo co establecido neste capitulo.

3. Os equipos técnicos de inclusién sociolaboral estaran integrados por profesionais
do ambito da intervencidn social e das ciencias socials, con formacién en disciplinas
directamente relacionadas con esas competencias profesionais.

4. Para o logro dos obxectivos do plan, as administracions autonémica e local
poderan conceder subvencions asi como subscribir, de acordo co artigo 31 da Lei
1372008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, convenios de
colaboracion con entidades de iniciativa social que dispofian da capacidade e dos
medios adecuados para a realizacion de actividades de insercién social de colectivos

~con probiematicas especificas e persoas beneficiarias da renda de inclusién social de
‘Galicia.
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Artigo 58, Territorializacién

I. No marco da delimitacion de 4reas sociais e da planificacion estratéxica de
servizos sociais, recollida no titulo IV da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de
servizos sociais de Galicia, estableceranse demarcaciéns territoriais 4s cales se
asignaran equipos de inclusién sociolaboral, garantindo unha distribucién

equilibrada. Ademais, asegurarase a presenza dun equipo de inclusion sociolaboral
en cada cidade de mais de 50.000 habitantes.

2. Para a implantacién dos equipos e de conformidade co establecido no decreto de
Servizos sociais comunitarios e o seu financiamento, a Xunta de Galicia establecera
formulas de cooperacion coa Administracién local para o cofinanciamento,
coordinacion e asistencia técnica aos equipos técnicos de inclusion sociolaboral.

el
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Artigo 59. Funcidns dos equipos
Son funcidns dos equipos técnicos de inclusion sociolaboral as seguintes:

1. Executar, en coordinacién cos servizos sociais comunitarios basicos,
actuacions contidas no proxecto de integracion social vinculado a0 tramo
basico e familiar da Risga, sobre todo no que se refire a actividades de
promocion educativa e formativa basica, asi como aos proxectos de

capacitacion en colaboracion con entidades de iniciativa social a que se refire
0 artigo seguinte.

2. Colaborar co Servizo Publico de Emprego no desefic e efectivo
desenvolvemento das actuacions estipuladas nos convenios de inclusion
sociolaboral vinculados ao tramo de insercion da renda de 1ntegracion social
de Galicia, favorecendo a coordinacion para estes efectos con entidades de
iniciativa social definidas no artigo 30 da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de
servizos sociais de Galicia, debidamente autorizadas que tehan a capacidade
¢ os medios para desenvolver as actividades de insercién desefiadas.

3. Desefiar e desenvolver itinerarios de insercion pera persoas non

perceptoras da Risga que se encontren en situacion de risco de exclusion
social.

4. Coordinar os diferentes axentes soclais, servizos publicos, departamentos
administrativos ¢ entidades do seu ambito territorial que incidan en aspectos

relevantes para a consecucién da inclusién social das persoas que tefien
encomendadas.

th

Asesorar as entidades promotoras de empresas de inclusién sociolaboral.
6. Elaborar proxectos e promover actividades especificas para a prevencion

da exclusion social de grupos vulnerables de caracteristicas homoxéneas, asi
como a dinamizacion social e comunitaria nas suas zonas de intervencion.
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Artigo 60. Fomento de proxectos de capacitacion das persoas participantes no
plan de inclusién

1. A Xunta de Galicia, a través da conselleria competente en materia de servizos
sociats, fomentard mediante unha lifia especifica de subvencions a imparticion, por
parte de entidades de iniciativa social especializadas e debidamente rexistradas
como prestadoras de servizos sociais, de proxectos e actividades de capacitacion
persoal para a mellora da sociabilidade e empregabilidade das persoas en situacion
ou risco de exclusion social. As actividades financiadas teran pcr obxecto tanto a
adquisicion de habilidades e destrezas como a preparacion para a avaliacion das

competencias clave exixibles para o acceso normalizado 4 formacion e cualificacidn
profesional.

2. As actividades citadas no niimero anterior estaran especialmente dirixidas a
persoas beneficiarias do tramo de insercion da renda de inclusién de Galicia e
poderan constituir a actividade principal do seu convenio de inclusidn sociolaboral.
As actividades seran adaptadas tendo en conta as especiats circunstancias dos
colectivos destinatarios. Esa adaptacion incidird na distribucidn temporal da

aprendizaxe. na prioridade das actividades practicas e simulaciéns didacticas e nas
metodoloxias empregadas.

3. Co mesmo obxectivo a Xunta de Galicia, a través da conselleria competente,
fomentara para as ditas persoas a realizacién de practicas laborais, remuneradas ou

non remuneradas, en empresas, mediante o procedemento que regulamentariamente
se determine,

4. As acuvidades subvencionadas segundo o €Xposto neste artigo serdn supervisadas
polos servizos de inspeccion do 6rgano con competencias en materia de servizos

. S0CIAlS.
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TITULO IV
Medidas para a incorporacién labora! das persoas beneficiarias da renda de
inclusion social de Galicia

CAPITULO I
Coordinacion entre os sistemas de servizos sociais e de emprego

Artigo 61. Aspectos xerais de coordinacién

1. A Xunta de Galicia, a través dos érganos de direccion responsables, promovera a
coordinacion efectiva entre as medidas desenvolvidas polo Sistema Galego de
Servizos Sociais e o Servizo Publico de Emprego de Galicia, asi como o
desenvolvemento dos itinerarios de formacion ¢ acompanamento xestionados, de
cara a favorecer a incorporacidn efectiva das persoas en situacion ou risco de
exclusion social aos programas orientados ao acceso ao emprego normalizado.

2. Para estes efectos, os servizos sociais certificaran a situacion social das persoas
en relacidon cos factores de exclusion social recollidos no artigo 3 desta lei e na
normativa laboral de aplicacion, asi como a sua eventual condicién de persoa
beneficiaria da renda de inclusién social de Galicia.

3. Para a aplicacién dos procedementos de seleccion e convocatoria de persoas para
as diferentes medidas de caracter formativo ou de promocion do eriprego, o Servizo
Publico de Emprego rexistrard nos seus sistemas de informacién a condicién

referida no numero anterior cando asi o certifique o Sistema Galego de Servizos
Sociais.

4. O Sistema de Servizos Sociais, consonte o establecido no artigo 21.1 da Lei
organica 15/1999, do 13 de decembro, de proteccion de datos de caracter persoal,
- .-podera comunicar os datos necesarios das persoas usuarias ao Sistema Publico de

“Emprego de Galicia para a exclusiva finalidade de promover o sen acceso a un
emprego, de conformidade co establecido neste titulo.
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CAPITULO II
Empresas de insercién

Artigo 62. Concepto de empresa de insercién

1. Nos termos establecidos pola Lei 44/2007, do 13 de decembro, para a regulacion
do réxime das empresas de insercion, terd a consideracion de empresa de insercion
aquela sociedade mercantil ou sociedade cooperativa legalmente constituida e
debidamente cualificada pola Xunta de Galicia, que realice calquera tipo de
actividade econdmica de producién de bens ou de prestacion de scrvizos e que tefia
como obxecto social a integracion e a formacién sociolaboral das persoas en
situacion de exclusién social, actuando como espazo de trdnsito ao emprego
ordinario.

2. A Xunta de Galicia, no marco da lexislacién basica sobre esta materia, promovera
as empresas de insercion como recurso para facilitar a incorporacion efectiva ao
mercado laboral ordinario das persoas en situacién ou risco de exchision social.
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Artigo 63. Entidades promotoras

I. De conformidade cos artigos 5 ¢ 6 da Lei 44/2007, do 13 de decembro, para a
regulacion do réxime das empresas de insercion, as empresas de insercidn estaran
promovidas e participadas por entidades sen animo de lucro, incluidas as de dereito
publico, as asociacidéns sen fins lucrativos e as fundacions, inscritas no Rexistro
unico de entidades prestadoras de servizos sociais da Xunta de Galicia, que tefian
por obxecto social a insercion sociolaboral de persoas desfavorecidas, entre outras,

das persoas en situacion de risco ou exclusién social consonte o establecido no
artigo 3 desta lei.

2. A participacién da entidade promotora na empresa de insercion sera, polo menos,
do cincuenta e un por cento do capital social para as sociedades mercantis. No caso
de sociedades cooperativas e sociedades laborais, a dita participacion situarase nos
limites maximos legais que resulten de aplicacion.
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Artigo 64. Cualificacion e rexistro das empresas de insercion
As empresas de insercion deberanse cualificar de acordo co procedemento

establecido na normativa de aplicacién e rexistrar como tales no Rexistro
Administrativo de Empresas de Insercion de Galicia.
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Artigo 65. Acreditacion da situacién de risco ou exclusién social para o acceso
as empresas de insercion.

1. A situacion e as circunstancias de risco ou exclusion social que determinan a
cualificacion dunha persoa como posible traballador/a en proceso d= insercién nunha
empresa de insercion laboral seran acreditadas polo Sistema Galego de Servizos
Sociats, de acordo co establecido no artigo 3 da presente lei.

2. Estableceranse regulamentariamente os procedementos parz a acreditacion
expresada no numero anterior, asi como para a coordinacion entre ¢s servizos sociais

e o Servizo Publico de Emprego de Galicia na incorporacior. das persoas s
empresas de insercion,
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Artigo 66. Itinerario de insercién sociolaboral

1. De acordo co establecido no artigo 3 da Lei 44/2007, do 13 de decembro, para a
regulacion do réxime das empresas de insercion, para a incorporacién a unha
empresa de insercion laboral serd obrigatoria a definicién por escrito dun itinerario
de insercion sociolaboral elaborado polos servizos sociais comunitarios e o Servizo
Publico de Emprego de Galicia, de acordo coa propia empresa dz insercidn, e que
deberd ser aceptado pola persoa contratada. Estes itinerarios teran para todos os
cfectos a mesma validez que o convenio de inclusion sociolaboral definido nesta lei.

2. A empresa de insercion laboral proporcionaralles aos traballadores e traballadoras
en proceso de insercion un traballo remunerado, asi como procesos personalizados e
asistidos de formacion no posto de traballo e habituacion laboral ¢ social. Ademais,
proporcionaran servizos de asesoramento e acompafamento para facilitar a sua
posterior incorporacion ac mercado laboral ordinario.

3. No caso de beneficiarios no tramo de insercion da renda de inclusién social de
Galicia. este trabalio sera compatible coa permanencia nel, sen prexuizo dos tempos
maximos que para o dito tramo de insercion se establecen nesta iei, e procederase,
en todo caso, ao correspondente reaxuste no calculo de contias.
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Artigo 67. Fomento das empresas de inserciéon

l. As empresas de insercion laboral, en atencion ao seu labor social de apoio
a reincorporacion ao mercado de traballo das persoas en situzcidn de risco ou
exclusion social. poderan ser beneficiarias de axudas e subvenciéns para facilitar a

sua  constitucion e mantemento da actividade polos conceptos  que
regulamentariamente se establezan.

2. Os drganos de contratacion da Administracion xeral da Comunidade Auténoma e
os demais entes do sector piblico dela dependentes poderan establecer reservas de
participacion para empresas de insercién laboral nos contratos de subministracion e
servizos que teflan a consideracién de contratos menores cu procedementos
negociados por razon de contia a que se refiren os artigos 138 e 169 do Real decreto
lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei
de contratos do sector publico. Para estes efectos, sera requisito que a finalidade ou
actividade da empresa de insercion contratada, de acordo coas stas normas

reguladoras, estatutos ou regras fundacionais, tefia relacion directa co obxecto do
contrato,

3. O mmporte global dos contratos reservados consonte o nimero anterior teran como
limite maximo o 3 % do importe total que cada entidade contratznte adxudicase no

exercicio inmediatamente anterior mediante os citados procedementos de
adxudicacion,
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CAPITULO 111
Medidas de apoio no acceso ao emprego para persoas en situacién ou risco de
exclusion

Artigo 68. Acceso as accions formativas dirixidas aos desempregados

As persoas incluidas no tramo de insercion definido nos artigos 24 e seguintes desta
lei teran a consideracién de colectivo prioritario no acceso aos itinerarios
personalizados de insercion e medidas de natureza semellante que regule e aplique o
Organo superior da Administracion xeral da Comunidade Auténoma con
competencias en materia de emprego.
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Artigo 69. Programas especificos de formacién para o emprego

1. A Administracién xeral da Comunidade Autdnoma, a través da conselleria
competente en materia de emprego, poderd establecer programas especificos de
formacion para persoas con necesidades formativas especiais ou que tefian
dificultades para a sua insercion ou recualificacién profesional, de conformidade co
previsto nos artigos 22.1.b) e 23.2.c) do Real decreto 395/2007, do 23 de marzo,
polo que se regula o subsistema de formacién profesional para o emprego.

2. Para estes efectos, as persoas que participen do tramo de insercion da renda de
inclusiéon social de Galicia consideraranse persoas con necesidades formativas
especiais ou con dificultades para a sua insercion ou recualificacién profesional e, en
consecuencia, poderanse beneficiar dos programas subvencionados para o dito fin,
nos termos que se establezan na sia normativa reguladora. En todo caso, na
execucion destes programas impulsarase a participacién das administracions locais e
doutras entidades ptblicas ou entidades sen animo de ucro que tefian entre os seus
fins a formacion ou insercién profesional dos colectivos de traballadores e
traballadoras aos que de maneira especifica se dirixen estes programas.

3. Todas as entidades que participen na execucion destes programas especificos
dirixidos as persoas beneficiarias do tramo de insercién da renda de inclusion social
de Galicia deberdn estar inscritas ou acreditadas, segundo proceda en cada caso, no

Rexistro de Centros ¢ Entidades de Formacion para o Emprego da conselleria
competente en materia de emprego.
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Artigo 70. Cualificaciéon profesional

Nas convocatorias realizadas pola Administracion xeral da Comunidade Auténoma
para o reconecemento das competencias adquiridas por experiencia profesional e
formacion de cardcter non formal valoraranse a experiencia e a formacién recibida
polas persoas beneficiarias do tramo de insercidon da renda de inciusidn social de
Galicia, asi como a experiencia ¢ a formacion recibidas nos itinerarios formativos
polas persoas contratadas nas empresas de insercion.
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Artigo 71. Incentivos 4 contratacién

Para favorecer a sua incorporacion laboral, a Administracion xeral da Comunidade
Auténoma considerara colectivo prioritario o integrado polas persoas beneficiarias
da renda de inclusion social de Galicia, tanto para a regulacidén dos incentivos a

contratacion por conta allea como no tocante aos incentivos ao autoemprego € ao
fomento da economia social.
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Artigo 72. Outras lifias de promocién do emprego

As persoas beneficiarias da renda de inclusion social de Galicia tamén seran
consideradas como colectivo prioritario para participar ncs programas de
cooperacion con outras administraciéns publicas e entidades sen animo de lucro para
a realizacién de obras e servizos en xeral, asi como para a sua participaciéon en

programas mixtos de emprego.
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CAPITULO 1V
Recofiecemento 4s empresas inclusivas

Artigo 73, Selo distintivo

1. A Administracién xeral da Comunidade Auténoma promovera a responsabilidade
social das empresas no dambito da inclusidn laboral de persoas en situacion ou risco

de exclusion social e creard para estes efectos o selo distintivo de empresa
inclusiva.

2. Na concesion do dito selo distintivo valorarase de maneira especial a
colaboracion efectiva das empresas, ademais das obrigas legalmente establecidas.
coas medidas positivas de acceso ao emprego das persoas beneficiarias da renda de
inclusion social de Galicia e, en xeral, daquelas afectadas polas situacions descritas
no artigo 3 da presente lei e derivadas do Sistema Galego de Servizos Sociais.

3. De maneira singular valoraranse as lifias de colaboracion que proporcionen
oportunidades de inicio dun itinerario laboral, mediante practicas laborais ou
contratos que tefian por obxecto a formacion e a aprendizaxe, asi como diferentes
alternativas de formacidén-emprego nun ambito laboral normalizado.
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Artigo 74. Empresas destinatarias

Poderan ser destinatarias do selo distintivo regulado neste capitulo as entidades
empresariais con domicilio social en Galicia ou con axencia, sucursal, delegacion ou

equivalente de cardcter permanente no territorio da Comunidade Auténoma de
Galicia.
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Artigo 75. Beneficios

Estableceranse regulamentariamente o logotipo de empresa inclusiva e as condicions

para o seu uso ¢ as formas en que a Administracién xeral da Comunidade AutOnoma
fara publica a distincién regulada neste capitulo.
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Artigo 76. Validez do recofiecemento

O recofiecemento de empresa inclusiva terd unha valide temporal, de acordo co
calendario e criterios de avaliacidn que se determinen regulamentariamente,
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TITULO V
Prevencién da exclusién social nas zonas de intervencion social especial

Artigo 77. Zonas de intervencién social especial

l. Recofeceranse como zonas de intervencién social especial aquelas areas urbanas
ou periurbanas nas cales se acredite unha concentracién significativa ou anémala de
situacidns de exclusién social en que conflua:

a)  Unha delimitacion espacial definida.

b)  Unha degradacion urbanistica, manifestada na presenza de infravivenda e
chabolismo.

¢} A concorrencia de circunstancias sociais especificas que impida ou dificulte
a Integracion social da stia poboacién.

2. Desenvolveranse regulamentariamente o0s criterios expresados no namero
anterior.
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Artigo 78. Declaracién

A Administracion xeral da Comunidade Auténoma podera de oficio ou por instancia
dos concelios afectados declarar un determinado espazo territorial como zona de

intervencion social especial. Para a dita declaracion serd preceptivo, en calquera
caso, o informe do concello correspondente.
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Artigo 79. Plan integral de transformacién

1. Por instancia do concello ou concellos afectados, a Comisidn Interdepartamental
de Servizos Sociais e Inclusion Social definida no artigo 65 da Lei 13/2008, do 3 de
decembro, de servizos sociais de Galicia, podera aprobar un plan integral de
transformacion para as zonas identificadas como de intervencién social especial.

2. O plan integral de transformaci6n articulara a cooperacion entre os concellos e os
diferentes departamentos da Administracién xeral da Comunidade Autonoma con
competencias que incidan directamente nos servizos publicos e nas condicidns de
vida das persoas da zona de intervencion especial, asi como na remociéon dos
atrancos que dificulten a normalizacion das suas condicions de vida, En especial,

participaran os departamentos con competencias en vivenda, urbanismo, educacion.,
sanidade, traballo e servizos sociais.

3. Asi mesmo, se fose 0 caso, por concorreren circunstancias que asi o xustifiquen,
solicitarase a colaboracion da Subdelegacion do Goberno,

4.No plan integral de transformacién estableceranse as actuacions por
departamentos, ¢ asignarase, asi mesmo, ao concello o deseavolvemento das
actividades que correspondan en funcién da reparticiéon de competencias establecida
polas leis. A este respecto, o concello, de ser necesario, realizara e impulsara unha
proposta de modificacién urbanistica para posibilitar o proceso de transformacion.
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Artigo 80. Seguimento

1.0 organo superior da Administracion xeral da Comuridade Aunténoma
competente en materia de servizos sociais reforzara o financiamento dos servizos
sociais comunitarios dos concellos en que sexan declaradas zonas de intervencién
social especial, de maneira que, mediante un equipo técnico cualificado, se asegure
un seguimento personalizado das persoas e familias, asi como a execucién dos
proxectos sociais e o impulso da coordinacidn transversal sobre o territorio.

2. Cando se trate de asentamentos chabolistas, con independencia de que exista a
declaracion expresa de zona de intervencién social especial, os servizos sociais
comunitarios e os Organos de control do Sistema Galego de Servizos Sociais
garantiran que entre os compromisos por parte das persoas beneficiarias da Risga ou
das AIS estard o de participacion activa nun itinerario de cambio residencial en que

S¢ concreten Os pasos necesarios para o logro do efectivo rezloxamento nunha
vivenda normalizada.
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TITULO VI
Organos de control, seguimento e coordinacion

Artigo 81. Organos de control e seguimento

Son organos de control e seguimento da aplicacién da renda de inclusion social de
Galicia e do Plan galego de inclusion social o Consello Galego de Benestar Social e
a Mesa Galega de Servizos Sociais, regulados, respectivamente, nos artigos 40 e 42

da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, e na stia normativa
de desenvolvemento.
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Artigo 82. Organo de coordinacién

I. A Comision Interdepartamental de Servizos Sociais e Inclusion Social prevista na
Lei 13/2008. do 3 de decembro, de servizos soclats de Galicia, serd o organo de

coordinacion das actuacions que incidan na inclusién social das diferentes
consellerias da Xunta de Galicia.

Ademais das funciéns que expresamente lle encomenda o artigo 65 da Lei
13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, seran funciéns da
Comision Interdepartamental de Servizos Sociais e Inclusion Social, en relacion
coas materias reguladas na presente lei:

a)  Emitir informe sobre o Plan galego de inclusidn social.
b)  Aprobar, por solicitude da corporacion local interesada, e por proposta
do departamento responsable do Sistema Galego de Servizos Sociais, un plan

integral de transformacién para 4reas fterritoriais declaradas zonas de
intervencion social especial.
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TITULO viI
Réxime de competencias

Artigo 83. Competencias da Xunta de Galicia

Correspondelle & Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia o
exercicio das seguintes funcions:

l. A elaboracion das normas de desenvolvemento desta lei.
2. O control e a inspeccién da aplicacién das medidas previstas nesta lei
segundo os criterios, medios e procedementos establecidos no titulo VIII da
Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia.

3. A avaliacion xeral da aplicacion da renda de inclusion social de Galicia,
das axudas de inclusion social ¢ demais medidas reguladas resta lei.

4. A concesion, a denegacion, a modificacion, a suspensidn, a extincion e o
pagamento da renda de inclusién social de Galicia, nas stas distintas
modalidades e tramos, e das axudas de inclusion social,

3. A coordinacion efectiva das politicas de fomento do emprego cos

principios e medidas de accién positiva a favor das persoas en risco de
exclusion social contidas nesta lei.

6. A proposta de financiamento dos programas que en desenvolvemento da

presente lei se inclian no proxecto dos orzamentos xerais da Comumidade
Autonoma de Galicia.

7. A implantacion e financiamento da rede de servizos sociais precisos para
a eficaz aplicacion das medidas de insercion reguladas nesta lei, en
coherencia co establecido na Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos
sociais de Galicia.
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8. A proposta de convenios con outras comunidades autéonomas que
permitan 0 mantemento de dereitos adquiridos ou en curso de adquisicion por
persoas beneficiarias vecifias das respectivas comunidades auténomas en
virtude do principio de reciprocidade.

9. A aprobacidn e actualizacién do Plan galego de inclusion social.

10. Cantas outras competencias lle correspondan por norma de rango legal ou
regulamentario.
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Artigo 84. Competencias dos concellos

Correspondelle aos concellos da Comunidade Auténoma de Galicia o exercicio das
seguintes funcions:

L. En cooperacién coa Xunta de Galicia, implantar e desenvolver os servizos
socials comunitarios necesarios para a aplicacion do disposto nesta lei,

consonte o establecido na Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais
de Galicia.

2

2. A través dos servizos sociais comunitarios basicos, correspdndelles aos

concellos:

a)

b)

c)

d)

A deteccion das persoas en situacion de exclusién e o asesoramento e

informacion sobre os recursos existentes e os programas e prestacions
desenvolvidos nesta lei.

A recepcion das solicitudes de valoracidn social ¢ a emision do
correspondente informe social e proposta sobre a idoneidade da
prestacion das persoas e unidades de convivencia, previos & solicitude
da renda e das axudas de inclusién social.

A documentacion en relacién cos requisitos sociais das solicitudes da
renda e das axudas de inclusién social.

A certificacion acreditativa da situacién de risco ou exclusion social
que resulte preceptiva para a incorporacion prioritaria aos programas
de fomento do emprego e empresas de insercién social que se
determine regulamentariamente.

A elaboracion e seguimento dos proxectos de integracidn social e de
integracion sociofamiliar.

A valoracidn sobre a posibilidade de incorporacion ao tramo de
insercion, sen prexuizo da asignacion desta funcion, se é o caso, aos
Servizos sociais comunitarios especificos.
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3. Cantas outras competencias lles correspondan por norma de rango legal
ou regulamentario.

4. Ademais, os concellos, por si mesmos, ou de acordo con formulas de
cooperacidon administrativa establecidas na Lei 13/2008, do 3 de decembro,
desenvolveran servizos comunitarios especificos, que se concretardn nos
equipos técnicos definidos nos artigos 57 e seguintes desta lei.
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Artigo 85. Da colaboracion entre administraciéns publicas

A Administracién autonomica e local colaboraran na execucion das medidas
impuisadas pola presente lei, no marco da distribucidn de competencias establecido

neste titulo, asi como no titulo VII da Lei 13/2008, do 3 de decerabro, de servizos
sociais de Galicia. Para estes efectos:

a) Facilitardn o intercambio e a cesion de datos, para 0 que compartiran o
sistema de informacion que se estableza de acordo co previsto no artigo 40

desta lei e no artigo 16.2 da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos
sociais de Galicia.

b) Cooperardn para a efectiva realizacién das revisions periodicas e

seguimento das persoas beneficiarias das prestacions  econdmicas
reguladas nesta iei.

¢} Cooperaran no uso eficiente dos recursos publicos e, en particular, para
que as medidas reguladas nesta lei sexan realmente efectivas na
consecucion dos obxectivos de insercion social e laboral,

d) Impulsarin a comunicacién. o intercambio de sXperiencia e a
formacion conxunta do persoal técnico das administracions locais e

autondmica nas areas de tramitacién e seguimento das medidas reguladas
nesta lei.
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Disposicién adicional primeira. Financiamento

Os orzamentos xerais da Comunidade Auténoma incluiran as partidas necesarias

para o financiamento dos programas previstos nesta lei, sen prexuizo dos programas
que se vinculan ao Servizo Publico de Emprego.
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Disposicion Adicional Segunda. Informacién

A Xunta de Galicia informara anualmente o Parlamento de Galicia sobre o
desenvolvemento desta lei no seo da comision correspondenie,
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Disposicién Adicional Terceira. Referencias normativas

As remisions e referencias normativas 4 Lei 9/ 1991, do 2 de outubro, galega de

medidas basicas para a insercion social, entenderanse feitas, no sucesivo, 4 nova Lei
de inclusion social de Galicia.
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Disposicion Transitoria Primeira. Determinacién do importe das axudas de
inclusién social

Menires non se diten as disposicidns necesarias para o deservolvemento e a
aplicacion do artigo 50 desta lei, para determinar en cada caso cencreto o importe
dos distintos tipos de axudas de inclusién social reguladas no artigo 39 atenderase
a situacion econoémica e familiar da persoa solicitante, cos seguintes limites:

I. As axudas de tipo a) non poderan, en ningiin caso, superar dias veces e
media 0 importe mensual do indicador publico da renda de efectos muiltiples
(IPREM). S6 se podera conceder unha axuda deste tipo cada dous anos.
2. As axudas de tipo b) non poderan, en ningln caso, superar dez veces o
importe mensual do indicador piblico da renda de efectos multiples
(IPREM). S6 se podera conceder unha axuda deste tipo cada cinco anos.

3. As axudas de tipo c). ) e d) non poderan, en ningin caso, superar o
dobre da contia mensual do indicador publico da renda de efectos multiples
(IPREM). 8¢ se podera conceder unha axuda deste tipo cada dous anos.

4. As axudas de tipo f) e g) non poderan. en ningln casc, superar en dias
veces a contia mensual do indicador publico da renda de efectos multiples
(IPREM). 56 se podera conceder unha axuda deste tipo unha vez ao ano.
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Disposicién ?ﬁ@al Segunda. Capacidade econémica derivada da disposicién
de bens patrimoniais dos que se deduza a existencia de medios suficientes para
a subsistencia

Mentres non tefia lugar o desenvolvemento regulamentario a que se refire o artigo
17 desta lei, os supostos de disposicién de bens patrimoniais dos cales se deduza a
existencia de medios suficientes para a subsistencia seran os seguintes:

1. Cando a unidade de convivencia dispofia de cantidades liquidas superiores
a catro mensualidades do indicador publico da renda de efectos miiltiples
(IPREM), equiparandose a estas cantidades liquidas os titulos e valores.

2. Cando o resto dos bens de que dispofia a unidade de convivencia, excluida
a vivenda habitual, tefian unha valoracién superior ao importe anual do
indicador publico da renda de efectos muitiples. Para eses efectos,
utilizaranse os seguintes criterios de valoracion:
a) Para os bens inmobles, o valor catastral.
b) Para os vehiculos, os valores fixados pola Administracion
competente para gravar a transmision de vehiculos usados.
¢} Para o resto dos bens e nos supostos de carencia de referente
valorativo, a Administracion actuante realizard unha valoracién
estimativa, que se xustificara debidamente no exrediente.

Non obstante. sen prexuizo do anteriormente sinalado, cando se xustifique
{- que o mantemento da titularidade do vehiculo ou doutro ben patrimonial
: concreto sexa necesaria para o desenvolvemento das acciéns acordadas para a
insercion social ou laboral, poderase exceptuar motivadamente o computo do
dite ben. Igualmente, poderanse exceptuar de maneira motivada os bens

. patrimoniais para os cales se xustifique unha especial dificultade para facer
1 efectiva a sua venda.
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Disposicion AHjé'Lonal Terceira. Aplicacion desta lei #&s persoas

. . U . . . P .
beneficiarias da renda de integracién social de Galicia regulada pola Lei

9/1991, do 2 de outubro, galega de medidas basicas para a insercién
social

l. Aquelas persoas perceptoras da Risga regulada pola Lei 9/1991, do 2 de
outubro, galega de medidas basicas para a insercion social, manteran durante
0 exercicio orzamentario correspondente ao ano da entrada 2n vigor desta lei
a percepcion da Risga nos termos ¢ condicidns en que lles fcra concedida.

2. As administracions competentes de acordo co procedemento establecido
nesta lel procederan, durante o exercicio inmediatamente seguinte, a revision
dos requisitos e condiciéns que nesta norma se establecen ¢ a complementar
0s expedientes coa documentacidn que proceda, singularmente, cos proxectos
de 1ntegracion social, o acordo socioeducativo dos menores. asi como, de ser

0 caso, o diagnostico de empregabilidade e o convenio de inclusion
sociolaboral.

3. En todo caso, todos os expedientes deberin estar actualizados e

recalculados nas correspondentes contias para a sua incorpcracion 4 primeira
nomina do exercicio seguinte.

4. Sen prexuizo do anterior, aqueles expedientes en que se constate unha
idoneidade para a sua incorporacién ao novo tramo de insercidn

consideraranse prioritarios no dito proceso de revision de condicions,
compromisos ¢ contias.
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Disposicion Derrogatoria Unica. Expresa e xenérica

Quedan derrogadas cantas disposicions de igual ou inferior rango contradigan o
disposto nesta lei e, especificamente, a Lei 9/1991, do 2 de outubro, galega de
medidas basicas para a insercidn social; a Lei 171999, do 5 de febreiro, de

modificacion da anterior, € a Lei 16/2004, do 29 de decembro, modificativa das dias
lets anteriores.
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Disposicion Derradeira Primeira. Desenvolvemento normativo

A Xunta de Galicia, nun prazo maximo de seis meses desde a publicacion desta let,
elaborara as disposicions necesarias para o seu desenvolvemento € aplicacion.
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Disposicion Derradeira Segunda. Entrada en vigor

Esta lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sta publicacion no Diario Oficial de
Galicia.

Alfonso Rueda Valenzuela

Conselleiro de Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a través da siua
portavoz e ao abeiro do artigo 112 do Regulamento da Camara, presenta ante esa
Mesa a seguinte EMENDA A TOTALIDADE, con peticion de devolucién, ao
Proxecto de lei de Inclusion Social de Galiza [-08/P1-0045 (883635)].

O Proxecto de Lei de Inclusidn Social de Galiza remitese ao Parlamento nun contexto
de fonda crise econOmica que pon de manifesto, se cadra con maior intensidade que
nunca, a necesidade de artellar un sistema publico de inclusion que garanta unha
renda minima que permita disfrutar de condicions de vida dignas e participacion

social plena a toda a cidadania galega, sen exclusions de ningun tipo.

O texto remitido polo Goberno constitie un certo avance no desefio dun sistema de
inclusion que estableza como meta a formacion e 0 emprego, mais 0s recursos que
acompaiian o proxecto reveélanse escasos tanto para facer fronte as necesidades reais
de 1nsercion no noso pais como para garantir unha renda minima 4 cidadania galega

en situacion de risco de pobreza e exclusion social.

Segundo o enquérito de condicidns de vida elaborado polo INE ¢ publicado tamén
nas paxinas do Instituto Galego de Estatistica, nos catro ultimos anos dispofiibeis a
porcentaxe de fogares que obtefien rendas do traballo en Galiza descendeu en preto

de 8 puntos porcentuais, ficando no 32,92% do total no altimo ano disponibel.
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Hoxe son xa preto de 25.000 os fogares galegos nos que non hai ningin perceptor de
ingresos, € mais de 82.000 os fogares con todos 0s seus membros activos en paro. A
taxa de cobertura das prestacions por desemprego no noso pais € das mais baixas do
Estado, con mais de 128.000 persoas desempregadas que non perciben ningun tipo de

prestacion.

Segundo os dados mais recentes publicados polo Consello Xeral do Poder Xudicial,
desde que estalara a crise econdmico-financeira, mais de 7.300 familias galegas tefien

sido afectadas por procesos de execucions hipotecarias.

Neste contexto o 60% dos fogares galegos manifestan ter dificultade ou moita
dificultade para chegar a fin de mes, 600.000 galegos e galegas atopanse no limiar da
pobreza e segundo os informes mais recentes de organizacions de iniciativa social
como Caritas mais de 100.000 persoas viven xa en Galiza en condicions de pobreza

severas.

Paradoxalmente a memoria econdmica que acompana o Proxecto de Lei non se fai
eco desta situacion. As previsions orzamentarias elaboranse como si se tratase dunha
situacion estacionaria na que 0s Unicos incrementos son os que derivan dos cambios
introducidos na configuracidn ¢ contia das axudas, pero o mimero de persoas
beneficiarias da actual RISGA (5.241 persoas) proxéctase invariabel para os

vindeiros exercicios.

Este enfoque choca de plano coa realidade descrita anteriormente, onde o nimero de

persoas necesitadas esta a medrar de xeito persistente e acelerado, multiplicindose o
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numero de persoas en risco de exclusion social e alargandose o universo de potenciais

beneficiarios da nova renda de insercion social e das axudas de inclusion.

Por outra banda, tal e como pofien de manifesto as consideracions xerais verquidas no
ditame do Consello Economico e Social de Galiza, reiterase en numerosas ocasions
a0 longo do Proxecto de Lei referencias a entidades de iniciativa social, para
atribuirlle funcions que deberian corresponder as Administracions Publicas,
amosando o nesgo desta norma e da practica politica do goberno cara a privatizacion

dos servizos sociais.

Ademais, o Proxecto de Lei impon as Administracions locais unha parte moi
significativa do custe dos servizos soclais comunitarios, nun momento no que estas

Administracions carecen de recursos suficientes para financiar eses servizos.

Bétase en falla no texto do Proxecto de lei a necesaria coordinacion coas politicas de
vivenda e cos servizos dependentes da Conselleria competente nesa materia, para
levar adiante as necesarias politicas de erradicacion da infravivenda e do chabolismo,
e para garantir as persoas en risco de exclusion unha vivenda digna, condicion

indispensabel para acadar unha verdadeira integracion.

Por ultimo, para acadar unha verdadeira coordinacion entre 0s servizos de inclusion
social e os servizos de emprego € necesario que se contemplen tamén as dotacidns
orzamentarias dos programas de promocién de emprego vencellados as politicas de

nclusion, en claro retroceso ao longo desta lexislatura.
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E por iso que formulamos a presente emenda de totalidade ao Proxecto de Lei de

Inclusidn Social de Galiza, con peticidén de devolucion ao Goberno.
Santiago de Compostela, 28 de xufio de 2012.

Asdo.: Manuel Parga Nufiez
Deputado do G.P. do BNG.
Ana Belén Pontén Mondelo

Portavoz do G.P. do BNG.

Asinado dixitalmente por:
Manuel Parga Nuiez na data 28/06/2012 13:48:10

Ana Belén Pontéon Mondelo na data 28/06/2012 13:48:13
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Grupo Parlamentario

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario Socialista, a través do seu portavoz e
ao abeiro do disposto no artigo 112 do Regulamento da Camara,

gar!idlp ;ﬂos presenta ante esa Mesa a seguinte emenda a totalidade, ao Proxecto
oclalistas . . . . . » « ey
de Galicia de lei de inclusion social de Galicia, con expresa peticion de

devolucion sobre a base dos seguintes motivos:

A situacion social en Galicia € gravisima. Durante esta
lexislatura abrironse brechas sociais na cidadania. Nos ultimos tres
anos incrementouse o numero de persoas desempregadas en Galicia
nun 63,25 %, existen mais de 600.000 persoas en Galicia en risco
claro de exclusidén social. Fronte a esta situacion o Goberno popular
suprimiu politicas pablicas sociais, programas e servizos, deixando as
persoas mais vulnerables en absoluto desamparo. A lexislatura
popular foise desenvolvendo a través dunha folla de ruta inequivoca,
os recortes no publico e a desviacion ao privado, que, no marco social,
marxina a miles de persoas do sistema publico

No eido da inclusion social unha das primeiras medidas do
Gobemo Feijoo era suprimir os equipos de inclusion das grandes
cidades e do Consorcio das Marifias, unha medida dura,
contundentemente respondida, pero sobre a que o Goberno galego non
ten dado ningunha rectificacion a pesares da gravidade na que
colocaba a miles de familias. A demora e os recortes no pago da
Risga, os recortes en politicas de loita contra a pobreza en torno a un
50 % nos Orzamentos de Galicia, os recortes dramaticos, en
programas de atencidn as persoas sen teito, ao pobo xitano, 4s
minorias étnicas, a supresion das oficinas de inmigracion ,a
privatizacion dos servizos sociais, con algunha das duras medidas
instauradas por un Goberno que, baixo a escusa dunha falsa
austeridade, desenvolveu un programa ideoloxico liberal que deixa
desprotexidos ao que s6 contan coas politicas piblicas para atopar
amparo.
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Neste contexto o Goberno, despois de tres anos de anuncios trae
a Camara o Proxecto de lei de inclusion social de Galicia. Se ben o
Grupo Parlamentario Socialista non se opdén ao feito mesmo da
aprobacion dun texto que nalgins aspectos poderiamos concordar se
non descansasen en premisas erroneas, resulta insostible que o texto

Partido dos descanse en bases claramente erradas para a cohesion e a viabilidade
ocClalistas ,o. .
de Galicia das politicas sociais.

Dunha banda, a lei proposta carece de partidas econdémicas para
o seu desenvolvemento, Unha vez mdis o Goberno volve a utilizar a
normativa como instrumento de discurso carente de efectos practicos.
Tanto mais cando a situacion econdmico-social na que se pretende
devolver esta lei precisa dunha discriminacion positiva publica en
favor das politicas sociais como correctoras das terribles inxustizas
sociais que a crise € o abandono das politicas sociais por parte do
Gobermno presidido por Nufiez Feijoo ten elevado a Galicia.

Por outra parte, a lei segue a convivir e non contén as bases
para modificar unha normativa que deberia ser modificada, como € o
Decreto de servizos sociocomunitarios, un decreto co que este grupo
estd frontalmente en contra, un decreto sobre o que se ten posicionado
0 Conscllo Consultivo de Galicia, un decreto que significa a
desaparicion de feito do Plan concertado de politicas sociais, hoxe en
dia, o mstrumento mdis importante para a coordinacién dos servizos
sociais, ¢ que garante a viabilidade, eficacia, proximidade ¢
humanismo dos servizos sociais municipais. Despois das numerosas
protestas contra este decreto, 0 Goberno insiste na senda de baleirar os
servizos sociais municipais, o que redunda obviamente na forma de
desenvolver as politicas de inclusion en Galicia.

Este proxecto de lei volve, ademais, a deixar en evidencia o
“descanso “das politicas publicas nas entidades de iniciativa social.
Este grupo parlamentario defende a necesidade das politicas publicas
dirixidas, decididas e coordinadas pola administracion puablica.
Defendemos o publico, os servizos publicos, como garantes da
igualdade de oportunidades, fundamental sempre, pero absolutamente
imprescindible nas politicas que, precisamente, tratan de loitar contra
a desigualdade, favorecendo proxectos integrais de insercion social e
laboral. O papel fundamental das entidades sociais no acompafiamento
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4 administracion nas politicas sociais € innegable, mais a substitucion
das politicas publicas polas das entidades sociais ¢ incomprensible

Este texto supon ademais a abordaxe da inclusidn dende unha
perspectiva parcial. Lexislar sobre inclusion significa lexislar sobre

gar!idlp ;ﬂos todas as condicions humanas, econdémicas e sociais que inflien na
oclalistas . .y - .y . . .
de Galicia situacion dramatica de exclusion social e marxinalidade. Tllar esta

cuestion de politicas de vivenda, convivencia, educacidon, ou con
proxectos parciais de traballo conduce a parches e non a soluciéns
reais.

Doutra banda, boétanse en falta mecanismos efectivos de
coordinacion entre as diferentes administracions implicadas, asi como
a necesidade de potenciar 4s administracions locais como servizos
mais proximos ds persoas e familias afectadas como vehiculos
efectivos de prestacion de politicas publicas inmediatas, mais ainda
cando este proxecto entra nun marco de asfixia aos concellos por parte
da Xunta de Galicia, e no boicot, como antes se lembraba ao Plan
concertado de servizos sociais, cuxo protagonismo reclamamos desde
este grupo parlamentario. Por todas estas cuestions solicitamos a
expresa peticion de devolucion deste proxecto de lei.

Pazo do Parlamento, 29 de xufio de 2012

Asinado dixitalmente por:

Abel Fermin Losada Alvarez na data 29/06/2012 13:47:27
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Reunién do Pleno do Parlamento
Dia: 02.08.2012 Hora: 16:00

Orde do dia

Proposta de tramitacién polo procedemento de lectura Unica do
Proxecto de lei de adaptacion das disposicions bésicas do Real
decreto 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a
estabilidade orzamentaria e de fomento da competitividade en
materia de emprego publico, e se é o caso, debate e votacion do
proxecto de lei.

08/PL-0049 (85462)
Publicacién da iniciativa, BOPG niim. 740, do 31.07.2012
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Para a sia tramitacion no Parlamento de Galicia, polo procedemento de
lectura unica ao que se refire o artigo 134 do Regulamento da Cdmara e, no
seu caso, polo procedemento de urxencia do artigo 98.1 do mesmo
Regulamento, achégolle o "Proxecto de lei de adaptacién das disposicions
basicas do Real decreto lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para
garantir a estabilidade orzamentaria e de fomento da competitividade,

en materia de emprego publico”, aprobado polo Consello da Xunta de

Galicia na sGa reunion do dia 20 de xutlo de 2012.

Asemade achégase a certificacién expedida polo secretario do Consello co
Visto e Prace do Excmo. Sr. Presidente da Xunta de Galicia, asi como os

documentos aos que se refire o artigo 111 do Regulamento da Cdmara.

Santiago de Compostela, 23 de xullo de 2012

O director xeral de Relacidns Institucionais

Gor7alo José Orddfiez Puime

Excma. Sra. Presidenta do Parlamento de Galicia
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ALFONSO RUEDA VALENZUELA, CONSELLEIRO DE PRESIDENCIA.,
ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA E SECRETARIO DO
CONSELLO DA XUNTA DE GALICIA

CERTIFICO:

Que o Consello da Xunta de Galicia na stia reunion do dia vinte de xullo de dous
mil doce adoptou, entre outros, o seguinte Acordo:

“Aprobar o Proxecto de lei de adaptacion das disposicions bdsicas do Real
decreto lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade
orzamentaria e de fomento da competitividade, en materia de emprego publico,
coa solicitude da sta tramitacion en lectura unica, de conformidade co disposto
no artigo 134 do Regulamento da Camara e de ser o caso polo procedemento de
urxencia establecido no artigo 98.1 do devandito Regulamento”.

E para que conste asino esta certificacion, co visto ¢ prace do Sr. Presidente, en
Santiago de Compostela o vinte de xullo de dous mil doce.

Ve Pihce
O PRENQ)ENTE .
.
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i
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XUNTA

PROXECTO DE LEI DE ADAPTACION DAS DISPOSICIONS BASICAS DO REAL
DECRETO LEI 20/2012, po 13 DE XULLO, DE MEDIDAS PARA GARANTIR A
ESTABILIDADE ORZAMENTARIA E DF FOMENTO DA COMPETITIVIDADE, EN
MATERIA DE EMPREGO PUBLICO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1

O obxecto da presente lei ¢ adaptar & normativa da Comunidade Auténoma de Galicia
as disposicions do Real decreto-lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a
estabilidade orzamentaria e de fomento da competitividade,

Durante 0 ano 2008 a economia comeza a dar sintomas de esgotamento, para iniciar a
finais de ano unha importante recesién. Os problemas estruturais da nosa economia e do
resto do pais, engadenselle, agravando a situacion, unha crise financeira mundial e
unhas politicas econémicas que non fan sendén agravar os desequilibrios
macroeconomicos existentes.

En efecto, a ausencia de politicas de axuste estrutural e consolidacion fiscal serias a
nivel central supuxo que, tras varios meses de leve recuperacién en 2011, a economia
reacclonou moi negativamente a unha deterioracion das perspectivas na zona euro,
debuxando unha saida da crise en W tal e como se puxo de manifesto.

Os desequilibrios que estaban pendentes de resolver na economia espariola uniuse, nesta
ocasién, unha crise de confianza dos mercados financeiros, a que non son alleos
distintos problemas institucionais da zona euro.

Esta dificil situacion do ambito econémico tradiicese nunha importante caida dos
ingresos non financeiros. O impacto deste abrupto descenso dos Ingresos amortécese so
parcialmente cun maior recurso 4 débeda publica, se ben os niveis de endebedamento
alcanzados non son sostibles a medio prazo. A actual sitvacion de inestabilidade dos
mercados financeiros, supén un forte endurecemento das condiciéns de financiamento
dos axentes piblicos e privados, acurtando o prazo de sostibilidade do recurso 4 débeda
publica.

Tanto para gafiar a credibilidade perdida e facilitar o acceso a un financiamento a un
prezo razoable como para iniciar unha senda de crecemento econdmico estable e
xeradora de emprego, urxe seguir aplicando con rigor politicas de consolidacion fiscal e
o impulso de novas reformas estruturais. Igualmente importante ¢ a stia articulacién a
medio prazo dun modo verosimil. Todo isto implica unha variedade de politicas con
obxectivos ¢laros en termos de datas de posta en marcha e consecuencias sobre o

b Rhet s grecemento, cifradas dentro dun marco macroeconémico coherente ¢ plurianual.
o ‘\-'v}" - ."I':« )
oy ey N . . r .
AE Polettento, atopimonos ante un escenario de complexidade crecente, no que no ambito
‘,f"_-..' (Y ST A - s . . P .,
Ry / J#-mi;&? ngYa gobernanza fiscal europea, os diferentes nivets de administracién deben
S s
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propofier e aplicar de forma coordinada unha complexa bateria de actuacidns,
debidamente cuantificadas e cun prazo determinado de aplicacion,

E neste ambito no que se elaboran os plans de reequilibrio economico financeiro da
Comunidade Auténoma e de estabilidade e crecemento do Reino de Espafia.
Desenvdlvese un sistema de seguimento destes e tdmanse medidas de axuste ad hoc

para cumprir estritamente cos obxectivos aprobados de estabilidade orzamentaria ¢
endebedamento.

E neste contexto, de empeoramento das circunstancias macroeconomicas e financeiras e
de programacion da senda de consolidacion fiscal, onde se enmarcan as medidas de
axuste aprobadas no Real decreto-lei 20/2012, gran parte das cales constitlen normativa
bisica, polo tanto, de obrigada aplicacién e que constitie parte das medidas tomadas

polo goberno do Estado para paliar o desfase orzamentario co que pechou o exercicio
2011.

A actual conxuntura econdémica ¢ a necesidade de reducir o déficit publico sen
menoscabar a prestacion dos servizos publicos esenciais, fai necesario mellorar a
cficiencia das Administracions Piiblicas no uso dos recursos publicos, co obxecte de
contribuir 4 consecucién do inescusable obxectivo de estabilidade orzamentaria,
derivado do marco constitucional e da Unidn Europea.

i

As actuais circunstancias do proceso de consolidacién fiscal ¢ de sostibilidade das
contas publicas esixe das Administraciéns Publicas continuar adaptando unha serie de
medidas extraordinarias ¢ cuxa adopcion debe ser urxente, dirixidas a racionalizar e
reducir o gasto de persoal das Administracions Publicas e a incrementar a eficiencia da
stia xestion.

Estas medidas derivan da aplicacion pola Administracion Xeral do Estado do Programa
Nacional de Reformas 2012, marco no que se debe comprender este proceso de
modernizacion e racionalizacion das Administraciéns Pdblicas, como complemento aos
' axustes exclusivamente fiscais e a reducion de estruturas administrativas. Débense
: adoptar medidas que aforren gastos de persoal e incrementen a calidade e produtividade
... do emprego publico, no que incide o Real decreto-lei 20/2012.
oy ST .

/4;-:& Pt’ﬁq,_;:ifo, adoptanse diversas acluaciéns que avanzan na optimizacion de recursos, a
; o ellgle na xestion e na transparencia da Administracién e o incremento da
rodﬁ} vidade dos empregados piblicos.
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Tratanse de medidas que se deben adoptar de xeito conxunto para ofrecer un cambio
estrutural e coherente que permita, contemplado na sia totalidade, a satisfaccion dos
obxectivos de austeridade e eficiencia nas Administracions Publicas.

Por outro lado, parte destas medidas tefien cardcter temporal ou esta prevista a siia
aplicacion s6 cando concorran circunstancias excepcionais, quedando supeditada a sta
vixencia & subsistencia da dificil conxuntura econémica actual que afecta a sostibilidade

das contas publicas ou a que razéns de interese publico fixeran necesaria a sga
aplicacion no futuro.

HI

A lei estruturase en dous artigos, doce disposiciéns adicionais e tres finais co seguinte
contido:

Suprimese, para o ano 2012, a paga extraordinaria do mes de decembro, asi como a
paga adicional de complemento especifico ou pagas adicionais equivalentes do dito
mes. As cantidades derivadas da supresion destas pagas seran obxecto de recuperacion
en exercicios futuros, sempre que se prevea o cumprimento dos obxectivos de
estabilidade orzamentaria establecidos la Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira e nos termos e co alcance que se
determine nas correspondentes leis de orzamentos,

Esta supresion afectara, en primeiro lugar, ¢ persoal do sector publico definido no artigo
13.Seis da Lei 11/2011, do 26 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade
Autonoma de Galicia para o ano 2012. En particular aplicarase ¢ persoal funcionario e
estatutario, 6 persoal laboral, ¢ persoal laboral de alta direccion, 6 persoal con contrato
mercantil e non acollido a convenio colectivo que non tefia a consideracion de alto
cargo, asi como ¢ persoal incluido no &mbito de aplicacién do Decreto 119/2012, do 3
de maio, polo que se regulan as retribucions e percepcions econdmicas aplicables 6s

organos de goberno ou direccion e 6 persoal directivo das entidades do sector publico
autonomico.

A paga extraordinaria non se suprimird 6s/ds empregados/as publicos/as cuxas
retribucions non alcancen en cémputo anual 1,5 veces o salario minimo interprofesional
establecido no Real decreto 1888/2011, do 30 de decembro, polo que se fixa o salario

-~ minimo interprofesional para 2012.

I

5

.“'A\Sl mesmo, reducirdnselle unha catorceava parte das retribucions totais anuais 6s/és
‘---*--1 altos cargos da Administracion Xeral da Comunidade Autdnoma, 6s/ds membros do

=

i

157
207988



vgg 4
fxu 5

XUNTA DE GALICIA

Consello de Contas de Galicia e do Consello Consultivo de Galicia, 6 persoal eventual,
ds persoas titulares das presidencias e vicepresidencias, das direccions xerais, das
xerencias e outras direccions ou asimiladas que desenvolvan funciéns executivas de

maximo nivel, nos centros de xestion do SERGAS e nos entes e organismos
dependentes.

Recollese a prevision de adaptar as tarifas das encomendas de xestion as entidades
declaradas medio propio e servizo técnico da comunidade autdnoma ¢ resultado de
aplicar a presente lei, asi como os importes consignados nos contratos, concertos,
convenios e demais negocios xuridicos subscritos pola Administracién Xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia cando para o cdlculo da prestaciéon econémica
tivéranse en conta os gastos de persoal.

Esténdese o ambito de aplicacion s universidades integrantes do sistema universitario
de Galicia e as stas entidades instrumentais dependentes, reducindose as transferencias
do fondo incondicionado do sistema de financiamento das universidades no importe
derivado da aplicacién desta lei.

Establécese o réxime de incompatiblidades da compensacioén econdémica establecida no
artigo 11 apartado 7 pardgrafo 2° da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de normas
reguladoras da Xunta ¢ da sia Presidencia, desenvolvido poto Decreto 211/2007 do 25
de outubro, e créanse dous rexistros, o do persoal directivo da administracion
instrumental e o dos organos de representacién do persoal ¢ servizo da Administracién
da Comunidade Auténoma.

Prevese a suspension dos pactos, convenios e acordos cando contefian clausulas
contrarias ¢ disposto nesta lei ou cando se produza unha alteracion substancial das
circunstancias econémicas.

Esténdese a aplicacion do artigo 2 da Lei 1/2012, do 29 de febreiro, de medidas
temporais en determinadas materias do emprego pablico da Comunidade Auténoma de
Galicia 6 persoal que perciba as stas retribucidns con cargo 0s orzamentos da
Comunidade Auténoma de Galicia que se atope adscrito 6s réximes especiais de
seguridade social do mutualismo administrativo ¢ obxecto da sua equiparacion co

persoal que se atopa no réxime xeral, para que non exista un tratamento desigual dos
empregados publicos.

,4‘“}.; r zF;}lalmente modificase o anexo IV da lei 11/2011, do 26 de decembro, de orzamentos
xerams da Comumdade Autonoma de Gahc1a para 0 ano 2012 que contén os modulos

158
207989



XUNTA DE GALICIA

Artigo 1. Paga extraordinaria do mes de decembro de 2012 do persoal do sector
publico autondmico.

I

No ano 2012 o persoal do sector publico definido no artigo 13 .Seis da Lei 11/20] 1,
do 26 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma para o ano
2012, verd reducida a stas retribucions nas contias que corresponde percibir no mes
de decembro como consecuencia da supresién tanto da paga extraordinaria, como da

paga adicional de complemento especifico ou pagas adicionais equivalentes do dito
mes.

Para facer efectivo o disposto no apartado anterior, se adoptaran as seguintes

medidas:
a} O persoal funcionario ¢ estatutario non percibird no mes de decembro as
cantidades a que se refire o artigo 13.2 da lei 11/20] 1, do 26 de decembro,
de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2012,
referente 4 paga extraordinaria de decembro en concepto de soldo e trienios.
Tampouco se percibiran as contias correspondentes ao resto dos conceptos
retributivos que integran tanto a paga exiraordinaria como a paga adicional
de complemento especifico ou pagas adicionais equivalentes do mes de
decembro,

b) O persoal laboral do sector publico autonémico non percibira as
cantidades en concepto de gratificacion extraordinaria con ocasidn das festas
de Nadal ou paga extraordinaria ou equivalente do mes de decembro do ano
2012. Esta reducién comprendera a de todos os conceptos retributivos que

forman parte de dita paga de acordo cos convenios colectivos que resulten de
aplicacion.

¢) A aplicacion directa desta medida realizarase na némina dos mes de
decembro do 2012, sen prexuizo de que poda alterarse a distribucién
definitiva da reducion nos ambitos correspondentes mediante a negociacién
colectiva, podendo, neste caso, acordarse de que dita reducion se execute de
maneira prorrateada entre as ndminas pendentes de percibir no presente
exercicio a partir da entrada en vigor do Real decreto lej 20/2012.

d) A reducion retributiva, establecida no apartado 1 deste artigo, serd tamén
de aplicacion ao persoal laboral de alta direccidn, ao persoal con contrato
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mercantil ¢ ao non acollido a convenio colectivo que non tefia a
consideracion de alto cargo.

O persoal incluido no ambito de aplicacion do Decreto 119/2012, do 3 de
maio, polo que se regulan as retribucions e percepcidns  econémicas
aplicables aos érganos de goberno ou direccién e a0 persoal directivo das
entidades do sector publico autondmico non percibira a contia
correspondente coa paga extraordinaria de decembro, calculada sobre a
retribucién maxima prevista no artigo 9 do dito Decreto.

No caso de que o devandito persoal perciba as pagas extraordinarias e
adicionais do mesmo xeito que o persoal funcionario ou estatutario, a
minoracién aplicarase nos termos establecidos no apartado 2.1. No caso
contrario minorarase unha catorceava parte das retribucidns totais, que se
prorrateara entre as néminas pendentes de percibir no presente exercicio a
partires da entrada en vigor desta lei.

¢) As cantidades derivadas da supresién da paga extraordinaria e das pagas
adicionais do complemento especifico ou pagas adicionais equivalentes de
acordo co disposto neste artigo serdn obxecto de recuperacion en exercicios
futuros, con suxeicion ao establecido na Lei organica 2/2012, de
Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira ¢ nos termos € con
alcance que se determine nas correspondentes leis de orzamentos.

f) Naqueles casos nos que non se contemple expresamente no seu réxime
retributivo a percepcion de pagas extraordinarias ou se perciban mdis de
dous a0 ano reducirase una catorceava parte das retribucions totais anuais
excluidos incentivos ao rendemento. Dita reducién prorratearase entre as
nominas pendentes de percibir no presente exercicio a partires da entrada en
vigor desta lei. Neste apartado deber entenderse comprendido o suposto do
artigo 19 da Lei 11/2011, relativo 4s persoas titulares das delegacions da
Xunta de Galicia no exterior.

g) O disposto nos apartados anteriores non seri de aplicacidén a aqueles
empregados/as publicos/as cuxas retribucions por xornada completa,
excluidos incentivos ao rendemento, non alcancen en computo anual 1,5
veces o salario minimo interprofesional establecido no Real decreto
1888/2011, do 30 de decembro.
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Artigo 2 Paga extraordinaria do mes de decembro de 2012 dos altos cargos e outro
persoal directivo

1.

b

Os/As altos cargos da Administracion da Xunta de (alicia, ds/a4s membros do
Consello de Contas de Galicia e 6s/4s membros do Consello Consultivo de Galicia,

reducirdnselle una catorceava parte das retribuciéns totais anuais que figuran no
artigo 17.un, dous e tres.

O persoal titular das presidencias ¢ vicepresidencias e, se é o caso, das direcciéns
xerais, xerencias outras direcciéns ou asimiladas que desenvolvan funciéns
executivas de mdximo nivel, nos centros de xestién do SERGAS e nos entes e

organismos dependentes, non percibird a contia correspondente coa paga
extraordinaria de decembro.

No caso de que o devandito persoal perciba as pagas extraordinarias e adicionais do
mesmo Xeito que o persoal funcionario ou estatutario, a minoracion aplicarase nos
termos establecidos no artigo 1.2.a). No caso contrario minorarase unha catorceava
parte das retribucions totais, que se prorrateard entre as néminas pendentes de
percibir no presente exercicio a partires da entrada en vigor desta lei,
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Disposicion adicional primeira. Medidas en relacion cos traballadores das empresas de
servizos contratadas pola Administracion.

A Administracion Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia ¢ os entes instrumentais
que pertencen ao sector publico autonémico de cordo co artigo 3.1 do Texto refundido
da Lei de Contratos do Sector Piblico, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/201 1,
de 14 de novembro, ditaran nos seus respectivos eidos competenciais as instruciéns
pertinentes para a correcta execucion dos servizos externos que contrataran, de xeito
que quede clarificada a relacion entre os/as xestores/xestoras da Administracion e o
persoal da empresa contratada, evitando, en todo caso, actos que puideran considerarse
como determinantes para o recofiecemento dunha relacion laboral, sen prexuizo das
facultades que a lexislaciéon de contratos do sector publico recofieza ao Organo de
contratacion en orden & execucion dos contratos. A tal fin a Administracion Xeral da
Comunidade Autonoma de Galicia e os entes instrumentais ditaran antes do 31 de
decembro de 2012 as instrucidns pertinentes para evitar actuacidns que puideran
considerarse como determinantes para o recofiecemento de unha relacion laboral.

No suposto de que en virtude de sentencia xudicial os/as traballadores/as das empresas
se converteran en persoal laboral da Administracion, o salario a percibir serd o que
corresponda 4 siia clasificacion profesional de acordo co convenio colectivo aplicable
ao persoal laboral da Xunta de Galicia, sendo necesario informe favorable dos 6rganos
competentes en materia de funcion piblica e custes de persoal.
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Disposicion adicional segunda. Personal eventual.

As retribucions do persoal eventual regulado no artigo 7 do Texto refundido da Lei da
Funcién Publico de Galicia, aprobado polo Decreto lexislativo 172008, do 13 de marzo,
aplicaraselles unha reducion da catorceava parte das retribucions totais anuais. A citada
minoracion prorratearase entre as néminas pendentes de percibir no presente exercicio a
partires da entrada en vigor desta lei.
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Disposicion adicional terceira. Encomendas de xestion.

As tarifas das encomendas de xestion 4s entidades declaradas medio propio e servizo
técnico da Administracién Xeral da Comunidade Auténoma e demdis entes, organismos
¢ entidades dependentes, reducirinse na parte proporcional que corresponda 4
aplicacién do artigo 1.2 da presente lei.

11
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Disposicion adicional cuarta, Concertos, contratos, convenios de colaboracion e demdis
negocios xuridicos.

Os importes dos concertos, contratos, convenios de colaboracién e demais negocios
xuridicos que suscribira a Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia
adecuaranse 4s novas condicions retributivas que se derivan das previsiéns da presente
Lei, cando para o célculo da prestacidon econémica tivéranse en conta os gastos de
persoal.

12
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Disposicion adicional quinta. Paga extraordinaria do mes de decembro de 2012 do
persoal das entidades integrantes do Sistema Universitario de Galicia.

A universidades integrantes del sistema universitario de Galicia e as stas entidades
instrumentais dependentes, realizaran as operacions precisas para aplicar a reduccion da

percepcion da paga extarordinaria de decembro na contida e co alcance sinalado no
artigo 1.2,

As transferencias do fondo incondicionado do sistema de financiamento do sistema
universitario de Galicia reducirdnse na contia equivalente 4s retribucions reducidas.
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k

Disposicién adicional sexta. Suspension de pactos, acordos e convenios.

Suspendense e quedan sen efecto os acordos, pactos e convenios para o persoal do
sector publico definido no artigo 13.Seis da Lei 1172011, do 26 de decembro, de
orzamentos xerais da Comunidade Auténoma para o ano 2012, suscritos polas
Administracions piblicas e os seus organismos ¢ entidades que contefian cliusulas que
se opofan ao disposto na presente lei.

14

167
207998



2

XUNTA DE GALICIA

i

Disposicién  adicional sétima. Réxime de incompatibilidades da compensacion

economicy establecida no artigo 11, apartado 7, pardgrafo 2° da Lei 171983, do 22 de
Jebreiro de normas reguladoras da Xunta e da stia Presidencia

I. A compensacion econdmica establecida no artigo 11 apartado 7 paragrafo 2° da Lei
171983, do 22 de febreiro, de normas reguladoras da Xunta e da sia Presidencia,
desenvolvido polo Decreto 211/2007 do 25 de outubro, con ocasidon do cesamento na
titularidade da Presidencia da Xunta de Galicia, ¢ incompatible con calquera retribucion
con cargo aos orzamentos das Administracidns Publicas, dos entes, organismos e
empresas deles dependentes, ou con cargo aos dos érganos constitucionais ou que
resulte da aplicacion de arancel, asi como con calquera retribucién que provefia dunha
actividade privada, con excepcion das previstas no artigo 7 da Lei 9/1996, de 18 de

outubro, de incompatibilidades dos membros da Xunta de Galicia e altos cargos da
Administracion autonémica.

Para estes efectos considérase tamén actividade no sector publico a desenvolvida polos
membros electivos das Cortes Xerais, das Asembleas lexislativas das Comunidades
Auténomas e das Corporacions Locais, polos/as altos cargos e restante persoal dos
organos constitucionais ¢ de todas as Administracions Publicas, incluida a
Administracion de Xustiza.

2. A devandita compensacion economica ao cesamento serd, asi mesmo, incompatible
coa percepeion da pension de xubilacion ou retiro por Dereitos pasivos, ou por calquera
réxime de Seguridade Social publico e obrigatorio.

3. Quen cese no devandito cargo tera un prazo de quince dias habiles, a contar dende o

que concorra a incompatibilidade para comunicar ante a Oficina de Incompatibilidades

¢ Boas Pricticas da Conselleria competente en matéria de Facenda, a sta opcidn entre a

percepeion da compensacion econémica ou a retribucion da actividade publica ou

privada que este desempefiando ou, no seu caso, percepeién da pension de xubilacion ou
: retiro. A opcion pola retribucion pablica ou privada, ou pola pension de xubilacién ou
. retiro que se formalizard por escrito para a sta axeitada constancia, implica a renuncia 4
' compensacion econdmica prevista con ocasion do cesamento.
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4. Unha vez recibida a devandita comunicacion, a Oficina de Incompatibilidades e Boas
Practicas, remitiraa ao centro pagador.

5. A falta de opcién no prazo sinalado, entenderase como renuncia a percibir a
compensacion a que se refire o apartado 1 optando por percibir a retribucion
correspondente ao cargo ou actividade que pase a exercer ou, no seu caso, a pensién de
xubilacion ou retiro.
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Disposicion adicional oitava. Rexistro do persoal directivo da administracion
instrumental.

Crease, na conselleria competente en materia de funcion publica, o Rexistro do Persoal
Directivo da Administracion Instrumental.

Os contratos de alta direccién axustados 4s condicidns retributivas derivadas da
aplicacion do Decreto 119/2012, do 3 de maio, polo que se regulan as retribucions e
percepcions econdmicas aplicables aos drganos de goberno ou direccion e ao persoal
directivo das entidades do sector publico autonémico depositaranse en dito rexistro.

Mediante orde da conselleria competente en materia de funcién pablica regularanse as
caracteristicas e o funcionamento deste rexistro.

17
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Disposicion adicional novena. Rexistro de dérganos de representacion do persoal o
servizo da Administracion Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e dos seus entes,
organismos ¢ entidades dependentes.

Créase, na conselleria competente en materia de funcién publica, un Rexistro de
Organos  de Representacion do Persoal ¢ servizo da Administracién Xeral da
Comunidade Autonoma de Galicia e dos seus entes, organismos e entidades
dependentes.

Mediante orde da conselleria competente en materia de funcién pitblica regularanse as
caracteristicas e o funcionamento deste rexistro.

18
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Disposicion adicional décima. Suspensidns ou modificacions de convenios colectivos,

pactos e acordos que afecten ao persoal laboral por alteracién substancial das
circunstancias econémicas.

Aos efectos do previsto nos artigos 32 e 38.10 do Estatuto Basico do Empregado
Piblico entenderase que concorre causa grave de interese publico derivada da alteracion
substancial das circunstancias econémicas cando as Administraciéns Publicas deban
adoptar medidas ou plans de axuste, de reequilibrio das contas publicas ou de caracter
econdmico financeiro, para asegurar a estabilidade orzamentaria ou a correccién do
déficit publico.
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Disposicion adicional décimo primeira. Destino dos aforros derivados desta lei.

Autorizase a conselleria competente en materia de Facenda para que efectie as
retencions de créditos oportunas nas partidas orzamentarias nas que se reduce o gasto
correspondente derivado da aplicacion desta lei, para o cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria nos termos da Lei orgdnica 2/2012, de Estabilidade
Orzamentana e Sostenibilidade Financeira.
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Disposicién adicional décimo segunda. Incapacidade temporal nos réximes especiais da
seguridade social do mutualismo administrativo.

O persoal que perciba as stas retribuciéns con cargo 6s orzamentos da Comunidade
Auténoma de Galicta que se atope adscrito 6s réximes especiais de seguridade social do
mutualismo administrativo lle serd de aplicacién o disposto no artigo 2 da Lei 1/2012,
do 29 de febreiro, de medidas temporais en determinadas materias do emprego publico
da Comunidade Auténoma de Galicia.
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Disposicions finais

Primeira. Modificacion da Lei 11/2011, do 26 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade

Autonoma de Galicia para ¢ ano 2012.

O anexo 4 da Lei 11/2011, do 26 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de

Galicia para 0 ano 2012, queda redactado da seguiente forma:

Artigo 55
Mcdulos econdmicos de distribucion de fondos publicos para o sostemennto de centros
concertados

Educacidn infantil;

(Ratio profesor / unidade: 1,08:1)

Salarios de persoal docente, incluidas cargas sociais
Gastos variables

Complemento retributivo Comunidade Auténoma, incluidas cargas sociais
Outros gastos

Importe total anual

Educacidn primaria:

Centros de ata 6 unidades de primaria

(Ratio profesor/ unidade: 1,40:1)

Salarios de persoal docente, incluidas cargas sociais
Gastos variables

Complemento retributivo Comunidade Auténoma, incluidas cargas sociais
Qutros gastos

Importe total anual

Centros de mais de 6 unidades de primaria
(Ratlo profesor / unidade: 1,36:1)

TR —— Salar:os de persoal docente, incluidas cargas sociais
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28.343,23
3.857,73
6.962,30
6.020,95

45.184,21

36.741,22
5.000,77
9.025,24
6.020,95

56.788,18

35.691.,47



XUNTA DE GALICIA

Gastos variables

Complemento retributivo Comunidade Auténoma, incluidas cargas sociais
Qutros gastos

Importe totai anual

Educacion especial (niveis obrigatorios e gratuitos):

I. Educacidn basica primaria:
(Ratio profesor / unidade: 1,12:1})
Salarios de persoal docente, incluidas cargas sociais
Gastos variables
Complemento retributivo Comunidade Auténoma, incluidas cargas sociais
Qutros gastos
importe total anual

Persoal complementario (Logopedas, fisioterapeutas, axudantes técnicos
educativos, psicologo-pedagogo, traballador social, mestre especialidade de
audicién e linguaxe e coidador/a), segundo deficiencias:

Psiquicos

Autistas ou problemas graves de personalidade

Auditivos

Plurideficientes

ll. Programas de formacion para a transicién a vida adulta:
(Ratio profesor / unidade: 2:1)
Salarios de persoal docente, incluidas cargas sociais
Gastos variables
Complemento retributivo Comunidade Auténoma, incluidas cargas sociais
Outros gastos
Importe total anual

Persoal complementario (Logopedas, fisioterapeutas, axudantes técnicos
educativos, psicélogo-pedagogo, traballador social, mestre especialidade de
audicién e linguaxe e coidador/a), segundo deficiencias:

Psiguicos

Autistas ou problemas graves de personalidade

Auditivos

Plurideficientes
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4.857,88
8.767,37
6.020,95
55.337,67

29.392,98
4.000,62
7.220,15
6.422,40

47.036,15

19.110,94
22.069,97
17.781,98
22.069,97

52.487 45
4.686,73
12.893,13
9.058,94
79.126,25

30.513,25
33.930,36
23.641,71
33.930,36
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% i 2gkSalaiios de persoal docente, incluidas cargas sociais:
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Educacion secundaria obrigatoria:

l. Primeiro e segundo curso:
Centros de ata 4 unidades de ESO (1)
{Ratio profesor / unidade: 1,56:1)

Salarios de persoal docente, incluidas cargas sociais
Gastos variables

Complemento retributivo Comunidade Autonoma, incluidas cargas sociais
Outros gastos

Importe total anual

Centros de mais de 4 unidades de ESQO {1)
(Ratio profesor / unidade: 1,52:1)

Salarios de persoal docente, incluidas cargas sociais
Gastos variables

Complemento retributivo Comunidade Auténoma, incluidas cargas sociais
Outros gastos

Importe total anual

Il. Terceiro e cuarto curso:
Centros de ata 4 unidades de ESO
(Ratio profesor / unidade: 1,56:1)
Salarios de persoal docente, incluidas cargas sociais
Gastos variables
Complemento retributivo Comunidade Auténoma, incluidas cargas sociais
Qutros gastos
importe total anual

Centros de mais de 4 unidades de ESQO
(Ratic profesor / unidade: 1,52:1)

Salarios de persoal docente, incluidas cargas sociais
Gastos variables

Complemento retributive Comunidade Auténoma, incluidas cargas sociais
Qutros gastos

tmporte total anual

Ciclos formativos:

f:‘-'f“(’R:a._t.i-‘? profesor / unidade grao medio: 1,52:1)

(Ratip profesor / unidade: grao superior: 1,52:1)

s !
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48.076,43
9.231,25
12.834,39
7.827,26
77.969,33

46.843,70
8.994,56
12.506,31
7.827,26
76.170,83

48.076,43
9.231,25
10.639,06
8.639,29
76.586,03

46.843,70
8.994,56
10.366,26
8.639,29
74.843,81
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Grupo1. Ciclos formativos de grao medio de 1.300 a 1.700 horas:
Primeiro curso 45729,20
Segundo curso 0,00

Grupo 2. Ciclos formativos de grao medio de 2.000 horas:

Primeiro curso 4572920
Segundo curso 45.729,20
Grupo3. Ciclos formativos de grao superior de 1.300 a 1.700 horas:

Primeiro curso 45.729,20
Segundo curso 0,00
Grupo 4. Ciclos formativos de grao superior de 2.000 horas:

Primeiro curso 45.729,20
Segundo curso 45.729,20

II. Gastos variables:

Grupo1. Ciclos formativos de grao medio de 1.300 a 1.700 horas:

Primeiro curso 617517
Segundo curso 0,00
Grupo 2. Ciclos formativas de grao medio de 2,000 horas:

Primeiro curso 6.17517
Segundo curso 6.175,17

Grupo3. Ciclos formativos de grao superior de 1.300 a 1.700 horas:

Primeiro curso £.646,48
Segundo curso 0,00
Grupo 4. Ciclos formativos de grao superior de 2,000 horas:

Primeiro curso 6.646,48
Segundo curso 6.646,48

Hii. Complemento retributivo Comunidade Auténoma, incluidas cargas sociais

Ciclos formativos de grao medio 10.366,26
. Ciclos formativos de grao superior 10.366,26
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{V. Outros gastos:
Grupo 1. Ciclos formafivos de:

Conducién de actividades fisico deportivas no medio natural.
Servizos de restaurante e bar.

Animacion turistica.

Estética persoal decorativa.

Quimica ambiental.

Farmacia.

Hixiene bucodental.

Primeira curso 10.178,78
Segundo curso 2.380,58

Grupo 2. Ciclos formativos de:

Xestidn administrativa
Secretariado.
Mergullo a media profundidade.
Laborataorio de imaxe.
Comercio
Xestién comercial € marketing.
Servizos ao consumidor.
Aloxamento.
Elaboracion de aceites e zumes.
Elaboracion de produtos lacteos.
Elaboracion de vifio e outras bebidas.
Matadoiro e carnizaria-chacinaria.
Muifiaria e industrias cerealistas.
Laboratorio.
Fabricacion de produtos farmacéuticos e afins.
Coidados auxiliares de enfermaria.
‘ Documentacion sanitaria.
LN"__'““'{:_;-I-?._ Curtidos.
‘ ””"ffi{‘}l‘!f?__atronaxe.
e '“szfcgcesos de ennoblecemento téxtil.
. ?{g"a A?%Ites de oliva y vinos

.r—.-w--—
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Primeiro curso
Segundo curso

Grupo 3. Ciclos formativos de:

Conservaria vexetal, carnica e de peixe.
Transformacion de madeira e cortiza

Operacions de fabricacién de produtos farmacéuticos.

Operacions de proceso e pasta de papel.

Operacions de transformacion de plésticos e caucho.

Industrias de proceso de pasta e papel.
Industrias de proceso quimico.

Plastico e caucho.

Operacions de ennoblecemento téxtil

Primeiro curso
Segundo curso

Grupo 4. Ciclos formativos de:

Encadernados e manipulados de papel e carton.
Impresion en artes graficas.

Fundicion.

Tratamentos superficiais e térmicos.

Fabricacién industrial de carpintaria e moble.
Calzado e marroquinaria.

Producion de fiadura e teceduria de calada.
Producién de tecidos de punto

Procesos de confeccion industrial

Procesos téxtiles de fiadura e teceduria de calada
Procesos téxtiles de teceduria de punto.
Operacions de fabricacion de produtos ceramicos.
Operacioéns de fabricacion de vidro e transformados.
Fabricacion e transformacion de produtos de vidro.
Confeccién

Primeiro curso
Segundo curso

é}&po 5. Ciclos formativos de:

ﬁleaﬁi'z"?cién e plans de obra.

;
]
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12.376,05
2.380,58

14.729,24
2.380,58

17.041,30
2.380,58
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Asesoria de imaxe persoal.
Radioterapia.

Animacién sociocultural.
Integracién social.

Primeiro curso 10.178,78
Segundo curso 3.849,67

Grupo 6. Ciclos formativos de:
Operacions de cuitivo acuicola.

Primeiro curso 14.729,24
Segundo curso 3.849,67

Grupo 7. Ciclos formativos de:

Elaboracién de pruductos alimenticios
Guia de informacién e asistencia turisticas
Axencias de viaxes e xestidn de eventos
Explotacions gandeiras.
Xardinaria.
Traballos forestais e de conservacion de medio natural.
Xestion e organizacion de empresas agropecuarias.
Xestion e organizacion de recursos naturais e paisaxisticos.
Administracion e finanzas.
Pesca e transporte maritimo.
Navegacion, pesca e transporte maritimo.
Producién de audiovisuais, radio e espectaculos.
Comercio internacional.
Xestion do transporte.
Obras de albanelaria.
Obras de formigon.
. Operacién e mantemento de maquinaria de construcién.
; Desenvolvemento e aplicacion de proxectos de construcion.
o Desenvolvemento de proxectos urbanisticos e operaciéns topograficas.
. Optica de anteollaria.
+ 15 Caracterizacion.
F‘errucana
- { _fwf--mEste;rpa
\ PR W xpiaﬁamon de sistemas informaticos
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XUNTHAH DE GFI LICIA

Desenvolvemento de aplicaciéns informaticas.
Desenvolvemento de aplicacions muitiplataforma.
Desenvolvemento de produtos de carpintaria e moble.

Prevencién de riscos profesionais
Anatomia patoléxica e citoloxia.
Saude ambiental.

Audiopréteses.

Dietética.

Imaxe para o diagnoéstico.
Laboratorio de diagnéstico clinico.
Ortoprotésica.

Educacion infantil.

Interpretacidn da lingua de signos.
Atencidn sociosanitaria

Xestidon de aloxamentos turisticos
Servizos en restauracioén
Panaderia, reposteria e confeiteria
Laboratorios de analises e controt de calidade
Quimica industrial

Planta quimica

Audioloxia protésica

Emerxencias sanitarias

Farmacia e parafarmacia
Educacién infantil (actualizado)
Xestion administrativa (actualizado)

Primeiro curso
Segundo curso

Grupo 8. Ciclos formativos de:

Explotaciéns agrarias extensivas.
Explotaciéns agricolas intensivas.

Operacion, control e mantemento de maquinaria e instalacions do buque.
Supervision e control de maquinas e instalaciéns do buque.

Equipos electrénicos de consumo
Equipos e instalacions electrotécnicas
Desenvolvemento de produtos electrénicos.

/§ & zw,,Mantemento electrénico.

e .('M\

Instalamons electrotécnicas.
S1stem”as de regulacion e control automaticos.

o ‘ﬁwé-ﬁccabados de construcion.
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XUNTA DE GALICIA

Restauracion.

Mantemento de aviénica.

Proteses dentais.

Instalaciéns eléctricas e automaticas
Sistemas microinformaticos e redes
Cocifa e gastronomia

Confeccion e moda

Patronaxe e moda

Produccidn agropecuaria

Primeiro curso 11.290,71
Segundo curso 12.887 91

Grupo 9. Ciclos formativos de:

Animacion de actividades fisicas e deportivas.

Deserio e producion editorial.

Producién en industrias de artes graficas.

Imaxe,

Realizacion de audiovisuais e espectaculos.

Sen.

Sistemas de telecomunicacion e informaticos.
Desenvolvemento de proxectos mecanicos.

Producidn por fundicién e pulvimetalurxia.

Producion por mecanizado.

Fabricacién a medida e instalacion de madeira e moble
Producion de madeira e moble.

Montaxe e mantemento de instalacions de frio, climatizacion
e producion de calor.

Desenvolvemento de proxectos de instalacidns de fluidos,
térmicas e de manutencion.

Mantemento e montaxe de instalacions de edificios e procesos.
Carrozaria.

Electromecanica de vehiculos.

Automocién.

!
I
I
' "
‘ Mantemento aeromecanico.

e

3‘13,4(\ 1 ',,ngramamon da producion

/; *3 Deéi%pvolvemento de proxectos de instalacions térmicas e fluidos
e Mantémento de proxectos de instalaciéns térmicas e fluidos
\L.',,J,JG rozaha (actualizado)

»E'frmenc;a enerxetica e enerxia solar térmica
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Automocion (actualizado).

Primeiro curso 13.279,90
Segundo curso 14.733,80

Grupo 10. Ciclos formativos de:

Procesos de calidade na industria alimentaria
Fabricacion de productos ceramicos

Producién acuicola.

Preimpresion en artes graficas.

Xoiaria,

Mecanizado.

Soldadura e caldeiraria.

Construciéns metalicas.

Industria alimentaria.

Instalacion e mantemento electromecanico de maquinaria
e conducidn de lifas.

Mantemento ferroviario.

Mantemento de equipo industrial.

Desenvolvemento e fabricacidén de produtos ceramicos.
Vitivinicultura

Construcidns metalicas (actualizado)

Desenvolvemento e fabricacidn de produtos ceramicos (actualizado).

Primeiro curso 15.361,16
Segundo curso 16.471,77

Programas de cualificacién profesional inicial
{Ratio profesor !/ unidade: 1,44:1)

I. Salarios de persoal docente, incluidas cargas sociais 43.322,40

/. Gastos variables 5.850,17
:’ il Complemento retributivo da Comunidade Auténoma, incluidas cargas

sociais 9.906,52

7.502,54
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Administracién.

Comercio e marketing.

Hostalaria e turismo.

Imaxe persecal.

Sanidade.

Servizos socioculturais e 4 comunidade.
Administracion e xestién

Artesanias

Quimica

Seguridade e medio ambiente

Grupo 2 8.677,66
Scbre cualificacions nivel 1 das familias profesionais de:

Actividades agrarias.

Artes graficas.

Comunicacién, imaxe e son.

Edificacion e obra civil.

Electricidade e electrénica.

Fabricacién mecanica.

Industrias alimentarias.

Madeira e moble.

Mantemento de vehiculos autopropulsados.
Mantemento e servizos & producion.

Textil, confeccién e pel.

Agraria

Imaxe e son

Enerxia e auga

Industrias extractivas

Madeira, moble e cortiza

Transporte e mantemento de vehiculos

: Maritimo- pesqueira

! Instalacién e mantemento

i Informatica

7.502,54
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Segunda. Habilitacion normativa.

Facultase 4 conselleria competente en materia de Facenda para aprobar todas aquelas
normas ¢ adoptar todas as medidas necesarias para a aplicacion desta lei.
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Terceira. Entrada en vigor.
Esta lei entrard en vigor o dia seguinte ¢ da sta publicacién no «Diario Oficial de

Galician.

o

T
4 NSy ) :t}:.:\'

O conselleiro de Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza

Alfonso Rueda Valenzuela
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Reunién do Pleno do Parlamento
Dia: 02.08.2012 Hora: 16:00

Orde do dia

Fixacion do Iimite de gasto non financeiro



2.1

Reunién do Pleno do Parlamento
Dia: 02.08.2012 Hora: 16:00

Orde do dia

Debate e votacidon do Iimite de gasto non financeiro da Comunidade
Auténoma de Galicia ao que se refire o artigo 12 da Lei 2/2011, do

16 de xufio, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira
(doc. num. 85618)



30/07 2012 10:04 FAX 981 541211 DX RELACIONS PARLAMENTAR -+ PARLAMENTO doo1

o
N XUNTAD
13 [ shcis
1@ CCNSELLERIA DE PRESIDENCIA,
ACMINISTRACIONS PURBLICAS
E IUSTIZA

Dit sccion Xaral de Relacions Institucionais e Padamentarias

' PARLAMENTO DE GALICIA | ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA
= ZISTRO XERAL ENTRADA | GO0 LA DB ETTVCON € PUAMESTALS
AT AT —
0L 00 L 2

Celebrada a Comisién de Secretarios e téndose acordada a
inclusién na orde do dia do Consello da Xunta de Galicia da
aprobacién do limite de gasto non financeiro da Comunidade
Auténoma de Galicia ao que se refir2 o artigo 12 da Lei 2/2011,
do 16 de xuiio, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade
financeira, régolle que o tefia en conta a hora da elaboracién da
orde do dia dunha sesién plenaria do Parlamento de Galicia.

Igualmente solicitolle que este asunto se tramite polo
procedemento de urxencia de conformidade ao previsto no artigo
98.1 do Regulamento do Parlamento de Galicia.

Excma. Sra. Presidenta do Parlamento de Galicia
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Sesidn extraordinaria

2 de agosto de 2012
16:00 horas

Anexo

Servizo de Asistencia Parlamentaria



K& XUNTA DE GALICIA

| CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, j B | I C I B

ADMINISTRACIONS PUBLICAS
E XUSTIZA

Direccion Xeral de Relacidns Institucionais e Parlamentarias

mv. e e CONSELLERIA 1iE PRESIGENCIA,
p;\r:” AMENTO DE GAITCIA ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA
(I5TRG XERAL ENTRADS. DIRECCION KERAL DE RELACKOHS INSTITUCIONAIS E MARLARENTARUS
| -1 AGD. 2012
-1ARU 202 ,
e . SAIDA
S3YS * :

Achegolle certificado do acordo do Consello da Xunta de Galicia polo
que se fixa o limite maximo de gasto non financeiro dos orzamentos
xerais da Comunidade Auténoma para o ano 2013, de acordo co
establecido no artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina
orzamentaria e sustentabilidade financeira.

Tamén se achega o informe de estratexia financeiro-fiscal, igualmente
establecido nese precepto legal.

Santiago de Compostela, 1 de agosto de 2012
0 director xeral de Relaemns Institucionais
e Parlamentarla);

-xcma. Sra. Presidenta do Parlamento de Galicia



A i

B

XUNTA DE GALICIA

ALFONSO  RUEDA  VALENZUELA, CONSELLEIRO  DE
PRESIDENCIA, ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA E
SECRETARIO DO CONSELLO DA XUNTA DE GALICIA,

CERTIFICO:

Que o Consello da Xunta de Galicia na sia reunién do dia un de agosto de
dous mil doce adoptou, entre outros, o seguinte acordo:

“l. O limite maximo de gasto non financeiro dos orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2013 fixase en 8.481 millons
de euros.

2. Este limite podera axustarse na variacion dos ingresos do sistema de
financiamento e fondos finalistas que incorpore o proxecto de lei de
orzamentos da Administracion Xeral do Estado.

3. A conselleira de Facenda remitird ao Parlamento de Galicia o
presente acordo acompafiado da documentacion & que se refire o paragrafo
1 do artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e
sustentabilidade financeira de Galicia.”

E para que conste asino a presente, co visto e prace do Sr. Presidente, en
Santiago de Compostela a un de agosto de dous mil doce.
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0. INTRODUCION

A nova Lei de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, aprobada
como Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, establece que no primeiroc semestre
de cada ano, o Goberno de Espafia mediante acordo do Consello de ministros,
e previo informe do Consello de politica fiscal e financeira das comunidades
autdonomas, fixara os obxectivos de estabilidade orzamentaria dos diferentes
niveis de administracion territorial, que se medira en termos de necesidade ou
capacidade de financiamente segundo a definicién do sistema europeoc de
contas nacionais e rexionais, no mesmo acordo fixara os obxectivos de

endebedamento publico.

Para a fixacion do devandito obxectivo terase en conta a regra de gasto
definida no artigo 12 da mesma lei organica e o saldo estrutural acadado no

exercicio inmediato anterior.

A proposta de fixacion dos obxectivos de estabilidade e débeda pulblica estara
acompafada dun informe no que se avalie a situacién econémica que se prevé
para o horizonte temporal de fixacién de obxectivos, que seran os vindeiros tres

anos.

Este informe sera elaborado polo Ministerio de Economia y Competitividad,
previa consulta ao Banco de Espafa, e tendo en conta as previsions do Banco
Central Europeo e da Comision Europea. Contera o cadro macroecondémico
plurianual no que especificara, entre outras variables, a previsién de evolucion
do PIB, a fenda de producién, a taxa de referencia de crecemento do PIB a
medio prazo para a economia espanola e o saldo ciclico do conxunto das

administracions publicas, distribuido entre os seus subsectores.

A taxa de referencia de crecemento do PIB a medio prazo da economia
espanola, calcularase de acordo coa metodoloxia empregada pola Comision
Europea. Esta taxa sera a referencia a ter en conta por todas as comunidades

auténomas na elaboracion dos seus respectivos orzamentos.

Por ultimo, o artigo 30 da devandita lei organica, recolle a obriga de elaborar un
teito de gasto para as comunidades autdonomas, como xa establecia o artigo 12

da lei de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira de Galicia, ao



sinalar que as comunidades autonomas aprobaran un limite maximo de gasto
non financeiro, coherente co obxectivo de estabilidade orzamentaria e a regra

de gasto, que marcara ¢ teito de asignacion de recursos dos seus orzamentos.

Antes do 1 de agosto de cada ano, as comunidades auténomas remitiran ao
Consello de politica fiscal e financeira informacién sobre o limite de gasto non
financeiro que houberan aprobado.

Como pode apreciarse a nova normativa basica en materia orzamentaria da un
pulo aos equilibrios basicos que deben cumprir os orzamentos publicos
pasando do anterior sistema baseado na estabilidade ao longo do ciclo, cun
alto sesgo ao endebedamento, a un sistema baseado no equilibrio estrutural,
que se centra nunha evolucion do gasto acorde coa taxa media de crecemento

do estado.

Na medida en que todas as administracions resultan afectadas polas
consecuencias do procedemento de déficit excesivo aberto contra o Reino de
Espafia e a conseguinte senda de consolidacién fiscal comprometida, a senda
para acadar ese equilibrio estrutural pasa polos obxectivos de necesidade ou
capacidade de financiamento aprobados no devandito procedemento e
trasladados ao Consello de politica fiscal e financeira das comunidades

autbnomas.

Son os escenarios macroecondmicos do informe do Ministerio de Economia y
Competitividad sobre a economia espafiola a base sobre a que o Goberno de
Espafa formule as proxecciéns orzamentarias do conxunto das administracions
publicas espafnolas que se deben presentar xunto cos obxectivos de
estabilidade orzamentaria para a sGa aprobaciéon a Union Europea nos
programas de estabilidade. Tamén lle serven para estimar os ingresos
orzamentarios e elaborar os escenarios orzamentarios plurianuais nos que se

enmarcan anualmente os presupostos xerais do Estado.

Por tanto para cada exercicio a Xunta de Galicia debe proceder a fixaciéon do
limite de gasto non financeiro da comunidade auténoma, este obterase da
proxeccion dos ingresos previstos para o vindeiro exercicio, dos axustes de

contabilidade nacional que podan corrixir o resultado orzamentario e do



obxectivo de capacidade ou necesidade de financiamento aprobado para dito

ano.

Ademais, debe respectar a regra de gasto desefiada na nova lei organica de
estabilidade.

O recente agravamento da crise de confianza nos mercados financeiros, que
obriga a acelerar a senda de consolidacion fiscal, ata practicamente eliminar o
endebedamento no 2014, afectara a baixa aos teitos de gasto non financeiro ao
reducir o seu financiamento. Por tanto, duas son as particularidades que

afectan de xeito diferencial a este procedemento no presente exercicio:

1. A regra de gasto do artigo 12 da lei organica 2/2012 limita a evolucién do
gasto a taxa media de referencia do crecemento do Produto Interior Bruto de
medio prazo da economia espafiola. Na medida en que o teito de gasto
habera de baixar ao ser inferior o obxectivo de estabilidade, esta regra non

operara como limite no 2013.

2. Igualmente a negociacién da nova senda de cdnsolidacién ten retrasado
todo o calendario habitual de fixacion de obxectivos de déficit, que se
informan finalmente de xeito favorable para cada comunidade auténoma
polo consello de politica fiscal e financeira o 31 de xullo.

Para analizar a envolvente financeira da comunidade auténoma partese do
cadro macro elaborado polo Ministerio de Economia y Competitividad,
referencia obrigada aos efectos de dar cumprimento a lei organica, asi como

as particularidades macro propias da nosa comunidade auténoma.

Por iso se elabora un estudo sobre a posicion da economia galega nun
horizonte plurianual e un escenarioc macroeconémico. Este informe elabérase
tamén ao abeiro do artigo 11.2 da Lei de Galicia 2/2011 de disciplina
orzamentaria e sustentabilidade financeira, que indica que ac acordo do
Consello da Xunta sobre o limite de gasto achegaraselle un informe de
estratexia financeiro - fiscal, que fixara o marco orzamentario para os tres
exercicios seguintes e ao que se axustaran anualmente os orzamentos xerais

da comunidade autonoma.



1. O ENTORNO INTERNACIONAL DA ECONOMIA GALEGA

As perspectivas de crecemento da economia mundial indican que se producira
un lixeiro retroceso en 2012 sobre o crecemento de 2011, asi, a OCDE, na
actualizacion de maio do economic outlook prevé para a economia mundial un
crecemento do 3,4% para este ano fronte ao 3,6% do ano precedente. O
principal causante deste descenso son os paises de Europa que causaran gue
o conxunto da OCDE tamén rexistre un descenso de dias décimas no
crecemento de 2012 fronte ao de 2011 (1,6% fronte ao 1,8%). Deste xeito,
Estados Unidos e Xapon melloraran as taxas do ano anterior mentres gque a
Area Euro pasara dun crecemento do 1,5% en 2011 a un descenso dunha

décima neste ano.

Esta visién global da situacién compartena os outros organismos elaboradores
de proxeccions a nivel mundial, o FMI en abril previa un crecemento da
economia mundial en 2012 do 3,5%, catro décimas por debaixo do ano anterior
e tamén indica que é a area do euro a que experimentara o maior descenso no
crecemento. Por dltimo, a Comision Europea previa en maio deste ano un
crecemento da economia mundial do 3,3 para 2012 fronte ao 3,7 de 2011, se
excluimos a Euro Area o crecemento pasa de 4,1% en 2011 ao 3,9% en 2012 o
que indica que o resto das grandes economias mundiais sufriran esta atonia
europea e manteran ou moderaran lixeiramente os crecementos do ano

anterior.

Se esta situacion & preocupante para a economia galega debido a forte
relacion cos paises da UE, mais preocupante deberia ser o feito de que estas
proxeccidns empeoran a medida que transcorren 0os meses, por exemplo, a
prevision de crecemento segundo a OCDE da Euro Area para 2012 reduciuse
en tres décimas dende finais de novembro do ano pasado ata maio deste ano,
segundo a Comision a revisidon foi de oito décimas e o FMI rebaixa o
crecemento estimado da Area Euro en setembro do ano pasado en 1,2 puntos

porcentuais.

Na taboa 1 presentanse estes crecementos



Taboa 1

PREVISIONS CRECEMENTO PIB 2012 (%)

OCDE FMI CE

{maio 2012} {abrit 2012) (maio 2012}
Mundial 3,4 3,5 3,3
| Area Euro 4,1 0,3 0,3
: Espafia -1,6 -1,8 1,8
Francia 0,6 0,5 0,5
Alemania 1,2 0.6 0,7
Italia 1,7 1,9 1,4
Portugal -3,2 -3,3 3,3
Reino Unido 0,5 08 0,5
Estados Unidos 24 21 20
Xapén 2,0 2,0 19
China 8,2 8,2 8,4

Fonte: OCDE, FMI, Comisién Europea

A informacion para as principais economias que se detallan a continuacién

reflicten estes comentarios globais.

En Estados Unidos a estimacion do PIB do primeiro trimestre de 2012 sittia o
crecemento no 1,9%, este crecemento recae fundamentalmente na demanda
interna e dentro desta no consumo privado que creceu un 2,7%, a inversion e o
consumo publico descenderon e o sector exterior restou unha décima ao
crecemento consecuencia dun crecemento das exportacions do 7,1% e das
importaciéns dun 6,2%. Segundo as previsions da OCDE o primeiro trimestre
creceria un 2,2% e os seguintes a unha taxa do 2,5% para cerrar 0 ano co

crecemento do 2,4% comentado anteriormente.

En Xapén o PIB creceu un 2,8% no primeiro trimestre de 2012 con respecto ao
primeiro de 2011 (datos non corrixidos de estacionalidade e calendario), o
consumo privado achegou 2,2 puntos a este crecemento debidc a un
crecemento do 3,6%, a inversion pulblica creceu un 9,3% a aporta cinco
décimas ao crecemento. Pola contra, o sector exterior minorou en 0,9 puntos o
crecemento, posto que as exportaciéns creceron un 0,8% e as importacions un
6,5%. Para este pais a OCDE estimaba un crecemento do 4,1% no primeiro
trimestre e uns crecementos mais modestos para os outros tres trimestres do

ano,



En China o indice PMI de manufacturas de maio retrocedeu nove décimas
mostrando que o crecemento do sector manufactureiro se moderou ante unha
demanda mais débil tanto interior como exterior. Na India o PIB creceu un 5,3%
interanual, inferior ac 6,1% do trimestre previo e a taxa mais baixa en oito anos.
Segundo a OCDE o crecemento en China sera do 8,2% como se comentou

anteriormente e o da India do 7,1%.

Dentro da Unidn Europea, como se comentou nos primeiros paragrafos deste
apartado, a situacion econémica sofre un gran deterioro debido a debilidade da
producion, da demanda e do emprego. Non obstante, realizamos as seguintes

matizacions por paises:

En Alemania o PIB creceu no primeiro trimestre un 1,2% en taxa interanual,
oito décimas menos que no trimestre anterior e que a previsién da OCDE para
este trimestre, a prevision da Comision esperaba un crecemento do 0,7%. Esta
reducion do crecemento é atribuible ao menor crecemento da demanda
nacional, 1,3 puntos menos que o crecemento do cuarto trimestre de 2011,
debido principalmente & caida da formacion bruta de capital que descendeu
unha décima cando no cuarto trimestre crecera un 7,4%; as exportaciéns
creceron un 5,2% e as importacions reduciron 1,3 puntos o seu crecemento.

Francia acadou nos tres primeiros meses de 2012 un crecemento interanual do
0,3%, nove décimas inferior ao do trimestre precedente, dias décimas por
debaixo da estimacion da Comision, pero tres por enriba da prevision da OCDE
para este trimestre. Neste caso,igual que no resto de paises da euro zona
tamén se reduciu o ritmo de crecemento da demanda nacional, pasou dun
crecemento do 0,4% no cuarto trimestre de 2011 a unha caida do 0,8% no
primeiro trimestre deste ano; a caida da formacion bruta de capital explica este
retroceso. As exportacions creceron un un 3,8% e as importaciéns caeron un
0,8%.

En italia a caida do PIB no primeiro trimestre con respectc ao mesmo trimestre
do ano precedente foi do 1,3%, no trimestre anterior a caida fora do 0,4%.
Neste caso a prevision da Comision coincidiu co valor finalmente observado e a
da OCDE foi moi inferior ao prever un descenso do 3,2%. A pesar de non
dispofier dos datos por componentes do PIB a situacién & semellante a dos



dous paises anteriores, menor crecemento da demanda interna a tenor dos

datos do cuarto trimestre de 2011.

No Reino Unido o crecemento do primeiro trimestre do ano foi do -0,1%, inferior
ao 0,5% do trimestre anterior. A prevision da Comisién era superior nunha
décima ao valor finalmente observado e a OCDE estimaba unha caida do
0,7%. Os datos vefien a confirmar unha mellora da demanda interna debido a
un menor descenso do consumo dos fogares. As exportacidns caeron seis
décimas e as importacions creceron un 0,9%.

Por ultimo, para a economia e portuguesa a previsidn da Comisién para o
primeiro trimestre € dun descenso do 3,2%, o dato non se cofiece polo
momento pero o descenso do cuarto trimestre do ano pasado foi do 2,8%.

Nos seguintes graficos podemos ver o perfil de crecemento interanual por
trimestres. Os datos do primeiro trimestre son reais (agas en Portugal), os

restantes proceden das previsiéns da Comision Europea de maio.

Grafico 1
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2. SITUACION DA ECONOMIA ESPANOLA.

O PIB xerado pola economia espaficla no primeiro trimestre de 2012 rexistrou
un decrecemento do 0,4% respecto ao mesmo periodo do ano anterior, sete
décimas inferior ao rexistrado para o periodo precedente. Deste xeito a
economia espafiola desacelera o seu crecemento interanual manténdose o

sector exterior como principal elemento moderador da caida.

En termos de taxas intertrimestrais o descenso € de tres décimas, similar ao do
trimestre precedente; estes dous descensos consecutivos supofien a entrada

en recesion da economia espafiola.

Analizando os dous grandes compofientes do PIB espariol dende a optica do
gasto observase unha maior caida da demanda nacional, atribuible a forte
caida da inversion, que non se viu totalmente compensada pola achega da
demanda externa. Asi, por unha parte, a achega da demanda nacional ac PIB
sitiase no -3,3% catro décimas mais negativa que no trimestre precedente e
por outra, a demanda externa aporta 2,8 puntos ac crecemento agregado, catro

décimas inferior 4 achega do trimestre anterior.

Taboa 2
ESPANA. PIB E OS SEUS COMPONENTES. PERSPECTIVA DA DEMANDA.

indices de wolume. (Taxas de variacién anual)

2011 2012
Tr.l Tr.l Tr. M Tro V| Tr.d

PIBpim a Prezos de mercado 09 08 08 03 -04

Demanda tnterna

Gasto en consumo finat 0.4 0.8 06 -1.8 -1.8
- Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 0.4 0,3 05 -1,1 0.6
- 3asto en consumo final AAPP 06 21 36 36 -52
Formacién bruta de capital 48 54 42 66 81

Sextor Exterior

Achega demanda externa neta 1,7 2,7 2,2 3,2 2,8
Exportacion bs e ss 13,1 8,8 9,2 52 2,2
Importacién bs e ss 6,0 -1,3 0 B9 7.2

Fonte: CNTR INE

O gasto en consumo final dos fogares reduce o seu descenso interanual este
trimestre dende o 1,1% ata o 0,6%; o consumo de servizos presenta taxas

positivas pero inferiores as do trimestre precedente e o gasto en bens continta
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rexistrando taxas negativas. A remuneracién de asalariados, principal recurso
dos fogares descende un 3,3% determinando unha reducién da taxa de aforro

dos fogares.

O gasto en consumo final das AAPP rexistra un decrecemento 1,6 puntos
superior ac dos ultimos trimestres de 2011, como consecuencia da reducién
das compras de bens e servizos e do gasto na remuneracion dos asalariados
das AAPP nun entorno do 1,0%. A formacion bruta de capital aumenta tamén a

sua contraccién en 1,5 puntos pasando do -6,6,% ao -8,1%

A achega da demanda externa neta da economia espariola ao PIB trimestral
reduciuse catro décimas neste periodo pasando de 3,2 a 2,8 puntos, resultado
que se produce como consecuencia dunha desaceleracidon tanto nas
exportacions como nas importaciéns, mais significativa no caso das
exportaciéns posto que atenlan o seu crecemento pasando do 5,2% ao 2,2%
en sintonia coa evolucién desacelerada das economias as que se dirixen estas.
A moderacién no caso da vendas de servizos ao exterior foi intensa pasando
do 13,9% ao 6,5% mentres as exportaciéns de bens pasaron do 2,8 a0 1,7% e
0 gasto dos non residentes rexistra un descenso do 1,0%, primeira taxa
negativa dende o primeiro trimestre de 2010. Pola sua parte as importaciéns
aumentaron a sUa caida dende o 5,9 ao 7,2% como consecuencia do menor

nivel de actividade.

Dende a perspectiva da oferta apréciase un perfil similar ao do trimestre
precedente. Asi, rexistranse crecementos moderados no valor engadido das
ramas primarias e dos servizos e decrecementos mas intensos nas actividades

manufactureiras e na construcion.

As ramas agraria e pesqueira pasan do 0,3 ao 0,8%, as dos servizos reducen
unha décima o seu crecemento e sithanse no 0,9%; as ramas industriais
aumentan o seu decrecemento do 0,4 ao 3,0% e a construcion tameén se

centrae fortemente ata o 5,3%, 1,6 puntos mais que no trimestre precedente.

Taboa 3
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ESPANA PIB E OS SEUS COMPONENTES. OPTICADA OFERTA

indices de wlume. (Taxas de variacién anual)

2011 2012
Tr.l  Tell Trll TroV | Trd

PIB a prezos de mercado 0,9 08 0,8 0,3 0,4
Agncultura, sehicultura, ganderia e pesca 1,1 0,5 0.4 0,3 0.8
Industria 3.0 23 2,8 0.4 3,0
- Industria manufactureira 34 30 34 -0.1 3.9
Construcion 4.9 -3.2 -3,2 -3,7 53
Serizos 1.4 1,0 1,0 0.9 0.8
- Comercio, transporte & hostaleria 2,7 2,0 0.9 0,3 1.2
- Informacién e comunicaciéns 1,2 0.4 0.9 1.1 1,5
- Actiidades financeiras e de seguros 4,7 -2,3 -0.1 35 38
- Actividades inmobiliarias 2,6 1,0 1,3 0,3 0.1
- Actividades profesionais 31 1.7 2,8 2,6 0,0
- Administracion publica, sanidade e educacion 1,2 14 1,0 0,3 0,0
- Actividades artisticas, recreativas e outros semizos -3.1 -3,8 -1,1 0,7 0.5
Impostos netos sobre os produtos 1,2 2,5 1,3 2,0 1,5

Fonte: CNTR INE

O emprego, medido en postos de traballo a tempo completo, incrementa a sua
caida ata situarse no 3,8% o que sup6n a reducion de 655 mil empregos netos
a tempo completo nun ano. Para os principais agregados por ramas de

actividade os resultados son peores que os do trimestre anterior.

O numero de horas efectivamente traballadas polas persoas ocupadas na
economia redlicese un 3,4% neste trimestre, 1,7 puntos mais gue no cuarto
trimestre do ano pasado. A diferenza entre esta evoluciéon e a dos empregos
equivalentes a tempo completo debese ac aumento do 0,4% da xornada media

a tempo completo.

Con este crecemento da actividade e do emprego a produtividade aparente por
posto de traballo equivalente redlicese en dias décimas dende o 3,7 ata o
2,5%.
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Taboa 4

ESPANA POSTOS DE TRABALLO EQUIVALENTES ATEMPO COMPLETO
(Taxas de variacion anual)

2011 2012
Tr.b Tr.ll Tr.ll Tro V| Tr. |

Total 16 13 20 33 38
Agricultura, selvicuitura, ganderia e pesca -3.1 2,0 31 -0 -8
Industria -2,6 1.8 12 -39 39
- Industria manufactureira 29 24 22 45 47
Construcion -10,0 13,7 -163 -185 -21,1
Senizos 0.3 0,4 4,2 -1.5 -1.9
- Comercio, transporte e hostaleria -0.3 1,2 06 -23 2,6
- Informacién e comunicacions -2.8 1.8  -13 1,5 28
- Actividades financeiras e de seguros 29 31 15 30 33
- Actividades inmobiliarias 7.4 92 55 39 1.0
- Actividades profesicnais 1,2 06 -2.4 -2,2 -3.4
- Administracién publica, sanidade e educacion 0.8 0,2 08 05 -1

- Actividades artisticas, recreativas e outros seni:  -5,2 -3.2 -1.4 -1,0 0.4
Fente: CNTR INE

Estes datos do primeiro trimestre de 2012 e os indicadores dispofiibles do
segundo revelan que a situaciébn econdmica a nivel nacional continuara
deteriorandose nos proximos trimestres. O perfil dos crecementos trimestrais
apuntado pola Comisién anuncia que os descensos se intensificaran ata o

cuarto trimestres do ano, este perfil esta recollido nos graficos da paxina 7.

O descenso previsto para 2012 segundo todos os organismo roldard o 1,7%
previsto polo Goberno. Este descenso baséase segundo todas as previsions na
caida da demanda interna que recortara entre 3,7 e 5,2 puntos a taxa de
variacion do PIB; dentro da demanda interna, a maior caida correspondera a
formacion bruta de capital (descenso de entre un 7,5% a un 9,3%) e o gasto en
consumo das administracidns publicas, que reduciran o seu nivel de gasto
entre un 6,9% e un 8% dependendo da prevision. As exportaciéns creceran
arredor dun 3% e as importacions caeran nun intervalo que vai do 4,1% ata o
5,6% como consecuencia da debilidade da demanda interna e da actividade.

Na taboa 5 preséntanse as previsions de crecemento do PIB para 2012

segundo diversos organismo oficias dende a perspectiva da demanda.
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Taboa 5

PREVISIONS ESPANA 2012

Ministerio  Comisién EMI OCDE

{Abril 2012) {Maioc 2012)

Economia Europea
(Abril 2012)  (Maio 2012}

PIB por compofientes da demanda: variacién (%)

PiB 1,7 -1,8 -1,8 -1,6
(asto en consumo final nacional -3.1
Gasto en consumo final nacional de fogares e ISFLSF -1.4 2,2 -0.9 28
Gasto en consumo final nacional das AAPP -8,0 -8,9 -7,6
Fermacion bruta de capital fixo -9,0 -7.9 -7.5 -9.3
Achega demanda nacional 4.4 -4.5 =37 -5,2
Exportaciéns de bens e senizos 35 32 21
importacions de bens e senizos -5,1 -5,6 41
Achega externa 2.7 2,7 1.9 3,7

Mercado de traballo

Emprego (equivalente a tempo completo); variacion (%) -3,7 3,7 -3,2
Tasa de paro (%) 24,3 244 24,2
Productividade aparante do traballo: variacion (%) 21 2,0 14

Fontes: Ministerio de Economia, Comisién Europea, FMI, OCDE
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3. EVOLUCION RECENTE DA ECONOMIA GALEGA

O Produto interior bruto (PIB) xerado pola economia galega no primeiro
trimestre de 2012 rexistrou un descenso de tres décimas con respecto ao
trimestre anterior, medido en termos de indices de volume e con datos
corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Este descenso supera nunha
decima a diminucion intertrimestral observada no trimestre anterior e supén

dous trimestres de caida consecutiva.

O descenso sobre o trimestre anterior do PIB galego coincide co dato avance
difundido polo INE de crecemento da economia espafiola.

Neste trimestre o incremento interanual sitiase no -0,5%, cinco décimas
inferior ao crecemento do trimestre anterior e unha décima inferior 4 taxa

nacional.

Taboa 6

Produto interior bruto. indices de volume
Datos comixidos de efectos estacionais e de calendario

2011 2012
Galicia 2010 2011 Tel Tr.Hl Tr.il Tr.v  Tr.
Variacion interanual 0,1 03 086 0.3 0,2 00 -05
Variacién intertrimestral - - 0,2 0,0 0,0 -02 -03
Fonte:IGE Contas econémicas timestrais

2011 2012
Espafa 2010 2011 Tr.l Tr.l Tr.W Tr.iV  Tr.l
Variacién interanual -0,1 07 0.9 08 08 03 04
Varnacion intertrimestral -- - 04 02 0.0 03  -03

Fante: INE. Contabilidad nacional trirmestral de Espatia
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Gréfico 2

PIB pm. Volume encadeado referencia 2008. Datos
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Fonte: IGE, INE, BUROSTAT
Analizando os compofientes do PIB dende a éptica da demanda observamos
gue no primeiro trimestre de 2012 a achega da demanda en termos nacionais
ao crecemento do PIB foi de -3,1 puntos porcentuais, seis décimas inferior a
contribucion do trimestre anterior. O gasto en consumo final presenta un
descenso do 2,1%, duas décimas superior ao rexistrado no trimestre
precedente, o apartado da formacién bruta de capital rexistra un descenso do
5,7%, superior en 1,7 puntos ao retroceso observado no cuarto trimestre do
ano pasado. A contribucién do sector exterior € de 2,6 puntos porcentuais,

aumentando unha décima con respecto ao trimestre anterior.
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Grafico 3

PIB pm. Volume encadeado referencia 2008.
Datos corrixidos de estacionalidade e calendario
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Fonte: IGE Contas econdmicas trimestrais

Taboa 7

GALICIA, PIB € 0S8 SEUS COMPORENTES. PERSPECTIVA DA DEMANDA.
indices de wlume. (Taxas de variacion anual)

2041 2012
Te.l Tr.ll Tr.ll Tr. V| Tr.d
06 03 02 00 -056

PIBpm a Prezos de mercado

Demanda interna

Gasto en consumo final 0.1 0.8 45 19 -2.1
- Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 0.5 -1,1 10 14 -1.5
- Gasto en consumao final AAPP 20 6o -30 31 -38
Formacién bruta de capital H57 36 34 41 -57
Sextor Exterior

Achega demanda externa neta 1.8 1.8 2,3 25 2,6
Exportacion bs e ss 38 8.4 0,2 45 -84
fmportacién bs e ss 0,4 43 -3,6 02 -114

Fonte: IGE. Contas econdémicas trimestrais

O gasto en consumo final dos fogares e institucions sen fins de lucro ao servizo
dos fogares decrece un 1,5% no primeiro trimestre de 2012, unha décima
superior ao descenso que experimentou no trimestre anterior. A debilidade
deste agregado reside sobre todo na atonia do mercado de traballo que
diminue a renda dispofiibie dos fogares. Os principais indicadores de consumo
mostran taxas de variacion negativas, asi o testemufian as matriculaciéns de
turismos, o indice de vendas de comercic polo mildo deflactado e corrixido de

18



estacionalidade e calendario e o indicador de confianza do consumidor, todos
eles con taxas menos negativas que no trimestre anterior. A renda salarial real
calculada coa afiliacion, o incremento salarial pactado en convenio e o IPC
como deflactor mostra, en cambio, unha taxa negativa superior 4 do trimestre

precedente.

No mesmo periodo, 0 gasto en consumo final das administraciéns publicas
descende sete décimas mais que a taxa observada no trimestre anterior

quedando no -3,8%.

A formacion bruta de capital mostra un ritmo de caida superior ao do trimestre
anterior, descendendo un 5,7% neste trimestre. Os indicadores que rexistran
maiores descensos que no trimestre anterior son a producion industrial de bens
de equipo, a matriculacion de vehiculos de carga e a importacién deste tipo de
bens. En cambio, a inversion en construcion acada unha taxa de crecemento

menos negativa que a do trimestre precedente.

Como xa se comentou anteriormente, no primeiro trimestre de 2012 a achega
da demanda externa neta foi de 2,6 puntos, unha décima superior que a
estimada no trimestre anterior. As exportacions presentan unha caida do 8,4%,
case 13 puntos porcentuais mais que no trimestre precedente; as destinadas a
outros paises, que no conxunto de 2011 rexistraran un crecemento do 12,7%
en termos reais, presentan nos dous primeiros meses do ano caidas do 35,0%
e do 19,0%: a este descenso hai que engadir a atonia da demanda do resto de
Espafia. S6 se observan taxas lixeiramente positivas dentro deste apartado da
demanda no gasto dos non residentes. Pola sua parte, as importaciéns caeron
un 11,4%, o que supon un aumento de 11,2 puntos sobre o descenso do

trimestre anterior.

Dende a perspectiva da oferta, no primeiro trimestre de 2012 os crecementos
interanuais son positivos no sector primario e nos servizos. En sentido
contrario, as ramas da industria e a construciéon rexistran un crecemento
negativo; as primeiras incrementan o seu ritmo de descenso e a construcién

mellora levemente a taxa negativa do trimestre anterior.

As ramas agraria, gandeira e pesqueira presentan un crecemento do 0,7%,
inferior en 1,1 puntos ao crecemento do cuarto trimestre de 2011. O
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comportamento das ramas agrarias e gandeiras, que presentan unha taxa
inferior a do trimestre precedente, non foi compensado polo incremento 1 punto
superior ao do cuarto trimestre do ano pasado da variacién en volume dos

indicadores do sector pesqueiro.

As ramas da industria rexistran un decrecemento do 4,8%, 2,5 puntos por
enriba da caida do trimestre anterior. Dentro destas, a industria manufactureira

caeu un 7,1%, case 5 puntos por enriba da caida rexistrada no cuaito trimestre
de 2011.

A taxa de crecemento do sector da construcién foi do -3,0%, unha décima
inferior ao rexistro do trimestre anterior. A edificacién residencial e a licitacién
oficial melloran lixeiramente a taxa interanual do cuarto trimestre e a edificacion

non residencial rexistra unha maior caida que no trimestre precedente.

Por ultimo, neste trimestre o sector dos servizos presenta un crecemento
interanual do 1,0%, o que implica un crecemento unha décima superior ac do
trimestre precedente. Presentan taxas negativas as ramas de actividades
profesionais e as artisticas, recreativas e outros servizos; o resto das ramas

acada taxas positivas.

Taboa 8

GALICIA PIB E OS SEUS COMPONENTES. OPTICA DA OFERTA.
indices de olume. (Taxas de variacién anual)

2011 2012
Tr.l Tell Trdli TroV | Trd

PIB a prezos de mercado 0,6 03 0,2 0,0 0,5
Agricultura, sehicultura, ganderia e pesca 4.5 2.8 0.4 1.8 0,7
Industria 0.6 0,8 -3,5 -2,3 4.8
- Industria manufactureira 41 0,2 8.0 -2,3 -7
Construcion 4.5 2,2 2,3 -3.1 -3,0
Senizos 1.3 04 1.5 1,1 1,0
- Comercio. transporte e hostaleria 2,5 0.6 1.7 1,2 0.7
- informacién e comunicaciéns 27 0.4 2,9 2.1 0.4
- Activdades financeiras e de seguros -1.8 -1,2 2,3 4.1 43
- Actividades inmobiliarias 1.0 1.2 1.2 0,9 0,7
- Actividades profesionais 3,0 3,0 0,9 o1 -0,8
- Administracién puablica, sanidade e educacién 1,2 11 1,6 1.2 1,5
- Actividades artisticas, recreativas e outros senizos 2,4 -1.4 0.1 0,0 -07
Impostos netos sobre os produtos 3,6 40 2.1 1,7 1,0

Fonte' IGE. Contas econdmicas trimestrais
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O emprego, medido en termos de postos de traballo equivalentes a tempo
completo, decreceu no primeiro trimestre deste ano un 3,5%, o que supuxo un

descenso de 37.425 postos de traballo equivalentes nun ano.

Atendendo as ramas de actividade compre destacar que os maiores descensos
prodticense nas ramas da construcién e nas industriais; os servizos descenden

un 1,3% e as ramas primarias un 2,0%.

Con respecto as taxas interanuais rexistradas no trimestre precedente e tendo
en conta as ramas mais agregadas, s¢ presenta un mellor comportamento o
sector primario ao pasar dun descenso do 2,9% a un 2,0%. O resto empeora 0s
rexistros do trimestre anterior, especialmente a rama da construcion que

aumenta en case dous puntos a sua caida.

Distinguindo por situacion profesional, o emprego asalariado, en termos de
postos de traballo equivalentes a tempo completo, amosou neste trimestre
unha taxa de variacion interanual do
-42%, dato que supdon unha diminucion de 37.869 postos de traballo

asalariados a tempo completo nun ano.
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Taboa ¢

GALICIA. POSTOS DE TRABALLO EQUIVALENTES ATEMPO COMPLETO
{Taxas de variacion anual)

2011 2012
Tr.l  Tell Tr.ll Tr.IV] Tr.l

Total -2,4 24 3,0 -3,0 -3,5
Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca -1,5 2,3 2.8 2,9 -2,0
Industria -3,8 -3.8 4.7 5,2 6.0
- Industria manufactureira 4.3 4.6 -5.4 5,5 58
Construcion 92 111 125 -143 16,0
Servzos -1,0 0,7 -1,2 0.7 -1,3
- Comercio, transporte e hostaleria -1,8 -1,6 -1,5 -1,5 0,6
- Informacidn e comunicaciéns 0.4 0.0 01 0,0 -1.0
- Actividades financeiras e de seguros 6.4 2,0 7,2 0.6 0,9
- Actividades inmobiliarias 36 53 53 58 6.0
- Activdades profesionais 03 0,4 -1.9 2,3 -3,0
- Administracién publica, sanidade e educacion 0.3 1,2 0,9 0.8 -1,2
- Actividades artisticas, recreativas e outros senizos 2,0 -3,1 -3,1 -1,3 2,4

Fonte: IGE. Contas economicas trimestrais

Considerando de forma conxunta o crecemento do PIB trimestral e o do
emprego. a variaciéon interanual da produtividade aparente do factor traballo
sitiase no 3,2%, unha décima por enriba da variacion rexistrada no trimestre

anterior.

O PIB valorado a prezos correntes presenta no primeiro trimestre de 2012 un
crecemento interanual do 0,7%, 1,1 puntos inferior ao do trimestre precedente.
Este crecemento implica unha taxa do deflactor implicito do 1,2%, seis décimas

inferior ao incremento rexistrado no trimestre anterior.

Despois de examinar os datos do primeiro trimestre do ano en termos de
contabilidade nacional podemos engadir que os principais indicadores
disponibles do segundo trimestre indican que a producién, a demanda, as
rendas e o emprego seguen unha senda de deterioro similar ao do conxunto
nacional. Para a predicion do crecemento do PIB a un trimestre elaboramos un
modelo econométrico que extrae un factor comun dos principais indicadores de
conxuntura. Este modelo consiste na realizacion dunha anélise factorial

dinamica entre as taxas de variacion do PIB e dos indicadores conxunturais, o
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que nos permita extraer un factor comun que sera o sinal que indique de forma
rapida e fiable o estado conxuntural da nosa economia, ademais este sinal €

susceptible de ser interpretado como medida de posicién ciclica.

No seguinte grafico presentamos o crecemento interanual do factor e do PIB en
termos de ciclotendencia segundo os primeiros resultados preliminares, nel
observamos a sintonia entre as ddas series. A previsién para o segundo
trimestre do factor € unha maior caida da variacion interanual que a rexistrada

no primeiro.

Grafico 4
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4. O ESCENARIO MACROECONOMICO 2012-2013

A elaboracion de cadros macroecondomicos para a prediccién dos principiais
agregados da economia presenta nos ultimos anos grandes incertezas. As
previsiéns iniciais son sistematicamente corrixidas 4 baixa a medida que
transcorren os meses; esta aseveracion foi especialmente indiscutible en 2008
e 2009, anos nos que se inicia a crise actual. En 2010 e 2011 as estimaciéns
sobre o crecemento foron menos discordantes cos datos finalmente obtidos. No
momento actual estamos nunha situacion mais parecida a 2008-2009 que a
dos dous anos precedentes, volvendo de novo a un proceso de ralentizacion
economica que complica a prevision.Como mostra desto podemos argumentar
que as previsions de crecemento para ¢ ano 2012 da economia espanola e dos
principais paises europeos sufriu xa varias revisions 4 baixa. A modo de
exemplo, a Comision Europea previa para Espafa un crecemento do 1,5%
para 2012 en maio de 2011, en setembro de 2011 rebaixou o crecemento a un
0,7% e a Gltima prevision realizada en maio deste ano xa prevé un descenso
do 1,8%. Esta situacion repitese para os principais organismos que realizan
prospeccions sobre a economia (FMI, OCDE, ...) e afecta especialmente aos
paises da Union Europea con maiores problemas (ltalia, Portugal, Espafia,...).
A reducién das expectativas de crecemento do resto de economias, como
Estados Unidos e paises emerxentes, terd un efecto negativo sobre a

economia mundial no que resta de ano .

O forte grado de incerteza sobre o crecemento econémico de Espafia e dos
principais paises da zona euro complica a elaboracion do cadro
macreoconomico galego para 2012, 2013 e anos sucesivos, debido a forte
interdependencia da nosa economia coas anteriores. O grado de apertura da
economia galega co exterior situouse nos Ultimos anos entre o 100% e o 125%,
fronte ao 55,9% a nivel nacional. O comercio co resto de comunidades
auténomas explica esta diferenza, pois o grado de apertura sen ter en conta o
resto das comunidades espafolas é similar ao do conxunto nacional. Este forte
vinculo comercial e de servizos co resto de Espafa e con Francia, ltalia,
Portugal, Alemania e Gran Bretafia motivan que a nosa economia sexa

sensible a situaciéon que atravesan estas.
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A vista dos paragrafos anteriores, realizase para 2012 un cadro
macroeconémico congruente coa prevision de crecemento nacional do -1,5%
establecida polo Goberno, que non difire en gran medida das Gltimas previsions
dos principais organismos nacionais € internacionais sobre a economia
espafiola, como se pode comprobar no gréfico 1. A mais recente € a do FMI de
xullo onde se estima unha caida do 1,5%. Partimos pois dun escenario central
de caida do 1,5% do PIB a nivel nacional debido principalmente & forte caida
da demanda interna que non se compensa coa achega positiva do sector

exterior.

O obxectivo fixado para o crecemento do PIB galego é dun -1,3%, duas
décimas menos de descenso que a nivel nacional. Este diferencial positivo

susténtase en dous puntos:

e Por unha parte, unha menor caida do sector industrial logo do forte
descenso do ano 2011 onde foi o sector que mais lastrou o PIB. Para
este ano esperase unha menor caida da enerxia xunto cun mellor
comportamento que a nivel nacional dos produtos industriais. Nos
primeiros cinco meses deste ano, segundo o IPl, o sector presenta un
diferencial negativo para a nosa comunidade ainda que recortandose 0
diferencial en cinco puntos, e os produtos industriais xa mostran un
menor descenso gue a nivel nacional. A seguinte grafica mostra o perfit

de ciclo tendencia deste indicador para Galicia e para Espafa.
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Por outra parte, dende a perspectiva da demanda, esperase unha menor
caida da demanda interna debido a que o axuste no sector publico sera
menos duro que noutras comunidades e a que a renda dispofible para o
consumo caera menos na nosa comunidade nesta etapa recesiva,
debido & estrutura das rendas en Galicia, cunha maior porcentaxe de

pensions.

26



Grafico 1

Prevision PIB Espaiia 2012

Promedio
Mediana
Miximo
Minimo
Percentil 20
Percentil 80

OCDE {maio 2012}
FMI (abril 2012) -
CE (maio 2012)
Banco de Espaf'a {xaneiro 2012} :
Goberno (abrit 2012) :
Solchaga Recio & aseciados
Santander
Repsol
L3 Caixa
Instituto Flores de Lemus {(IFL-UC3M)
instituto Complutense de Andlisis Econdmico {HZAE-UCM)
Fundacién Cajas de Ahorros {FUNCAS)
CEOQE
Cent-o de Prediccion Econdmica (CEPRZDE-UAM)
Centrode Estudios Economia de Madrid (CEEM-URIC)
Cemex i
CatalunyaCaixa
Bankia
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria {BBVA)
Analistas Financeros Internacionales (AF) |
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Para o ano 2013 as novas previsions do Goberno do 20 de xullo estiman un
descenso do 0,5%, superando nunha décima a media das previsibns mais
recentes do FMI, Comisién Europea e da OCDE. A previsién mais recente do
FMI prognostica un descenso do 0,6%, sendo a media das previsions de

organismos nacionais e internacionais é do -0,5%.
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PREVISION DE CRECEMENTO DE 2012

Taboa 1

Cadro macroeconomico Galicia. Variacion anualen %

2011 2012

Gasto en consum o final -1,0 -2,2
- Gasto en consum o final dos fogares e ISFLSF -1,0 -1.4
- Gasto en consumo final das AAPP -1,1 -4.5
Formacién bruta de capital -4.2 -8,3
Achega demanda intarna’ -1.8 -37
Exportacién de bens e servicios 4,2 04
Importacion de bens e servicios 0,2 -3,5
Produto interior bruto (PIB) 03 -13
Produto interior bruto nominal 1.8 -1,0
Emprego. PTETC =27 -4.0
Taxa de paro? 17,4 20,3

' Contribucién en puntos porcentuais

2% da poboacién activa
Fante: Conselleria de Facenda

Os crecementos dos principais agregados desde a perspectiva da demanda

que se detallan a continuacién configuran este descenso do 1,3% en 2012.

1. O gasto en consumo final dos fogares e institucions sen fins de lucro da
economia galega caera en 2012 un 1,4%. O principal factor que esta detras
desta proxeccion € a continuacién do deterioro do mercado de traballo que,
xunto coa menor taxa de aforro dos fogares e a dificultade de acceso ao
financiamento, diminuird a renda dispofiible no seu conxunto. En 2011 o
emprego segundo a EPA caeu un 1,6% e segundo a afiliacion, a reducién foi
do 2.6%. A tendencia ao longo do ano 2011 e o que vai de 2012 dos
decrecementos € ascendente. A afiliacidon comezou 2011 cun descenso do
2,2% en xaneiro e rematou cun descenso do 3,1% en decembro. No que vai de
2012 o descenso foi do 3,5% en xaneiro e do 4,5% en maio. O dato de xufio
minorou o descenso ata 0 4,3%.
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2 O gasto en consumo final das administracions publicas caera un 4,5%.
As restricions do gasto para cumprir os obxectivos de déficit limitaran o
crecemento desta variable. Neste apartado, o descenso do consumo publico
deberia ser inferior ao que se rexistrara no conxunto do estado debido a que
noutras comunidades os axustes deberan ser moi superiores aos da nosa

comunidade.

3 A formacién bruta de capital caera un 8,3% en 2012 o que supdn
aumentar en 4,1 puntos o descenso do ano anterior. A maior caida viria
explicada porque a inversion en bens de equipo presentara unha forte reducion
debido ao retroceso da actividade econémica e a que a capacidade instalada
non estd a ser aproveitada na sUa totalidade. A inversién publica tameén
descendera debido & consolidacion fiscal. A edificacién residencial continuara

con decrecementos ainda que moderando levemente as taxas do ano anterior.

4 A demanda externa neta achegara 2,4 puntos 6 crecemento do PIB, tres
décimas mais que a aportada por este agregado en 2011. Esta achega
producirase como consecuencia dun leve aumento das exportaciéns (un 0,4%),
¢ sobre todo polo descenso das importacions nun 3,5%. O deterioro da
economia mundial, especialmente a da zona euro, e a caida da demanda
interna espafiola exerceran un efecto negativo sobre as exportacions. Polo que
respecta as importaciéns, a caida da demanda interna e da actividade

economica da nosa comunidade lastraran este compofiente do PIB.

Por Gltimo, a taxa de paro situarase no 20,3%, 2,9 puntos por enriba da taxa de
2011 e 4,3 puntos porcentuais por debaixo do esperado para Espafia segundo
o Goberno, incrementando nunha décima o diferencial de 2011. O descenso da
ocupacion arredor dos 4 puntos, o crecemento do numero de parados no
entorno dos dezaseis puntos, € a lixeira diminucion da poboacidn activa (0,5%

de descenso), determinan a taxa referida.
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PREVISION DE CRECEMENTO DE 2013

Para a elaboracion do cadro de 2013 témase como base a estimaciéon de
crecemento para Espafia do
-0.5%. Este prognostico reflicte o crecemento esperado polo Goberno e os
principais organismos nacionais e internacionais. . As Ultimas previsions
corresponden ao Goberno (20 de xullo} e ao FMI, que o 27 de xullo previa un
descenso do 1,2%, restando seis décimas & prevision anterior. Estas Gltimas
previsions inclien unha estimacion dos efectos das ultimas medidas adoptadas
polo Estado. O Goberno, como principal impulsor da politica econémica, debe
ter un crédito distinto das previsions realizadas por outros organismos e polo
tanto utilizamos a sta estimacion. O dato do FMI aumentaria a probabilidade
de que o crecemento sexa menor.

A taboa 2 resume as principais previsions para Espania. Esta elaborada a partir
dos datos do panel de FUNCAS &s que se engaden as previsions do Goberno,
do Banco de Esparia, da OCDE, do FMI (os crecementos dos compofientes do
PIB son os da previsién de abril) e da Comision Europea. FUNCAS realiza

enquisas entre 18 servizos de analise espafiois para obter estes datos.
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Taboa 2

Previsian

Previsién Prevision  Prevision  Prevision Demanda Prevision Previsidn

PIB Espaia G{FF GCFAAPP FBKF nacional Exportaciéns Importacions
2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013

Analistas Financieros Internacianales iy -
N 9.6

CatalunyaCaixa

iCemex

Centrode Estudios Economia de
Madrid (CEEM-URIC}

Centro de Prediccion Foonamics
{CEPREDE-UAM)

Fundacion Cajas de Ahorros [FUNCAS)
Instituto Complutense de Andlisis
Econdmico (ICAE-UCM)

nstituto Flores de Lemus {IFL-UC3M)

Santander
Solchaga Recio & asociados

Gobierno (xullo 2012)
xaneira 20123
CE (maio 2012)
FIVI (xullo 20123 * , ,
QCDE {maio 2012) -0,8 -1,8 -45 -2,4 -2,4 57 0,8

Percentil BO
tPercentil 20
Minimo

| Maximo
Mediana

05 datos de crecemento das compoPRante corres ponden @ previsidn de abrll, onde se previa un crecemento doPIB da 0,1%

O crecemento medio de todas as previsions é dun -0,5%. Os vaticinios dos
distintos organismos varian entre un 0,6% como maximo e un -2,3% como
minimo; o valor maximo para o crecemento do PIB preveo o BBVA e o Centro

de estudios de economia de Madrid e o minimo o Cemex.

Os datos do FMI son de xullo para o PIB e de abril para os comporientes do
PIB, aoc non dispofier deles na estimacién de xullo. Para a Comision Europea e
a OCDE as predicions son de maio € prevén un descenso do 0,3% e do 0,8%

respectivamente.

Nos graficos da paxinas seguintes preséntanse estes crecementos
desagregados por partidas para ver ata que punto son coincidentes as
hipdteses sobre os agregados que compofien o PIB desde a perspectiva da
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demanda. Os compofentes da demanda con maior consenso no seu
comportamento son: as exportaciéns e a formacion bruta de capital. Para as
primeiras todos os organismos estiman un crecemento positivo que en media

roldara o 5,3% e a formacidn bruta de capital descendera en media un 3,4%.

Con respecto as demais previsions, no apartado do gasto en consumo final das
administraciéns publicas, as estimaciéns do Goberno, en comparacion cos
principais organismos internacionais, son as que auguran un maior descenso
(8.2%), tres puntos por debaixo da media. O gasto en consumo final dos
fogares descendera arredor dun punto porcentual, 1,4 puntos segundo ©
Goberno. Por (ltimo, as importaciéns descenderan un 0,1% segundo a

estimacion de consenso e un 1,5% segundo o Goberno.

Prevision PIB Espafia 2013

Pramedio .
Medlana
Miximo
Minimo
Pircentil 20
Parcentil 80

OCDE (maio 2012)

FMI {xLllo 2012)*

CE {maio 2012)

Banco de Espafa (xaneiro 2012)
Gobierno (xullo 2012)

Soichaga Recio & asociados

Santander

Repsol

La Caixa

Instituto Flores de Lerus {| FLUC3M)

Instituto Complutense de Andlisis Econdmico (IZAE-UCM)
Fundacion Cajas de Ahorras (FUNCAS)

CEDE

Centro de Prediccion Econdmica{CEPREDE-UAM)
Centrode Estudics Economia de Madrid (CEEM-URIC)

Cemex
CatalunyaCaixa ;
Bankia | ! oo
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) ii 0,6
Analistas Financ evos Internacicnales (AF) 1,7 # J
25 2,0 1,5 1,0 05 0,0 0,5

1,0
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Prevision GCFF 2013

Promedio
Mediana
Miximo
Minimo
Percentil 20
Percentil 80

QCDF {maic 2012)

FMI (xulle 2012)*

CF (maio 2012}

Banco de Espafia (xaneiro 2012)
Gobierno (xullo 2012}

Solchaga Recio & asociados

Santander

Repsci

La Caixa

Instituto Flores de Lemus (IFL-UC3M)

Instituto Complutense de Anélisis Econémico (ICAE-UCM)
Fundacidn Cajas de Ahorros [FUNCAS)

CEQE

Centro de Prediccion Econémica [CEPREDE-UAM)
Centrode Fstudios Economia de Madrid [CEEM-URIC)
Cemex

CatalunyaCaixa

Bankia

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria [BBVA)

Analistas Financieros Intemacionales (AFi}

Previsién GCFAAPP 2013

Promedio -5,2
Mediana -5.F
Miximo -1,1
Minimo 96

Percentil 20 .4
Percentil 80 -5

QCDE {maio 2012) -4.,5
FMI (xullo 2012)* -2,4
CE (maio 2012) -35
Banco de Espafia (xaneiro 2012) 3,3
Gobierno [xullo 2012) -8,2

Solchaga Recio & asociados -3,5
Santander -6,0
Repsol -5,
La Caixa -6,1
! instituto Flores de Lemus (IFL-UC3M) -6,6
‘ instituto Comglutense de Analisis Economico {ICAE-UCM) -1,1
: Fundacién Cajas de Ahorros (FUNCAS) 7.2
CEDE 6,7
tentro de Prediccién Econdmica [CEPREDE-UAM) -8,0
Centrode Estudios Economia de Madrid (CEEM-LIRIC) -2,8
Cemex -4,0
CatalunyaCaixa -8,0
Bankia -4,2
Banco Bilbac Vizcaya Argentaria {BBVA) -5,
Analistas Financieros Internacionales {AFI) 9K

-12,0 -10,0 -8.0 -6,0 -4,0 -2,0
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Previsiéon FBKF 2013

Promedio
Mediana
Maximo
Minimo
Percentil 20
Fercentil 80

OCDE {maio 2012)

FMI (xullo 2012)*

CE {maio 2012)

Banco de Espafia (xaneiro 2012)
Gobierno (xullo 2012)

Solchaga Recio & asociados

Santander

Repscl

La Caba

Instituto Flores de Lemus (IFL-UC3M)

Instituto Comalutense de Anélisis Econdmico (ICAE-UCM}
Fundacion Cajas de Aharros (FUNCAS)

CEQE

{entro de Prediccién Econdmica (CEPREDE-UAM)
Centrode Estudios Fconomia de Madrid (CEEM-URIC)
Cemex

CatalunyaCaixa

Bankia

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)

Analistas Financieres Intemacionales (AFI}

Prevision Demanda nacional 2013

Promedio
Mediana
Maximo
Minimo
Percentil 20
Percentil 8O

QCDE {maio 2012}

EMI {xullo 2002)*

CE {maio 2012}

Banco de Espafia (xaneiro 2012}
Gobierno [xullo 2012}

Solchaga Recio & asociados
Santander

Repsol

La Caixa

nstituto Flores de Lemus {IFL-UC3M)
i Instituto Complutense de Analisis Econdmico (ICAE-UCM)
Fundacion Cajas de Ahorros {FUNCAS)

CEQE

Centro de Prediccion Econdmica (CEPREDE-UAM)
Centrode Estudias Economia de Madrid (CEEM-URIC}
Cemex

CatalunyaCaixa

Bankia

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)

Analistas Financieras Intemacionales [AFI)
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Prevision Exportacions 2013

Promedio
Mediana
Maximo
Minimo
Percentil 20
Percentil 80

OCDE {maio 2012)

FMI (xullo 2012)*

CE {maio 2012)

Banco de Espafia (xaneiro 2012)
Goblernc (xullo 2012)

Solchaga Recio & asociados

Santander

Repsaol

La Caixa

Instituto Fleres de Lemus [IFL-UC3M)

mstituto Compiutense de Anilisis Econdmico (ICAE-UCM)
Fundacién Cajas de Ahorros {FUNCAS)

CEOE

Centro de Prediccion Economica (CEPREDE-UAM)
Centrode Fstudios Fronomia de Madrid [CEEM-URIC)
Cemex

CatalunyaCaixa

Bankia

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)

Analistas Financieros Internadionates {AF1)

10,0

Promedio
Mediana
Maximo
Minimo
Percentil 20
Percentil 80

OCDE (maio 2012}

FMI {xullo 2012)*

CE (maio 2012)

Banco de Espafia [xaneiro 2012)
Bobierne (xullo 2012)

Solchaga Recio & asociados

Santander

Repsol

La Caixa

Instituto Flores de Lemus (IFL-UC3M)

mstituto Complutense de Andlisis Econ omico (ICAE-LCM)
Fundacion Cajas de Ahorros {FUNCAS)

CEQE

Centro de Prediccion Economica (CEPREDE-UAM)
Centrode Estudios Economia de Madrid {CEEM-URIC}
Cemex

CatalunyaCaixa

Bankia

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)

Anaiistas Financieros Internad onales (AF1)

4,0
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Escenario 2013 para Galicia

A partir do escenario debuxado para o conxunto nacional, proponse o seguinte
escenario para o crecemento do PIB galego en 2013. O obxectivo & acadar un
descenso inferior nunha décima ao conxunto nacional. Por tanto o descenso do
PIB galego seria do 0,4%. Na taboa 3 representamos esta prevision

desagregada para os compofientes da demanda.

Taboa 3
Cadro macroeconoémico Galicia. Variacion anual en %

Gasto en consumo final -1.0 -2,2 -2,3 -0,7 0,2 0,6

- Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF -1,0 -1,4 -1,3 0,5 1.2 1,4

- Gasto en consum o final das AAPP -1.1 -4.5 -5,2 -4,5 -3.2 =21
Formacion bruta de capital -4.2 -8,3 -3,2 1,5 31 30
Achega demanda interna’ -8 -37 -26 -0,3 0,8 11
Exportacion de bens e servicios 42 04 2,2 32 39 44
Im portacién de bens e servicios 0,2 -35 -14 0,6 21 3.0
Produto interior bruto (PIB) 03 -1,3 -0,4 13 1,9 2,0
Produto interior bruto nominal 1.8 -1,0 1,2 24 33 3.5
Emprego. PTETC =27 -4,0 -0,2 1,2 1.5 1,5
Taxa de paro? 17,4 20,3 20,1 19,6 18,4 16,8

! Contribugidn en puntos porcentuais

2o, qa pobcacion activa
Fente' Censelleria de Facenda

Para o ano 2013 o decrecemento esperado é do 0,4%, unha décima por enriba
do descenso econémico nacional previsto polo Goberno. Desde a perspectiva

da demanda a taxa prevista responde s seguintes factores:

1. O gasto en consumo final dos fogares e instituciéns sen fins de lucro da
economia galega caera en 2013 un 1,3%, mellorando unha décima sobre a
caida de 2012. O forte apalancamento do sector privado tera que ir
reducindose ao longo destes anos a costa dunha reduciéon do consumo e do
aforro; isto explicaria unha caida do consumo superior & caida da renda salarial

dispofible e tamén unha maior caida que a do emprego.
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2. O gasto en consumo final das administraciéns publicas caera un 5,2%,
nun escenario nacional de caida do 8,2%. O descenso do consumo publico en
Galicia, ao igual que no ano 2012, deberia ser inferior ao que se rexistrara no
conxunto do estado debido a que noutras comunidades os axustes deberan ser

moi superiores aos da nosa comunidade.

3 A formacién bruta de capital caera un 3,2% en 2013 o gue supdn reducir
mais de 5 puntos o descenso do ano anterior. A nivel nacional a caida sera dun
2,0%.

4. A demanda externa neta achegara 2,2 puntos ao crecemento do PIB,
duas décimas menos que a aportada por este agregado en 2012, Esta achega
producirase como consecuencia dun aumento das exportacidéns do 2,2% e
dunha caida das importacions dun 1,4%. A moderada recuperacién da
economia mundial, especialmente a dos principais paises da zona euro, e a
melloria da demanda interna espafnola exerceran un efecto positivo sobre as
exportacions. Polo que respecta as importacions, o ton de debilidade da
producion e a caida do consumo incidiran no decrecemento deste compoiiente
do PIB

Por dltimo, a taxa de paro situarase no 20,1%, duas décimas por debaixo da
taxa de 2012 e 4,2 puntos por debaixo do esperado para Espafia segundo o
Goberno, minorando unha décima o diferencial de 2012. O leve descenso da
ocupacion e unha caida do nimero de parados no entorno dun punto, fara que
a poboacién activa diminda lixeiramente (0,4% de descenso) e que se acade a

referida taxa.
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5. AVALIACION DA POSICION CiCLICA DA ECONOMIA GALEGA

Para a analise da posicion ciclica da economia galega utilizamos o filtro de
Hodrick e Prescott (HP) con parametro A=10, que descompén o crecemento
dunha serie nun compofiente tendencial e outro ciclico. O escenario de
crecemento para 2012-2016 é o proposto na Taboa 3 especificada no apartado
anterior e que se complementa cun crecemento para 2017 do 2%. Ao aplicar
este filtro 4 serie do PIB no periodo que abarca dende 1995 a 2017 obtemos os

resultados que se mostran na taboa seguinte:

Taboa 11

PIB potencial e output gap

2011 2012 2014 2015
PIB tendencial. Taxa (%)} -0,2 -0,2 0,2 0,6 1,0 1,3 14
PIB observado. Taxa (%) 03 -1,3 -0,4 1.3 1,9 20 2,0
Qutput gap (% do P!B tendencial) 0,0 -1,1 A7 -1,0 0,2 0.5 1.1
Qutput gap (diferenza de taxas en %} 0,5 -1,1 0,6 07 0,9 0,7 0.6

Fonte: Elaboracion propia

Estes datos indican que o crecemento minimo no PIB tendencial produciuse no
ano 2011. A partir dese ano a tendencia é ascendente ata chegar ao 1,4% en
2017. A posicidn ciclica da nosa economia medida polo output gap como tanto
por cento do PIB tendencial méstranos que o minimo ciclico acadarase no
2013, e que nos seguintes anos a diferenza entre o PIB observado e o PIB
potencial diminGe gradualmente. Ata 2016 o PIB observado non superaria o

nivel do PIB tendencial.
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6. ENVOLVENTE FINANCEIRA PLURIANUAL

Partindo da anélise de coxuntura e das previsiéns macroeconomicas a medio
prazo, calculase unha senda financeira das finanzas autonémicas coherente
coa senda de consolidacion fiscal aprobada polo Consello de Politica Fiscal e

Financeira.

As disponibilidades financeiras dependeran da evolucién dos ingresos non
financeiros, do obxectivo de estabilidade orzamentaria (que supora maiores
recursos cando o obxectivo sexa de déficit ou menores recursos cando sexa de
superavit) e dos axustes de contabilidade nacional, ac determinarse o
devandito obxectivo como a capacidade ou necesidade de financiamento en
termos de contabilidade nacional, expresada coma unha porcentaxe do PIB

nominal da comunidade autbnoma.
i ingresos non financeiros

A composicion dos ingresos non financeiros ven determinada en maior

medida polos seguintes grandes agregados segundo a fonte do ingreso:

« Ingresos do sistema de financiamento (en torno a un 75% dos
ingresos totais).
As entregas a conta de 2013 redlicense respecto as inicialmente
previstas no 2012 en 251,6 milléns de euros, xa que o orzamento de
2012 contemplaba as mesmas entregas a conta que as previstas no
2011. Respecto as entregas definitivas comunicadas en marzo de
2012, 5.924 41 millons de euros, a prevision para 2013 incremeéntase
en 174,7 milléns. Este aumento responde, por unha parte, 6s
incrementos impositivoes do IVE, e por outra, no caso de impostos
especiais, 4 suba do imposto sobre os elaborados do tabaco e polo
cambio normativo producido no imposto especial sobre hidrocarburos
coa absorcion do tramo estatal. Porén, prodlcese un axuste no fondo
de suficiencia como consecuencia da aplicacion da sua

regularizacion polo incremento dos tipos impositivos.

A liquidacién incluida no 2013, increméntase en 107,5 millons de

euros debido principalmente a4 ampliacién do prazo de devolucion das
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liquidaciéns negativas dos anos 2008 e 2009. Non obstante a
prevision de liquidacion dos pagos a conta do sistema de
financiamento do exercicio 2011, a recibir no 2013, reducese
respecto & do ano anterior pola caida da recadacién tributaria do

ultimo semestre de 2011.

As transferencias finalistas de outras administracions, procedentes
basicamente da Administracion Xeral do Estado e dos Fondos
Europeos, suporan en tomo a un 10% dos ingresos totais. Os
ingresos finalistas da Administracion Xeral do Estado mostran unha
continua tendencia descendente, polas baixas dos fondos finalistas
nos estados de gasto e do Fondo de Compensaciéon interterritorial,
vencellado a unha porcentaxe do gasto en obra nova que aparece

nos orzamentos xerais do Estado.

O novo programa operativo se inicia a partires do 2014. Utilizando un
criterio prudente estimase unha baixa na senda financeira do novo
PO do 25% sobre a actual.

Resto de recursos propios da comunidade autdnoma, tributos
propios, prezos e ingresos patrimoniais (que sup6én unha magnitude

estable de preto do 10%).

A evolucion estimada dos mesmos seria a seguinte:

milléns de euros
lim gto 2012

limgto 2012 axustado

recursos sistema de financiamento 6.338 6.080 6.194 6.017 6.181
fondos finalistas doutras administracions 1.218 979 913 920 826
Outras recurses non financeiros 955 960 835 848 868

TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 8511
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Tal e como establece o artigo 12.2 da lei 2/2011, do 16 de xufio de
disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira, o limite de
gasto axustarase na variacion dos ingresos do sistema de
financiamento e fondos finalistas que incorpore o proxecto de lei de

orzamentos da administracion xeral do Estado.

Na medida en que por mor da prorroga dos anteditos orzamentos,
este dato non se cofieceu ate abril do presente exercicio, e logo foi
correxido na lei de orzamentos xerais do Estado para 2012,
aprobada o mes pasado, incorpérase un limite de gasto axustado
que reflicte o axuste nos pagos a conta do sistema de financiamento
e dos fondos finalistas do Estado.

A diferencia entre as capacidade axustada de gasto e a prevista para
2013, mostra unha pequena baixa do 1%, basicamente causada polo
impacto da recesién econémica nos tributos propios da comunidade
auténoma e no axuste do financiamento via fondos finalistas do
Estado.

Compre destacar o esforzo que esta realizando a administracion
autondmica para conter o importe dos prezos e taxas que percibe

pola prestacién dos seus servicios no peor momento da crise.

obxectivo de déficit

Como ven de describir o informe de coxuntura, durante o Ultimo
trimestre de 2011 a situacién economica comeza a dar sintomas de
febleza, para iniciar a principios de 2012 unha nova recesion cando
apenas se superara a caida de 2009. Os problemas estruturais da
nosa economia e do resto do pais, engadeselle agora, agravando a
situacién, unha crise financeira mundial e unhas politicas econdmicas
que non fixeron senén agravar os desequilibrios macroeconémicos
existentes.
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Os problemas de gobernanza e institucionais no seo da zona euro
estan a fomentar nesta ocasién unha forte crise de confianza dos
mercados financeiros. Esta situacion de inestabilidade, supon un
forte endurecemento das condiciéns de financiamento dos axentes
publicos e privados, acurtando o prazo e o custe do recurso a

débeda publica.

Esta complicada situacion no eido econdmico tradicese nunha
importante caida dos ingresos non financeiros autonémicos, que
deterioran con forza os seus saldos orzamentarios afastandoos da

senda de consolidacion fiscal.

Galicia, malia ter que facer fronte ao pagamento das liquidacions
negativas do sistema de financiamento, foi a comunidade auténoma
que presentou un mellor desempeno fiscal o pasado ano, o cal non e
un fin en si mesmo senon un medio para garantir a sostibilidade dos
servicios publicos, o pagamento da stas débedas e o inicio da

recuperacion da economia e do emprego sobre bases sélidas.

Para gahar a credibilidade nos mercados financeiros e facilitar o
acceso ao financiamento a un prezo razoable, urxe seguir aplicando
con rigor politicas de consolidaciéon fiscal. O impulso de novas
reformas estruturais reforzara o inicio dunha senda de crecemento
econémico estable e xeradora de emprego. Igualmente importante é
a sua articulacion a medio prazo dun modo verosimil. Todo isto
implica trocos nunha ampla variedade de politicas con obxectivos
claros en termos de datas de posta en marcha e consecuencias
sobre o crecemento cifradas dentro dun marco macroeconémico

realista, coherente e plurianual.

Froito desta situacién, primeiro artellouse un obxectivo mais realista
para o presente 2012, que supuxo pasar dun obxectivo de
estabilidade orzamentaria do -1,3% do PIB ata o -1,5%. O Programa
de estabilidade e crecemento 2012-2015 pesentado polo Reino de
Espafia ante o ECOFIN, estableceu unha nova senda de
consolidacion fiscal que aceleraba a anterior, fixando unhas
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necesidades de financiamento para o periodo 2013-2015 do -0,5%, -
0,3% e 0%.

Malia que os diferentes niveis de administracién vifian tomando
medidas de cara a garantir 0 cumprimento dos cbxectivos fixados, o
deterioro da coxuntura econdémica na area euro fixo dificiimente
soportables os axustes precisos para reducir una parte tan
substancial do déficit publico nun horizonte de tempo relativamente
curto. Tales circunstancias levaron 4 Comision Europea a aconsellar
flexibilizar a senda de eliminacion deste déficit excesivo, fixando os
obxectivos de cumprimento para todas as administraciéons nun 6,3%
del PIB en 2012, un 4,5% en 2013 y un 2,8% en 2014, situacion que
se ratifica na reunién do ECOFIN do pasado 10 de xullo.

Os ministros de economia da UE deciden conceder a Espafia unha
prorroga dun ano para corrixir 0 seu déficit excesivo e situalo baixo o
3% do PIB. Esta decision, por tanto, conduce a modificacién da
Recomendacion de Déficit Excesivo emitida polo Consello Europeo
de 30 de novembro de 2009, que fixaba o 2013 como data limite de
consecucion dun déficit das Administracions Pablicas dun 3% del
PIB.

Mais discutible resulta o reparto da mesma entre os diferentes niveis
de administracién, malia que se algunha leccidn se debeu aprender
nos udltimos catro exercicios € que una situacidn de desequilibrio
estrutural non se pode arranxar co recurso recorrente a débeda, era
de esperar unha relaxacién dos ambiciosos obxectivos presentados
no antedito Programa de estabilidade e crecemento 2012-2015 que
facilitaran unha “aterraxe suave”, especialmente no caso da nosa
comunidade autbnoma que partia cos deberes feitos no que atinxe a

obxectivo de estabilidade.

Nembargantes, o pouco consistente cadro de obxectivos vixente ata
o0 momento (con estimaciéns de superavit para a seguridade social
do 0,4% do PIB, cando ten que soportar as taxas de desemprego

mais ailtas da sua historia e facer fronte ao pago das pensidons que
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obedece a unha dinamica demografica de sesgo deficitario),asi como
o importante deterioro da situacion financeira, fixeron inviable tratar
de manter a senda anterior. Foi por iso polo gue en aras dun
compromiso responsable pola sostibilidade e a solvencia de todas as
finanzas publicas Galicia votou un si critico na fixaciéon do anterior

obxectivo.

O devandito obxectivo foi obxecto de informe favorable do Consello
de Politica Fiscal e Financeira no seu pleno de 12 de xullo de 2012,
ao abeiro do establecido no artigo 15 da Lei Organica 2/2012 do 27

de abril, de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira.

Ao atoparnos no periodo transitorio que media ate o exercicio 2020,
resulta de aplicaciéon a disposicion transitoria primeira da devandita
lei, que establece que o déficit estrutural do conxunto das
administracions publicas reducirase, a lo menos no 0,8% do PIB
nacional en promedio anual. Esta reducién distribuirase entre ©
Estado e as CCAA en funcion das porcentaxes de déficit estrutural
que rexistraran o 1 de xaneiro de 2012 e no caso de procedemento
de déficit excesivo, a reducion do déficit afarase ao esixido no

mesmo.

O consello do ECOFIN do pasado 10 de xullo recomenda pofier fin a
situacién de déficit excesivo de Espana, establecendo que as
autoridades deberan acadar unha mellora do saido orzamentario
estrutural das administracién publicas do 2,7% do PIB no 2012, do
2.5% do PIB no 2013 e do 1,9% do PIB no 2014, co fin de situar o
déficit publico das administracion espafiolas baixo o valor de
referencia do 3% do PIB dende hoxe ate 2014.

No pleno do Consello de Politica Fiscal e Financeira, celebrado o 31

de xullo de 2012, acordouse repartir o obxectivo de déficit na mesma

porcentaxe entre todas as comunidades auténomas.
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A concrecion do referido obxectivo

respecto das diferentes

administracions publicas é a que se indica de seguido:

OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA PARA O PERIODO

2012-2015

exec | prev obxectivo

Capacidade (+) Necesidade (-) de

Financiamento, SEC-95 (En % do | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
PIB)

Administracion Central -5,1 -4.5 -3.8 2,7 -2.1
Comunidades Autonomas (1) -3,2 -1,5 -0,7 -0,1 0,2
Entidades Locais 04 {-03 (00 0,0 0,0
Seguridade Social -0.1 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Administracions Publicas -8,8 -6,3 45 |-28 |19
(i Fronte 4 media das comunidades autdnomas do -3,2%, Galicia

presentou unha necesidade de financiamento no 2012 do 1,61%, a

metade da media de déficit das restantes comunidades auténomas.

Por tanto a necesidade de axuste que marca a senda financeira

arriba indicada resulta moito mais suave.

(i) Se aplicamos a porcentaxe indicada as previsions de evolucion

do PIB nominal de Galicia que resultan do cadro anterior, podemos

estimar as contias que supdén o obxectivo de estabilidade

orzamentaria que, no periodo que abrangue o informe & de

necesidade de financiamento ou déficit no periodo 2012-2014 e de

capacidade de financiamento ou superavit noc exercicio 2015.
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% milléns de euros

i 42 2013 2014 F0
OBXECTIVO ESTABILIDADE -1.6% A4.3% 07% 0,1% 0.2%
DEBEDA NETA 929 861 A07 60 423

iii. axustes de contabilidade nacional

Para a determinacion da magnitude total do limite de gasto hai que ter en conta
os posibles axustes que se haberan de aplicar sobre as dispofiibilidades
financeiras determinadas ata o de agora, por diferir a stia consideracion como
gasto orzamentario e como emprego en termos de contabilidade nacional, que

& como se fixa o obxectivo de estabilidade.

O sistema europeo de contas (en adiante SEC-95) & un sistema de
Contabilidade Nacional e «constitue un marco contable comparable a escala
intemacional, coa finalidade de realizar unha descripcion sistemética e polo
miudo dunha economia no seu conxunto,dos esus compofientes e das suas

relacions con cufras economias».

O SEC-95 non é daguela un sistema directamente aplicable ao orzamento das
administracidns pUblicas nin & contabilidade patrimonial de partida doble. Pero
si que debera empregarse para poder definir a capacidade de financiaciamento

e, por tanto deberemos atender a os seus criterios para calculala.

O obxectivo de estabilidade orzamentaria debe cumprirse tanto na fase de
elaboracién, como de aprobaciéon e execucion do orzamento. E por isto polo
que o proceso e orzamentacion debe planificarse non so en termos de

contabilidade orzamentaria, senén tamén en termos de contabilidade nacional.

isto significa que deben terse en conta por anticipado na elaboracién dos
orzamentos, os axustes positivos e negativos que se estima experimentaran
os ingresos e os gastos pola aplicacion de criterios SEC-95, obtendo, como
diciamos, o limite de gasto non financeiro en termos de contabilidade nacional.

Pretender o equilibrio en térmos de estabilidade a partires da simple igualdade
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dos capitulos non financeiros do orzamento, sin ter en conta a priori os axustes
que provocan, en ingresos e gastos, os criterios de contabilidade nacional &

abocarse & incertidume do resultado da liquidacion neses mesmos térmos.

Existen dous grandes grupos de criterios que caracterizan o SEC fronte ao

orzamento administrativo:

Un primeiro grupo de criterios que explican a delimitacion do sector publico e
nos axudan por tanto, a clasificar os entes nos que participa a Xunta de Galicia
dentro do sector publico autonémico, e polo tanto do perimetro de
consolidacion SEC, ou non. Estes criterios aparecen descritos no apartado de

ambito subxectivo de cada lei de orzamentos da comunidade auténoma.

Un segundo grupo, son os criterios estritamente contables para calcular a
capacidade ou necesidade de financiamento. Istos, a efectos practicos, derivan
nunha serie de axustes a realizar sobre a contabilidade orzamentaria ou
administrativa co gallo de reflectr a capacidade ou necesidade de

financiamento dun sector en termos de contabilidade nacional.

Os axustes tidos en conta pola Intervencion Xeral foron os seguintes:

1 A recadacion incerta, que é a diferenza entre o importe dos dereitos
recofiecidos netos nos capitulos | a 1l do orzamento de ingresos e o
importe recadado en ditos capitulos, tanto en corrente como en
exercicios anteriores. E de prever que consonte vaia mellorando a
coxuntura econémica o importe deste axuste se minore de xeito
significativo.

2. As achegas de capital. Considéranse gasto non financeiro os importes
das achegas de capital realizadas a entidades do sector publico
autondmico. O mais importante & o correspondente ac financiamento da
CRTVG. Tamén considéranse gasto non financeiro as achegas a
Fundaciéns do sector publico autonémico.

3. Os axustes por execucion de avais. Recolle o importe das contias

avaladas pola comunidade autdnoma, declaradas fallidas e que se
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pagan con cargo aco fondo de garantia de avais que se instrumenta
orzamentariamente como un gasto financeiro (a través dunha aplicacion
do capitulo VIil).

4 As estradas por concesion. En contabilidade nacional as estradas por
concesion son gasto no momento en que o concesionario realiza o
investimento, polo que a medida que, unha vez terminada a estrada, a
Xunta paga o correspondente canon, mediante o que se amortiza a

estrada, realizase un axuste positivo ao ser un gasto xa computado.

Debe de terse en conta que tan s6 se poden recoller neste momento os
axustes que se poidan estimar a priori. Ademais, de cara a elaboracion da
envolvente financeira, desbotanse aqueles que tefien caracter puntual e pouco

representativo.

millors de eurgs

2011 12 3 2014

2018

%TOTAL AXUSTES DE CONTABILIDADE

INACIONAL -238 29 132 90

93

O cambio de signo nos axustes de contabilidade nacional, € debido ao axuste
positivo que xera o pago das contias aprazadas das liquidacions negativas dos
anos 2008 e 2009 a razon de 206 milléns de euros/ano a partires de 2012.

iii. Limite de gasto non financeiro do orzamento consolidado.

Da agregacion dos anteriores compofientes podemos derivar a senda de
dispofiibilidades financeiras a medio prazo da comunidade autdnoma acorde co

cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria aprobados.

Como pode verse o empeoramento do entorno econdémico e a dificil situacion
dos mercados financeiros obrigan a acelerar a senda de consolidacion fiscal da
comunidade auténoma, que xa no 2014 apenas xerard endebedamento neto.
E por elo polo que a sla capacidade de gasto diminuira ata que non se

compensen os recursos que a Xunta de Galicia captaba via endebedamento.
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Unha vez acadado o nivel dos recursos non financeircs, o gasto rondara a
medio prazo os 8.000 milléns de euros. E dicir, o gasto consolidarase a medio

prazo ao nivel de gasto estrutural dos exercicios 2005-2006.
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QFICINA PARLAMENTAR
Parlamento de Galizs
Rila do Horreo, s/n. Tel. U034 981 551 545

Fax, (034 981 551 420, Fax prensa: (034 981 5531 421
pp-bng@parlamentodegaticia ¢s
15702 Santiago de Compostela

CGraliza

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG) ao abeiro do
disposto no artigo 112 do Regulamento da Camara presenta a seguinte EMENDA A
TOTALIDADE, con peticion de devolucion a Xunta de Galicia do Proxecto de Lei de
adaptacion das disposicions basicas do Real Decreto lei 20/2012, do 13 de xullo, de
medidas para garantir a estabilidade orzamentaria e de fomento da

competitividade, en materia de emprego publico [08/PL-0049 n° dc rexistro 85462}

O Grupo Parlamentar do BNG presenta esta emenda de totalidade ao Proxecto
de Lei de adaptacion das disposicions basicas do Real Decreto lei 20/2012, do 13 de
xullo. de medidas para garantir a estabilidade orzamentaria e de fomento da
competitividade, en materia de emprego piblico, basicamente polos seguintes

Argumentos:

1* O mencionado Real Decreto representa, en moitos aspectos, unha intromisién
en competencias mesmo exclusivas de Galiza. ¢ xa que logo un executivo que acreditase
o autogoberno lonxe de facilitar a sua aplicacion, deberia interpoficr recurso contra o
MOSIMOo.

9 Tritase de unha aplicacion abusiva da lexislacion basica para invadir

compelencias galegas.

3° Con este proxccto de lei queda unha vez mais o descuberto o discurso falso ¢
mara a galeria que utiliza a Xunta par xustificar os continuos recortes contra oS distintos
imbitos dos servizos publicos. Hai agora escasamente cinco meses que a Xunta forzou a
aprobacion no Parlamento dunha lei que representaba recortes moi importantes €n
dercitos, recursos ¢ prestacions dos traballadores publicos, coa argumentacion, que xa

non cra certa daquela, de que cra a garantia para non recortarlle salarios 208
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traballadores publicos porque cn Galiza non cra necesario facelo. Todo o discurso do
Prosidente da Xunta cae polo scu propio peso xa que cste proxecto propon un novo
recorte de retribucions aos cmpregados piiblicos. ;Senodn era necesario facelo en Galiza
porque sc {ai?. E ao revés, comparado con algunhas comunidades aqui ademais do
recorte de salarios do ano 2010, aplicouse antes o recorte de prestacions sanitarias,
sociais. de dereitos laborais, de xornada ¢ retribucions para alglns dos empregados
nitblicos, ¢ agora aplicase tamén o recorte de retribuciéns para todos e xeneralizanse 08
recortes sanitarios ¢ laborais que mesmo se dixo en febreiro gue non se aplicaria de

xeno xencralizado.

4° O proxecto de lei volve facer recacr sobre os sectores publicos e 0s seus
yraballadores uns brutais recortes que si se suman todas as decisions que sc tefien
adoptado dende o goberno central e a Xunta, representan no prazo de tres anos unha
merma na capacidade adquisitiva que se sitiia entre 0 20 e o 25%, sumando recortes
directos, subida do IRPF, rccorte de prestacions sociais e sanitarias, incrementos

<ucesivos do IVE, incremento do prezo de produtos basicos (enerxia, auga etc.)

5° Representa un pertinaz empefio en insistir en politicas que Xa evidenciaron o
weu (racaso ¢ a onde conduciron, € que sO a teimosia da Xunta en aproveitar a crise para
dcbilitar todo o sector pablico e impofier un modelo onde moitos dos servizos publicos
hoxe oxistentes acaben privatizandose pode explicar. Tratase pois de un desefio de
aoliticas con un fondo contido ideoloxico reaccionario. A crise como coartada para
facer recacr sobre os traballadores ¢ as clases medias unha politica de recortes que

acentue as desigualdades sociais.

6° Tralase da segunda modificacion da Lei de Orzamentos de Galiza que tamén
representa un feito singularmente antidemocratico na nosa Histona . ;Para que sirve
aprobar unha lei de orzamentos ao final do ano pasado si aos dous meses hai xa un novo

proxccto de lel que 0s modifica, ¢ cinco meses despois outro novamente para
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maditicalo? ;Non representa iso unha burla a tramitacion dunha das leis, a de
or/4MEnLos, que representa cn cada ano a tramitacion central do Parlamento € a que
mats tempo consume?: Agora toda aquela {ramitacion cae pola borda ¢ en sete meses
modificase duas veces deixando en evidencia que as suas previsions e cifras eran en

moilas concrecions carentes de fundamento,

7° Ainda por riba recorresc novamentc a un mecanismo de tramitacion que
abusa do procedemento de lectura unica. Nin sequera da a posibilidade de modificar
aspectos do texto, posto que se vai discutir practicamente ao mesmo lempo a lectura
nica ¢ o proxecto de lei, nun novo atentado antidemocritico contra o que deberia ser

unha tramitacion lexislativa adecuada.

Por todo o que prescntamos esta emenda de totalidade con solicitude de

devolucion do proxecto 4 Xunta de Galicia.

Santiago de Compostela, 1 de Agosto de 2012

Asdo. Alfredo Suarez Canal
Deputado do G.P. do BNG
Ana Belén Ponton Mondelo
Portavoz do G.P. do BNG
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Crrupe Maslamentario

A Mesa do Parlamento

() Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a través do seu portavoz
¢ a0 abeiro do disposto no artigo 112 do Regulamento da Camara, presenta
amic csa Mcsa a seguinte emenda & totalidade ao Proxecto de lei de
sacodee 2daptacién das disposiciéns basicas do Real decreto lei 20/2012, do 13 de
socialistas  xullo, de medidas para garantir a estabilidade orzamentaria e de fomento
deGaicia 4. competitividade en materia de emprego publico (PL-0049, doc. nim.
85462). con cxpresa peticion de devolucidn, en virtude das seguintes
consideracions:

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia manifesta 0 seu
roxeitamento ao Proxecto de lei de adaptacion das disposicions basicas do
Real decrcto lei 2072012, de medidas para garantir a estabilidade orzamentaria
¢ de fomento da competitividade, en materia de emprego publico aprobado
polo Conscllo da Xunta de Galicia o pasado dia 20 de xullo por supofier a
aplicacion de medidas claramente inxustas ¢ que contriblen ao
empobrecemento do conxunto da sociedade, ademais de incidir na practica no
deterioro da calidade dos servizos publicos que reciben o conxunto dos
cidadans.

() Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia presenta esta emenda 4
rotalidade € con peticion expresa de devolucion do texto sometido a debate ¢
aprobacion, entre outros, polos seguinte motivos:

I - O proxccto de lei fai recaer unha vez mais sobre os empregados publicos
uns recortes brutais, que representan nun prazo de tres anos unha importante
merma na sua capacidade adquisitiva, ao redor dun 20 %, tendo en conta 0s
recortes directos salariais, os incrementos do IVE, a subida do IRPF, o recorte
nas prestacions sociais ¢ sanitarias, etc.

Continta o Goberno galego criminalizando aos empregados pablicos e
responsabilizandoos da crise economica que ¢stamos vivindo cando non son
os responsables da mesma, senon que estan vitimas da situacion.

2 - Polo grave incumprimento dos compromisos do Goberno galego en
relacion aos empregados piblicos e as stlas condicions salariais ¢ laborais.
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Fai cinco meses o Sr. presidente da Xunta de Galicia forzou a aprobacion
tamén por lectura Gnica dunha normativa de medidas urxentes que supofian
graves recortes nos dereitos ¢ nas prestacions dos empregados publicos ¢
daquela o Sr. presidente defendia a normativa asegurando que coa mesma
garantia que non ia recortarlle o salario aos traballadores publicos de Galicia.
ot s, PEMOSTTASC polo tanto que a palabra do presidente da Xunta de Galicia non
Sodiaistas  supON garantia de ningn tipo ¢ pode comprobarse que ¢ra un argumento falso
9eCase e nada tifa que ver cos verdadeiros motivos polos que se criminalizaba aos
-~ traballadores pablicos.

3. Con este proxecto de lei o Goberno galego segue aproveitando a crise
cconomica como coartada para afondar no debilitamento dos servizos
publicos, abrindo a porta a externalizacion ou privatizacion de determinados
servizos no medio prazo.

I'stamos diante da aplicacion dun modelo social claramente inxusto €
reaccionario que incrementara as desigualdades e que responde ao
desenvolvemento practico dunha concepeion ideoléxica claramente neoliberal
cn diferentes ambitos sectoriais das politicas piblicas clasicas.

4.- Significa un paso mais no empobrecemento da sociedade ao pofier sobre as
costas dos trabailadorcs publicos e das clases medias a inmensa maioria dos
custos cconémicos ¢ sociais da crise ccondmica optando por receitas
ccondmicas que sc tefien amosado equivocadas.

5.- O proxccto de lei di tamén no seu enunciado que ¢ de “fomento da
competitividade, cn materia do emprego publico”. As citadas medidas de
fomento da competitividade brillan pola sia ausencia, ¢ parecen unha
tomadura de pelo a milleiros de empregados publicos deste pais.

6.- Abusa novamente dun procedemento de lectura tnica € priva ao
Parlamento galego dunha tramitacion lexislativas ordinaria o que na practica
impide debater ¢ modificar o citado proxccto de lei, impedindo deste xeito 0
normal funcionamento da camara lexislativa o que reduce o Parlamento dc
(alicia a unha mera figura decorativa.

Pazo do Parlamento, 2 de agosto de 2012

Asdo.: Abel Losada Alvarez
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Cirupe Partamentans

Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitaimente por:

Abel Fermin Losada Alvarez na data 02/08/2012 9:04:01

Part do dos
Socializtas
de Cializia
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