REUNION DA COMISION 3.2, ECONOMIA,
FACENDA E ORZAMENTOS

Dia: 03.03.2017 Hora: 10:30
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PARLAMENTO
DE GALICIA

A Comision 3.2, Economia, Facenda e Orzamentos, da que vostede forma parte,
reunirase o proximo dia 3 de marzo de 2017, &s 10.30 horas, no pazo do Parlamento.

A orde do dia é a seguinte :

Punto Unico. Proposicions non de lei en Comision

11

1.2

1.3

1.4

674 (10/PNC-000042)
Grupo Parlamentario de En Marea
Sanchez Garcia, Antén

Sobre a demanda polo Goberno galego ao Goberno central da aprobacion
dunha norma regulamentaria que desenvolva o artigo 72 do Texto
refundido da Lei reguladora de facendas locais para determinar 0s
parametros para considerar unha vivenda como desocupada

Publicacién da iniciativa, BOPG n.° 15, do 16.11.2016

1959 (10/PNC-000212)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Diaz Villoslada, Juan Manuel e 2 mais

Sobre as demandas que debe realizar o0 Goberno galego ao Goberno central
en relacion co réxime fiscal do colectivo de pensionistas emigrantes
retornados

Publicacién da iniciativa, BOPG n.° 28, do 14.12.2016

2766 (10/PNC-000280)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Losada Alvarez, Abel Fermin e Rodriguez Rumbo, Matilde Begofia

Sobre as medidas que debe adoptar a Xunta de Galicia para acelerar a
devoluciéon das cantidades cobradas indebidamente polas entidades
bancarias polas clausulas chan

Publicacién da iniciativa, BOPG n.° 43, do 12.01.2017

3050 (10/PNC-000298)
Grupo Parlamentario de En Marea
Sanchez Garcia, Anton

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion
coas sentenzas ditadas polo Tribunal Supremo en decembro de 2016
referidas &s taxas municipais por utilizacion privativa ou aproveitamento



1.5

1.6
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PARLAMENTO
DE GALICIA

especial do dominio publico local
Publicacion da iniciativa, BOPG n.° 48, do 19.01.2017

3314 (10/PNC-000329)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Presas Bergantifios, Noa e 5 mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion
coa comercializacion de préstamos hipotecarios coa inclusién de clausulas
chan e a devolucién polas entidades bancarias das cantidades cobradas de
xeito indebido as persoas afectadas

Publicacién da iniciativa, BOPG n.° 53, do 26.01.2017

4749 (10/PNC-000456)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Ponton Mondelo, Ana Belén e 5 mais

Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo o Goberno galego para o
desenvolvemento das suas competencias en materia de consumo en
relacion co control dos produtos financeiros emitidos pola entidades
bancarias para os clientes e 0s seus procesos de comercializacion

Publicacion da iniciativa, BOPG n.° 66, do 15.02.2017

Os grupos parlamentarios poderan presentar emendas s proposicions non de lei ata seis
horas antes do inicio da sesidn, o abeiro do disposto no artigo 161.2 do Regulamento.

O que lle comunico para 0 seu cofiecemento e a sUa convocatoria a devandita reunion.

Santiago de Compostela, 27 de febreiro de 2017

Abel Fermin Losada Alvarez
Presidente da Comision
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Reuni 6n da Coni si 6n 3.2, Econonia, Facenda e Orzanent os
Di a: 03.03. 2017 Hora: 10: 30
Orde do dia

674(10/ PNC- 000042)
G upo Parlamentari o de En Marea
Sanchez Garcia, Anton

Sobre a denmanda pol o Goberno gal ego ao Goberno central da
aprobaci 6n dunha nornma regul anentari a que desenvolva o artigo
72 do Texto refundido da Lei regul adora de facendas |ocais
para determi nar os paranetros para considerar unha vivenda
cono desocupada

Publ i caci 6n da iniciativa, 15, 16.11.2016
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GRUPO PARLAMENTAR

W\ enmarea

A MESA DO PARLAMENTO

O Grupo Parlamentar de En Marea, a través do seu deputado e portavoz
suplente, Anton Sanchez Garcia, ao abeiro do disposto no artigo 160 do
Regulamento da Camara, presenta a seguinte Proposiciéon non de lei para o
seu debate na Comision 3.2

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un dos obxectivos das politicas de vivenda en Galiza deberia de ser a

mobilizacién do parque de vivendas baleiras.

Un mecanismo que poderia contribuir a acadar ese obxetivo é a fiscalidade

sobre as vivendas baleiras.

Por outra banda a importante subida do IBI nos anos da chamada crise supuxo
unha carga que non diferenciou entre vivenda habitual e vivendas
desocupadas, e non tivo en conta as condicidns econémicas do suxeito pasivo,

resultando por elo inxusta socialmente.

Con estos argumentos hai moitos concellos que tefien nas sldas ordenanzas
fiscais recargos no IBI para vivendas baleiras, recargo que segundo o art. 72
TRLRFL pode chegar ata o 50% pero non poden aplicarse porque o Estado,
gquen € o que ten a potestade regulamentaria neste asunto, non aprobou
nengunha norma legal que determine cando e como legalmente unha vivenda
esta baleira. E ainda que a Xunta aprobou por Decreto o censo de vivendas
baleiras, mediante o decreto 17/2016, http://www.xunta.gal/dog/Publicados/
2016/20160226/AnuncioG0423-220216-0001_gl.html, dita norma non é de

aplicacion aos recargos no IBI.
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Por todo o anteriormente exposto o Grupo Parlamentario de En Marea presenta

a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate na Comision 3.2:

O Parlamento galego insta & Xunta de Galicia a que demande ao Goberno do
Estado a aprobacion dunha norma regulamentaria que desenvolva o art. 72 do
Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas Locais para determinar os

pardmetros para considerar unha vivenda como desocupada.

Santiago de Compostela, 3 de hovembro de 2016.

Asinado dixitalmente por:

Anton Sanchez Garcia na data 03/11/2016 18:50:00
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Di a: 03.03. 2017
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1959( 10/ PNC- 000212)

Facenda e Orzanent os

Hora: 10: 30

G upo Parlanmentario dos Socialistas de Galicia

Diaz Villoslada, Juan Manuel e 2 mais

Sobre as demandas que debe realizar o Goberno gal ego ao
Goberno central en relacién co réxinme fiscal
pensi oni stas em grantes retornados

Publ i caci 6n da iniciativa, 28, 14.

12. 2016

do col ectivo de
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. Grupo Parlamentario

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, por iniciativa do seu deputado,

Juan Manuel Diaz Villoslada, e das stUas deputadas, Patricia Vilan Lorenzo e

Matilde Begofia Rodriguez Rumbo, a través do portavoz e ao abeiro do disposto
Faidodos  no artigo 160 do Regulamento da Cémara, presenta ante esa mesa a seguinte
de Galicia  proposicién non de lei para o seu debate na Comision 32

Como xa expuxo este Grupo Parlamentario na proposicion non de lei rexistrada o
10 de maio deste ano (iniciativa que non chegou a ser debatida), no ano 2013
ducias de miles de inmigrantes retornados comezaron a recibir unha
comunicacion, por parte da Axencia Tributaria, na que se lles informaba da
apertura dun expediente relacionado coas pensidns que vifian percibindo do
estranxeiro, froito da cal se lles reclamaba diversa informacién e se lles
notificaba unha posible sancién derivada de non ter declarado, no seu dia, a renda
percibida. As notificacions chegaron incluso aos familiares de emigrantes
falecidos.

Todos os afectados eran e son persoas maiores, que emigraron ao estranxeiro
durante as décadas dos anos 50, 60 e 70. A veces, persoas con escasos
cofiecementos fiscais, pero moitos deles preocupéronse por aclarar a sla
situacion ante a administracion. Os emigrantes retornados non comprenderon o
enorme prexuizo que lles provocaba ter que regularizar os anos non prescritos,
posto que nunca houbera pola sta parte vontade de defraudar. Non existiu culpa,
nin sequera mera neglixencia no cumprimento das stas obrigacions fiscais por
canto que, ata entdn, a Administracion tributaria nunca lles esixiu que tributasen
por esas pensions.

Nun primeiro momento, o Ministerio de Facenda fixo caso omiso e ignorouse ao
numeroso colectivo afectado, negandose en todo momento a buscar un acordo,
anular as sanciéns e conceder un prazo de tempo razoable aos emigrantes
retornados para actualizar as stas declaracidns, sen aplicarlles multas nin
intereses de demora. Tras un gran esforzo reivindicativo por parte do numeroso
colectivo de afectados, a Administracion tributaria accedeu a corrixir a sia forma
de proceder, anulando as sancions e deixando de aplicar intereses de demora.

Rua do Hoérreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfno: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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A pesar desta rectificacion, e da apertura dun prazo de regularizacion de seis
meses, durante a primeira metade de 2015 (Lei 26/2014 de modificacién do
IRPF), non acabou de resolverse o problema, pois a Axencia Tributaria continta
esixindolles que tributen con caracter retroactivo, polos exercicios non prescritos
cando se iniciaron os procedementos (2008 a 2012).

. Grupo Parlamentario

Partido dos
Socialistas

deGalicia  Neste contexto, a regularizacion da situacion tributaria das persoas retornadas
teriase que facer de oficio e non a instancias delas, posto que podia e pode
suceder que moitas non accederan a este tramite polas sdas propias dificultades
de mobilidade, idade, recursos, etc. Hai colectivos que contindan solicitando
unha ampliacién do prazo de regularizacion e denunciando anomalias na propia
regularizacion, como non recofiecer as sentencias xudiciais que dan a razon aos
emigrantes retornados que traballaron en Alemafia e perciben pensidns de dito
pais, nas que se conclGe (o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia vense
pronunciando de forma reiterada desde 2006 neste sentido) que 0s pensionistas
non deben tributar no Estado espafiol posto que xa tributaran polas stas pensiéns
en Alemafia, de modo que poderia considerarse un caso de dobre imposicién.

Por outra parte, o feito de que gran parte das persoas afectadas non tefian
recofiecidas en Espafia a slas incapacidades prexudica gravemente a sla
situacion comparativa ante a Facenda PuUblica, polas exencions das que non
gozan. Os emigrantes retornados que perciben pensions publicas do estranxeiro
non poden aplicarse directamente a exencién na sta declaracion do IRPF e vense
obrigados a presentar con posterioridade unha solicitude de rectificacion da sla
autoliquidacion.

Para resolver estas solicitudes, a Axencia Tributaria require ao INSS un informe
pericial sobre a correspondencia do grao de incapacidade laboral causa da
prestacion econdémica, para ver si é unha invalidez total con dereito a exencién.
En caso positivo resdlvese a rectificacion da declaracion coa devolucion e pago
de intereses de demora. Non obstante, este trdmite vén desenvolvéndose de forma
especialmente lenta, co conseguinte prexuizo para os emigrantes retornados.

Recentemente, varios colectivos de emigrantes retornados puxeron de manifesto
que a Axencia Tributaria vén de remitirlles novamente requirimentos tributarios
con aviso de sancién polos exercicios non prescritos.
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Por todo o exposto, o Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia presenta a
seguinte proposicién non de lei para o seu debate en Pleno:

. Grupo Parlamentario

O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a que demande novamente do

Goberno de Espafia a:
Partido dos
Socialistas
de Galicia

1°) Establecer un tratamento fiscal especifico para as pensions publicas no
estranxeiro, cuxos beneficiarios son os espafiois retornados, que permita a
aplicaciéon directa por parte da administracion das figuras tributarias que
correspondan a cada situacion e que eviten a necesidade de regularizacions
posteriores.

2°%) Que se proceda & devolucién dos importes cobrados indebidamente aos
pensionistas emigrantes retornados de Alemafia en atencién &s sentencias
xudiciais ditadas a tales efectos. A AEAT debe asumir con carécter xeral as
sentenzas dos tribunais superiores de Xustiza que dan como exentas as rendas
procedentes dos organismos de pensiéns alemans, respectando os convenios
bilaterais e procedendo & devolucién de oficio das cantidades recadadas por este
concepto.

3°). Establecer os medios necesarios para que como calquera contribuinte, o
pensionista emigrante retornado reciba o seu borrador da declaracién de Facenda
con todos os ingresos a declarar.

4°%) Establecer un procedemento de homologacidon das pensiéns publicas do
estranxeiro para posibilitar que se poida aplicar a exencién directamente na
declaraciéon do IRPF e evitar os recursos que se ven obrigados a formular na
actualidade os emigrantes retornados con pensidns publicas doutros paises.

5% Que devolva de oficio as sancions e recargas aplicadas inxustamente que non
foron reclamadas polos retornados.

6°) Que non apliquen as sancions nin recargas a posteriores requirimentos unha
vez finalizado o proceso de regularizacion, dado que o Ministerio de Facenda
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non puxo a disposicion dos emigrantes retornados todos os medios necesarios
para levar a cabo o dito proceso de regularizacion.

. Grupo Parlamentario

Pazo do Parlamento, 29 de novembro de 2016

Partido dos
Socialistas
de Galicia

Asinado dixitalmente por:

Juan Manuel Diaz Villoslada na data 02/12/2016 13:22:01
Patricia Vilan Lorenzo na data 02/12/2016 13:22:16

Matilde Begoiia Rodriguez Rumbo na data 02/12/2016 13:22:24

Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga na data 02/12/2016 13:22:37
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2766( 10/ PNC- 000280)
G upo Parlanmentario dos Socialistas de Galicia
Losada Al varez, Abel Fermin e Rodriguez Rumbo, Matil de Begofia

Sobre as nedi das que debe adoptar a Xunta de Galicia para
acel erar a devol uci 6n das canti dades cobradas i ndebi danente
pol as enti dades bancari as pol as cl ausul as chan

Publ i caci 6n da iniciativa, 43, 12.01.2017
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, por iniciativa do seu

deputado e da sta deputada Abel Losada Alvarez e Matilde Begofia

Rodriguez Rumbo, a través do seu portavoz e ao abeiro do disposto no

Partido dos artigo 160 do Regulamento da Camara, presenta ante esa Mesa a seguinte

Socaleras proposicién non de lei en Comision 3.2, Economia, Facenda e
Orzamentos.

Exposicion de motivos

O Tribunal Supremo ditou o dia 9 de maio de 2013 que as clausulas chan,
un limite que incluian os bancos para impedir que o interese das hipotecas
baixase dunha determinada porcentaxe, eran abusivas e, por tanto, nulas.
Nunha decisidn que xa sorprendeu a moita xente, reinterpretou a lei para
non danar a solvencia da banca e decidiu que os seus efectos non terian
caracter retroactivo.

E dicir, para un hipotecado con esta clausula, e que tivese asinado o
contrato en 2010, o fallo espafiol s lle permitia recuperar o que pagara de
méis a partir do dia en que o Tribunal Supremo ditou a controvertida
sentenza. Pero agora, en decembro do 2016, o Tribunal de Xustiza da
Unidén Europea ten cuestionado a decision do Supremo espafiol cun fallo
historico. Se unha clausula é nula, o é para todos os efectos, con plena
retroactividade.

De acordo con esta sentenza, e segundo célculos do Banco de Espafia, a
banca esparfiola deberd desembolsar agora uns 4.000 milléns de euros, isto
significa en torno aos 200 millons de euros en Galicia. Aproximadamente
cada afectado/a galego/a podera recuperar entre 8.000 e 8.500 euros.

A Asociacion Galega de Consumidores e Usuarios calcula que os
potenciais persoas beneficiarias en Galicia oscilan entre 50.000 e 70.000
persoas, que poderdn interpor agora unha reclamacion nas stas entidades
ou expor unha demanda xudicial.

Os que chegaron a un acordo extraxudicial tras a sentenza do Supremo non

poderan facelo se, coa firma do consentimento, renunciaron a emprender
futuras accidns legais. Neses casos 0s bancos piden que a persoa usuaria se
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dea por resarcido completamente, sen posibilidade de reclamacions
posteriores, para alguns expertos, este tipo de acordos tamén poderian ser
abusivos.

O que falla o Tribunal Europeo é que o Supremo non pode decidir de
Partido dos maneira arbitraria desde cando aplicar a retroactividade dunha clausula
Sociatstas nula porque vulnera as propias leis espafiolas, xa que se opon a unha

xurisprudencia nacional que limita no tempo os efectos restitutorios

- vinculados & declaracion do caracter abusivo.

Unha vez mais a banca, gafiou no xogo, os expertos de Analistas

Financeiros Internacionais (AFI) estiman que os bancos cobraron 4.474

milléns de mais aos seus clientes coas clausulas chan desde antes de 2013

(sobre todo a partir de 2010); e en aplicacion de todas as clausulas,

incluidas as posteriores a 2013, os bancos percibiron mais de 9.700 millons

de euros que, segundo os tribunais, non lles correspondian.

Por todo o exposto, o Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
presenta a seguinte proposicion non de lei para o seu debate en Comision:

O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a:

1. Negociar coas entidades bancarias un Codigo de devolucion das
clausulas chan que facilite e acelere a devolucion das cantidades
cobradas indebidamente.

2. Reclamar ao Goberno de Espafia un rapido proceso de axilizacion,
control e responsabilidade corporativa por parte do sector bancario
ante as demandas das persoas usuarias afectadas polas clausulas
chan.

Pazo do Parlamento, 30 de decembro de 2016
Asdo.: Abel Losada Alvarez
Matilde Begofia Rodriguez Rumbo

Deputado e deputada do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asdo.: Xoaquin Fernandez Leiceaga
Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia
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Asinado dixitalmente por:

psoE| &

Abel Fermin Losada Alvarez na data 30/12/2016 12:24:00

Partido dos
Socialistas

de Galicia Matilde Begoiia Rodriguez Rumbo na data 30/12/2016 12:24:07

Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga na data 30/12/2016 12:24:12
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3050( 10/ PNC- 000298)
G upo Parlamentari o de En Marea
Sanchez Garcia, Anton

Sobre as actuaci 6ns que debe | evar a cabo o Goberno gal ego en
rel aci 6n coas sentenzas ditadas polo Tribunal Supreno en
decenbro de 2016 referidas as taxas nmunicipais por
utilizacién privativa ou aproveitanento especial do dominio
publico | ocal

Publ i caci 6n da iniciativa, 48, 19.01.2017
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A MESA DO PARLAMENTO

O Grupo Parlamentar de En Marea, a iniciativa do seu vicevoceiro Antén
Sénchez Garcia, ao abeiro do disposto no artigo 160 do Regulamento da
Cémara, presenta a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate en
Comision, relativa a medidas tributarias en relacion coa utilizaciéon do dominio

publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primeiro.- O pasado mes de decembro o Tribunal Supremo ditou varias sentenzas
relativas &s taxas municipais por utilizacién (aproveitamento especial) do
dominio publico, varias delas referidas ao concello de Arteixo (sentenzas de 21
de decembro de 2016).

En ditas sentenzas o Supremo confirma e valida as ordenanzas municipais que
determinan que para a determinacion da taxa (en relacion coa utilidade do
aproveitamento especial ou uso privativo do dominio publico) é axeitado e
apropiado tomar como referencia o valor catastral do solo con construcién, ao
considerar o TS que a efectos catastrais poden reputarse como tales as
instalacions industriais, e dentro delas as lifias aéreas eléctricas, as conducions de

gas, telecomunicacions e similares.

Consecuencia do cal é o axuste a legalidade de Ordenanzas fiscais que como a do
propio concello de Arteixo toman como referencia para a aplicacion do tipo de
gravame unha base impofiible resultado de aplicar o valor do aproveitamento en

funcién do valor unitario (solo+construcion) e ao que se aplica o coeficiente RM
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e o coeficiente de equivalencia por tipo de terreo; e todo elo diferenciado para

cada grupo de conduciéns, canalizacions e tendidos.

A doutrina xurisprudencial antes definida suporia unha maior capacidade de
recadacion para os concellos e outras entidades locais, ao amparar que mediante
a Ordenanza fiscal correspondente se implante ou modifique a determinacion da
cota tributaria en funcion de dita doutrina, para o cal seria desexable que desde
este Parlamento se instase da FEGAMP a elaboracion, dunha Ordenanza-tipo (co
estudo econdémico-financeiro respectivo) para serlles remitida s entidades locais;
elaboraciéon na que poderia participar a propia Xunta de Galicia a través da

Direccién Xeral de Administracion Local.

Segundo.- Ainda que a doutrina contida na mencionada Xurisprudencia refirese a
imposicion local, é perfectamente extensible & autondmica, en tanto en canto a
natureza do feito impofiible (a utilizacion privativa/aproveitamento especial do

dominio pablico) é a mesma.

A Lei 6/2003, do 9 de decembro, de taxas, prezos e exaccions reguladoras da
Comunidade Auténoma de Galicia determina que como principio de equivalencia
para a determinacion da cuantia da taxa por ocupacion ou aproveitamento
especial “tomarase como referencia o valor de mercado correspondente ou o da

utilidade derivada daquela”.

No Anexo V, apartado 5. 02 determinase a cota tributaria, resultado de aplicar o
tipo de gravame do 50% a unha Base impofiible que se obtén da aplicacion da

seguinte formula:

B =L-|'B,—% l-c,-c,-c.
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Onde :

- L : lonxitude (en m) o servizo que discorre polo DPV
- Bs: base sectorial, en funcion do tipo de actividade :
Distribucidn electricidade en AT : 2,45 €/m

Transporte de electricidade AT : 4,94 €/m

Distribucion de hidrocarburos : 1,58 €/m (6,97 €/m ata o0 2013)
Transporte de hidrocarburos : 18,57 €/m

Telefonia e telecomunicacions : 2,91 €/m (4,11 €/m ata 0 2013)
Abastecemento de auga : 1,61 €/m

Saneamento : 4,07 €/m

- Ba: base adicional (de executar servizos a través de canalizaciéns da
Xunta)

- n : nimero de suxeitos pasivos diferentes que empregan a mesma
canalizacion

- Cd: coeficiente de densidade de poboacion

- Cu : coeficiente pola situacion urbanistica do solo (1,00 urbanizada;
0,75, rural)

- Ce: coeficiente pola clasificacion da estrada (entre 0,60 e 1,20).

Criterios de determinacion da taxa que, con independencia do tipo de gravame e
resultado da cota tributaria, son distintos dos catastrais (incluidos o valor das
construcidns/instalacions) que o TS considera axeitados para a determinacion da
utilidade do aproveitamento do DPV e que a criterio deste Grupo parlamentar
xustifica a necesidade de que por parte da ATRIGA se elabore un ditame no que,

& vista da doutrina xurisprudencial, se poida concluir sobre a procedencia de
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revisar o procedemento de calculo da taxa autonémica contida no Anexo V da
Lei 6/2003.

Por outra banda, o notable, sistematico e progresivo descenso da prevision
orzamentaria de ingresos por dita taxa por aproveitamento especial do DPV no

orzamento da Axencia Galega de Infraestruturas (AGI) é significativa :

2013 2.695.000 €
2014 1.600.000 €
2015 1.452.309 €
2016 700.000 €
2017(p) 568.210 €

Descenso acusado das previsions orzamentarias que ainda tendo en conta a
reducion da base impofiible para determinadas instalaciéns acordada no 2013,
resulta dificilmente explicable, mais tendo en conta que os DRN (dereito
recofiecidos netos) da partida 3040502 (aproveitamento especial DPV- Axencia
Galega de Infraestruturas) foi de 1.078.411,82 € no exercicio 2015.

Por todo o exposto o Grupo Parlamentar de En Marea presenta a seguinte

Proposicién non de lei para o seu debate en Comision:
O Parlamento galego insta & Xunta de Galicia a:

1) Elaborar un ditame sobre a doutrina xurisprudencial contida nas sentenzas
de decembro de 2016 en relacidn utilizacion privativa ou aproveitamento
especial do dominio publico local das instalacions de transporte de enerxia
eléctrica, gas, auga e hidrocarburos e a sta aplicacion & determinacién e
calculo da “Taxa por utilizacion privativa, ocupacion ou aproveitamento
especial do dominio publico da Comunidade Auténoma de Galicia”
contida na Lei 6/2003, do 9 de decembro.
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2) Instar da FEGAMP a elaboracién, en coordinacion e apoio da
administracion autondémica, e & vista da doutrina do Tribunal Supremo,
dunha Ordenanza-tipo (co estudo econémico-financeiro correspondente)
referida & taxa por utilizacién privativa ou aproveitamento especial do
dominio publico local das instalacions de transporte e distribucién de
enerxia eléctrica, gas, auga, hidrocarburos e outras.

3) Aplicar posteriormente a doutrina no calculo das tarifas da taxa

autondmica.

Santiago de Compostela, 9 de xaneiro de 2017.

Asinado dixitalmente por:

Antén Sanchez Garcia na data 09/01/2017 11:51:10
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a iniciativa
das deputadas e deputados Noa Presas Bergantifios, Ana Belén Pontén Mondelo,
Olalla Rodil Fernandez, Xosé Luis Rivas Cruz, Montserrat Prado Cores e Xosé
Luis Bard Torres, ao abeiro do disposto no Regulamento da Camara, presenta a

seguinte Proposicion non de lei para o seu debate na Comisién 32.

Nos ultimos anos cofiecemos un nimero crecente de sentenzas relacionadas coa
colocacion de produtos financeiros enganosos ou a aplicacion de procedementos
abusivos por parte das entidades financeiras. De feito, no noso pais esté ainda recente a
conmocioén social que supuxo a estafa das preferentes. Mais recentemente, o 21 de
decembro de 2016 o Tribunal de Xustiza da Unién Europea nunha nova sentenza
ratificaba o abuso que supuxeron as cofiecidas como clausulas chan nos créditos
hipotecarios e modificaba o criterio estabelecido polo Tribunal Supremo a respecto dos
efectos retroactivos da incorporacion destas. Deste xeito, pronunciabase a favor da
retroactividade dos efectos das clausulas, que xa foran declaradas nulas nun anterior
pronunciamento por mor da sta falla de transparencia. Asi mesmo, o Tribunal de
Contas do Estado espafiol recolle no seu informe feito pablico nas primeiras semanas
xaneiro de 2017 o que levabamos tempo denunciando: o rescate estatal das caixas de
aforro fixose sen criterio e sen o control necesario para asegurar a utilizacion eficiente

dos recursos publicos.

A sucesion destes feitos acompéafiase, como é l6xico, dunha fonda inseguridade e
preocupacion por parte dos e das clientes das entidades bancarias e mais concretamente
por parte de todas aquelas que tefien algin tipo de hipoteca acordada con elas. Estimase

que en Galiza haberia arredor de 200.000 persoas afectadas. Porén, a gravidade e

g Data envio: 13/01/2017 13:57:51.628
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importancia destes feitos non esta a ter unha resposta esixente por parte das
administracions, senon todo o contrario. Por iso, desde o grupo parlamentar do Bloque
Nacionalista Galego observamos con preocupacién como o goberno central rende
pleitesia aos intereses da banca en lugar de fiscalizar a sta labor e como a Xunta de
Galiza non dedica esforzos suficientes para espremer ao maximo as stias competencias

en consumo.

A final de ano, o goberno do Estado prometia un decreto lei para sacar & luz
Cdodigo de Boas Précticas a respecto das clausulas chan. Este novo anuncio ficou en
papel mollado. Posteriormente, na primeiras semana de xaneiro anunciouse a
inminencia dun Real Decreto que buscaba unha via extraxudicial. Na segunda semana
de xaneiro anunciouse que a demora remataria cun Real Decreto con saida nun Consello
de Ministros que se celebraria 0 13 de xaneiro. Finalmente, isto ficou en papel mollado
e ese dia non cofiecemos a proposta do goberno estatal para solucionar un problema que
afecta a milléns de persoas no Estado e a miles de persoas no noso pais, sen recibir

tampouco critica ou presion por parte do goberno galego.

Mais ainda, as diversas cuestions que se foron filtrando nos medios de
comunicacion indicaban que o decreto continuaria a ser a todas luces insuficiente para
0s e as consumidoras e vantaxoso para as entidades bancarias que cometeron o abuso no
canto de instar ao cumprimento da lei e & axilizacién dos tramites. Todo parece indicar
como o Estado propicia, co silencio da Xunta, unha saida comoda para a banca, non
blinda os dereitos do consumidor e ningunha administracion parece disposta a opinar ou
investigar o feito de que as entidades bancarias se estiveran beneficiando todos estes

anos dunhas contias cobradas indebidamente.
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Ante as necesidades dos bancos desde os sucesivos gobernos sempre houbo
prioridade nas para dar solucions rapidas e inxeccidns urxentes e inxentes de difieiro
publico. Porén, cando a necesidade e a urxencia vén por parte das persoas usuarias,
incluso coa constancia de que sufriron abusos, ocultacions e enganos nas negociacions,

as présas parecen ser outras, e interesa mais demorar as solucions.

Por todo isto formulase a seguinte proposicion non de lei para o seu debate na

Comisién 3%
“O Parlamento galego insta & Xunta de Galiza:

- a facer as xestidns necesarias para garantir que as entidades bancarias
contacten e informen de forma inmediata &s persoas usuarias afectadas e leven a termo a

devolucion de oficio nos casos afectados por clausulas chan & maior brevidade posibel.

- a exixir s entidades bancarias ter departamentos ou seccidns especificas para

informar e atender as persoas usuarias afectadas.

- a desenvolver ao maximo as slas competencias de consumo favorecendo a
través do Instituto Galego de Consumo mecanismos de arbitraxe, unha regulacion sobre
a informacién puablica minima que deben garantir as entidades e o reforzo da

informacion emitida desde a propia administracion.

- a crear unha comisién ao abeiro do Instituto Galego de Consumo & que 0s
bancos deberan remitir obrigatoriamente os acordos para que esta observe e verifique
que non se cometen novos abusos e que as devolucions son transparentes, axustadas ao
indebidamente pagado de mais polas persoas consumidoras con base nas clausulas
abusivas, baixo a modalidade elixida de forma preferente pola persoa consumidora e



Wi, pARLAMENTO DE GALICIA
ramausnto REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 13/01/2017 13:57

‘ N° Rexistro: 3314
‘ '\ Data envio: 13/01/2017 13:57:51.628
¥ N

BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

OFICINA PARLAMENTAR
Parlamento de Galiza
Rua do Horreo, s/n. Tel. 0034 981 551 545
Fax. 0034 981 551 420. Fax prensa: 0034 981 551 421
gp-bng@parlamentodegalicia.es
15702 Santiago de Compostela
Galiza

non se efectlan a través de produtos financeiros, contratos ou negocios bancarios

complexos e opacos.”

Santiago de Compostela, 13 de xaneiro de 2017

Asdo.: Noa Presas Bergantifios

Olalla Rodil Fernandez

Xosé Luis Rivas Cruz
Montserrat Prado Cores

Xosé Luis Bara Torres

Deputadas e deputados do G.P. do BNG
Ana Belén Pontén Mondelo

Portavoz do G.P. do BNG

Asinado dixitalmente por:

Noa Presas Bergantifios na data 13/01/2017 13:55:55
Olalla Rodil Fernandez na data 13/01/2017 13:56:02

Xose Luis Rivas Cruz na data 13/01/2017 13:56:07

Maria Montserrat Prado Cores na data 13/01/2017 13:56:29

Xosé Luis Bara Torres na data 13/01/2017 13:56:31
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Publ i caci 6n da iniciativa, 66, 15.02.2017
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a iniciativa
das deputadas e deputados Ana Belén Pontdn Mondelo, Olalla Rodil Fernandez,
Xosé Luis Rivas Cruz, Montserrat Prado Cores, Noa Presas Bergantifios e Luis
Bara Torres, ao abeiro do disposto no Regulamento da Cémara, presenta a seguinte
Proposicion non de lei para o seu debate na Comision 32, relativa a desenvolver as
competencias de consumo da Xunta de Galiza fronte &s agresivas politicas comerciais e abusos

das entidades financeiras.

Nos Ultimos anos as galegas e galegos puideron cofiecer un nimero importante
de casos de abusos bancarios de diferente indole que tiveron a sua translacién a un
nimero en aumento de sentenzas arredor deles. Polo importante nimero de persoas
afectadas, polas contias implicadas e a extension territorial que tivo, alén da exemplar
loita social que supuxeron, 0 noso pais ainda recorda o grande calote das preferentes e
obrigas subordinadas. Mais recente é a sentenza europea sobre as clausulas chan do

pasado mes de decembro de 2016.

Como ¢ lbéxico, a secuencia de todos estes acontecementos xeraron unha
inseguridade e preocupacion por parte das persoas usuarias de cara s accions levadas a
cabo polas entidades bancarias. Unha preocupacién e unhas esixencias que as
administracions pablicas non sempre souberon acompasar nun contexto no que os feitos
evidencian como a colocacion de produtos financeiros por parte das entidades
financeiras segue a estar rodeada de practicas pouco transparentes e garantistas para cos

dereitos das persoas usuarias e co bo devir da economia en xeral.

g Data envio: 08/02/2017 13:31:58.653
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Un denominador comln das diferentes sentenzas e avaliacions de persoas
expertas e de entidades independentes é que, para alén de cuestions relacionadas coa
legalidade, a gravidade e importancia do asunto radica na mala praxe durante a
colocacion destes produtos, ora por falta de informacion e transparencia, ora por
existencia de clausulas dolosas que acompafian unha informacion insuficiente e opaca
que, segundo 0s casos, mesmo se d& nun contexto no que as persoas afectadas estan
nunha situacion de vulnerabilidade e existe un abuso engadido ao ofertar estes produtos
a un publico que carece de cofiecementos financeiros e asume riscos sen ter consciencia

sobre eles e sen que se lle garanta unha informacion suficiente.

Para alén disto, existe tamén un volume importante de casuisticas nas que a
potencial clientela ten unha necesidade urxente de recibir ese produto, caso dos créditos,
e polo tanto rebaixa o seu grao de fiscalizacién da operacion porque precisa acollerse a
unhas esixencias bancarias si ou si, sen ter outra saida ou sen ter informacion sobre

outras potenciais vias para a sta situacion.

Neste contexto, froito das demandas da clientela, de diferentes colectivos,
administracions, etc, toda esta inquedanza social foi pulando cambios normativos. Neste
sentido, a normativa europea centra na actualidade a sta atencion naquilo que atinxe &
“idoneidade do produto para cada cliente” (debendo realizar un test de idoneidade no
banco) asi como & formacién dos cadros de persoal do sector financeiro para que cada

traballador ou traballadora actie como persoa “asesora”.

Porén, resulta ainda evidente a carencia de ferramentas administrativas para o
control sobre os produtos emitidos sobre a siia comercializacion, a inexistencia dunha
entidade para o control independente e factores preocupantes que non son tidos en conta

como o claro conflito de interese no intento de contratar o produto.
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Galiza ten competencias en materia de consumo que deben desenvolverse de
forma ambiciosa nas épticas de prevencidn e de control para reverter en Gltima instancia
no ben dos galegos e galegas e na seguranza econdmica do pais malia o limitado do

marco.

Por todos estes motivos, o grupo parlamentar do Bloque Nacionalista Galego,

presenta a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate na comisién 32.

O Parlamento de Galiza acorda instar & Xunta de Galiza a:

- Dotar de maiores medios ao IGC (Instituto Galego de Consumo) para que poida pofier
en marcha mecanismos de control sobre os produtos financeiros que se colocan 4 clientela por

parte das entidades financeiras, asi como sobre os procesos de comercializacion destes.

- Participar da Comision Nacional do Mercado de Valores (CNMV) co obxecto de ser

axente activo fronte &s agresivas politicas comerciais e abusos das entidades financeiras.

Santiago de Compostela, 8 de febreiro de 2017

Asdo.: Olalla Rodil Fernandez
Xosé Luis Rivas Cruz
Montserrat Prado Cores
Noa Presas Bergantifios
Luis Bara Torres
Deputadas e deputados do G.P. do BNG
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Ana Belén Pontén Mondelo
Portavoz do G.P. do BNG

Asinado dixitalmente por:

Noa Presas Bergantifios na data 08/02/2017 13:29:16

Maria Montserrat Prado Cores na data 08/02/2017 13:29:22

Ana Pontén Mondelo na data 08/02/2017 13:29:24

Xose Luis Rivas Cruz na data 08/02/2017 13:29:26

Olalla Rodil Fernandez na data 08/02/2017 13:29:28

Xosé Luis Bara Torres na data 08/02/2017 13:29:30
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