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1. ORZAMENTOS DE CAMBIO

stes primeiros orzamentos do novo goberno auto-

nomico son de cambio pola sua concepcién e os

seus resultados, ao destinarse case 0 90% do cres-
cemento dos ingresos as prioridades estabelecidas no dis-
curso de investidura: modernizacion econémica, emprego
estable e de calidade, sanidade e politicas sociais, equili-
brio territorial. A utilizacion da folgura orzamentaria con-
trasta, como veremos, coa accion dos ultimos gobernos do
Partido Popular.

Son unhas contas expansivas, ao utilizar as posibili-
dades que ofrecen a conxuntura econémica e o apoio da
facenda central, ainda que prudentes nas suas previsions.
Os ingresos elévanse nun 9,04%, até acadar os 9911 mi-
1l6ns de euros..

A conxuntura econdmica facilita o magnifico com-
portamento dos impostos cedidos, cunha taxa de cresce-
mento espectacular, proxima ao 30%, que se matiza ao
comparala co avance de liquidacion do ano (11,5%); e
permite que os impostos compartidos medren tamén a ta-
xas significativas. A persistencia dun ciclo inmobiliario
alcista beneficia a recadacion en Actos Xuridicos Docu-
mentados ou Transmisions Patrimoniais; a expansion
econdémica xeral, en IVA ou IRPF. As melloras na efi-
ciencia do aparato recadatorio explican tamén unha frac-
cién dos resultados.

Pero ten mais interés destacar o comportamento das
transferencias, porque exemplifica o funcionamento da
maquinaria solidaria do nivel central. A Participacion en
Ingresos do Estado experimenta un ascenso do 11%
(+364 millons de euros), recollendo os efeitos dos acor-
dos de mellora do financiamento autondémico da ultimo
Consello de Politica Fiscal e Financeira. Tamén aumenta
as transferencias de capital desde a administracion cen-
tral, tanto as regladas (FCI) como as discrecionais (Con-
venios finalistas). En cambio, os fondos europeus, que
son a partida principal, medran sé un 3,2%: ¢ o ultimo
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ano do Marco Comunitario de Apoio 2002-2006 ¢ desa-
parecen os Fondos de Cohesion.

Por ultimo, convén sulifiar que non hai modificacions
normativas no sistema tributario galego, e que as taxas e
prezos publicos evoltien por baixo da inflacion acumula-
da, reducindo a presion fiscal lixeiramente aos cidadans.

2. ORZAMENTOS PRODUCTORES DE
CAPITAL SOCIAL

Desde o ambito da socioloxia insistese desde fai al-
guns lustros na relevancia da produccion de capital social
para favorecer dinamicas econdémicas sostibles. Os deci-
sores econémicos son, desde sempre, perfectamente
conscentes de que s6 en sociedades coesionadas, estables,
os procesos de investimento privado afrontan contextos
favorables. Sen dubida, a aprobacion do orzamento en
prazo ilustra sobre a unidade do goberno, e reconforta so-
bre a estabilidade politica. Compre ir mais ala e indicar
alguns elementos de reforzamento do capital social en
Galicia:

— A solvencia financeira: Estos orzamentos refor-
zan a solvencia financeira e garanten o futuro. O
aforro bruto, tanto da administracion xeral como o
consolidado, evolue en sentido positivo e a un rit-
mo elevado (+12,96%), gracias 4 contencién do
gasto corrente non social e 4 intensa elevacion dos
ingresos. E o bon comportamento de esta magnitu-
de a que permite elevar a formacion de capital (in-
vestimento e transferencias de capital) a unha taxa
superior 4 do conxunto. Certo € que o endébeda-
mento neto aumenta en 140 millons de euros, cum-
prindo o prescrito polo Plan Econdémico
Financeiro 2004-2006 que o anterior goberno
aprobara depois da catastrofe do “Prestige”. Pero
as ratios de solvencia melloran (débeda viva sobre
PIB ou débeda viva sobre aforro bruto).

— A transparencia: O orzamento 2006 ¢ mais trans-
parente e mais realista. Arquivouse o recurrente re-
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curso as famosas Leis de Acompafiamento, unha
especie de caixon de xastre para a reforma lexisla-
tiva, que dificultaba o control do executivo polo
Parlamento; créase un rexistro de subvencions, pu-
blico, no que os organismos da Comunidade auto-
noma teran que incluir as axudas que conceden a
axentes privados, como medio de estimular a ob-
xectividade; os Convenios con entes locais relacio-
nanse no Orzamento e, de sus-
cribirse con posterioridade
deberan tamén ser accesibles.
Esta prevista a creacion dunha
Oficina Orzamentaria no
Parlamento de Galiza para co-
laborar co labor de control do
poder lexislativo. Ponse en
marcha a avaliacion das politi-
cas publicas autondmicas, para
corrixir o que non resulte efi-
caz. Por ultimo, o déficit ocul-
to, sanitario ou da CRTVG, faise emerxer, inte-
grando nas previsions orzamentarias iniciais o
gasto real do exercicio e facendo desaparecer unha
fonte de perturbacion notable do realismo das con-
tas publicas.

— A institucionalizacion do didlogo social. Por vez
primeira en Galiza organizase un marco de encon-
tro entre representantes dos traballadores e dos
empresarios para definir de consuno aquelas medi-
das que no ambito laboral poden favorecer o crece-
mento, o emprego estable e a competitividade.

Debemos indicar tamén o compromiso do Orzamento
2006 coas politicas sociais e de reequilibrio territorial.

Exemplificamos o acento nas politicas sociais, en pri-
meiro lugar e de xeito moi destacado, na decidida priori-
zacion do gasto sanitario. Certo ¢ que como resultado da
Conferencia de Presidentes e do Consello de Politica Fis-
cal e Financeira as transferencias destinadas 4 sanidade
aumentaran no 2006. Esta folgura orzamentaria traslada-
se a0 SERGAS, que dispora de mais de 300 millons de
euros adicionais no proéximo exercicio (+11,7%), concen-
trando o 40% do gasto adicional das Consellerias, o que
lle permitird, en primeiro lugar, axustar mellor as previ-
sions orzamentarias ao gasto que tera lugar no exercicio;
pero, en segundo lugar, por en marcha programas especi-
ficos de reduccion de listas de agarda, de extension do
modelo de atencion primaria e de mellora dos programas
de continuidade asistencial.

Por outra parte os servizos sociais, dependentes da
Vicepresidencia, contan con mais de 38 millons de euros
adicionais, experimentando un incremento do 15,06%.
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«As taxas e prezos
publicos evolien por
baixo da inflacion
acumulada, reducindo
a presion fiscal
lixeiramente aos
cidadans»

Na decisiva cuestion do equilibrio territorial salienta
a obriga de pdr en marcha un Plan de Reequilibrio Terri-
torial que contara con 150 millons de euros. Ademais, un
dos trazos mais destacados e novedosos no proxecto de
orzamentos 2006 é o compromiso municipalista que in-
corpora, tanto pola forma como como polo fondo. A tra-
vés dos orzamentos da Comunidade Auténoma circulan
os fondos que para as administracions locais galegas des-
tina o orzamento xeral do Estado, pero
non nos referimos a eles (que tamén
medran significativamente). Primeiro,
houbo un acordo entre a administra-
cién autondmica e os representantes
dos concellos galegos, na FEGAMP.
Segundo, este acordo trasladase as
contas, cun aumento significativo do
montante total de fondos (18,6%) e a
criacion dun fondo especifico de 6 mi-
1l6ns de euros, cuxo reparto serd deci-
dido no seo da Comision Galega de
Cooperacion Local. Ademais, auméntase a transparencia
nas relacidns entre administracions autdbnomas, relacio-
nandose os convenios suscritos con concellos, e que as-
cenden a 333 millons de euros de financiamento local
adicional.

3. ORZAMENTOS QUE REORIENTAN O
MODELO DE CRECEMENTO

Galiza debe expandir a sua economia a unha taxa su-
perior 4 espafiola e crear emprego neto nun volume acep-
table (que para o ano proximo cifrase en 35.000 ocupados
adicionais). A criacion de emprego de calidade depende
das decisions empresariais de investimento, que impulsen
un crescimento equilibrado; 4 sua vez, nun entorno cada
vez mais aberto e competitivo un tecido empresarial sos-
tible depende dun bon comportamento da productividade,
asentada na innovacion e internacionalizacion empresa-
rial, na calidade da mao de obra, na disposicion das infra-
estruturas precisas ou na solidez da investigacion. Asi
conseguiremos atraer investimento externo, superando o
magro 1% do total espafiol dos tltimos anos; e estimular
o investimento interno, que dispora de factores de pro-
duccion mais eficientes. A politica economica ¢, por tan-
to, unha politica de oferta, que pretende mellorar as con-
dicions de produccion e as caracteristicas dos factores
productivos. Os recursos de que dispoén a comunidade au-
tonoma deben reorientarse de xeito decidido cara o inves-
timento, entendido éste non nun sentido meramente con-
table, senon de gasto que permite xerar mais valor
engadido no futuro: en capital fisico, en capital humano,
en capital tecnoldxico. O gasto publico autonémico do
2006 permitird iniciar un xiro nos parametros basicos do
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modelo de crescemento nas direccions apuntadas. No no-
vo marco de competencia (que combina globalizacion e
modelo industrial posfordista) as areas que gafian son as
que dispofien da maior dotacion en traballo cualificado,
concentracion da investigacion, proximidade 4 demanda e
reduccion do tempo de resposta e mestas relacions inte-
rempresariais.

Por tanto, as marxes de manobra existentes no orza-
mento dirixense ao reforzamento do capital humano, tec-
noloxico ou fisico.

a) En educacion o crescimento é lixeiramente supe-
rior ao do conxunto do orzamento (9,1%), contras-
tando coa evolucién dos ultimos anos.
Descontando o capitulo de gastos de persoal, ;qué
incrementos se producen na comparacion intera-
nual? Pois ben, entre 2005 € 2004 s6 38 millons de
euros; entre 2005 e 2006 por riba dos 110 millons
de euros, multiplicando case por tres a capacidade
de por en marcha novos programas que incidan na
calidade da formacion: bolsas para a aprendizaxe
de lingiias estranxeiras, pulo 4 utilizacion dos me-
dios da sociedade da informacidn nas aulas, gra-
tuidade dos libros de texto en todo o ensino prima-
rio, modernizacion de centros, ...O acento ponse
no reforzamento do ensino publico, combinando
politicas de equidade e de creacion de capital hu-
mano.

b) O programa de fomento do emprego, que ¢ o nu-
cleo central das competencias da nova Conselleria
de Traballo, experimenta un ascenso de 33 millons
de euros (un 12%) cos obxectivos centrais de fo-
mentar o emprego estable e de calidade, a reduc-
cién da precariedade laboral e a mellora da empre-
gabilidade dos traballadores desempregados.
Tamén ten unha senda alcista nida o gasto en pre-
vencion de riscos laborais. Tefiamos en conta que
ao longo do exercicio percibiranse mais transfe-
rencias especificas da administracion central para
o fomento do emprego, que ampliaran a capacida-
de de intervencion neste ambito (42 millons de eu-
ros por ano nun programa de catro anos).

¢) Modernizacion empresarial e innovacion. Sen
dubida, hai unha certa continuidade coas politicas
que estaban xa esbozadas no ultimo ano, pero con
significativas diferencias nos acentos, nos ritmos
ou nas escollas. Hai unha nidia aposta polo fortale-
cimento das capacidades investigadoras (programa
43), con un aumento no entorno do 20% nas parti-
das de gasto, camifiando cara 4 converxencia coa
media espafiola. Aumenta de xeito considerable o
gasto en apoio 4 creacion de empresas e 4 amplia-
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cion empresarial, desenvoltos por diversas
Consellerias (Economia, Industria, Pesca, Meio
Rural) ou polo IGAPE —que incrementa o seu or-
zamento de explotacion e capital nun 9,2%, até os
119, 8 millons de euros—.

No IGAPE salienta o acento no programa de apoio
aos investimentos (+17,7% e 42% do gasto total), que
permitira atender aos proxectos xa comprometidos pero
tamén captar novos proxectos, cunha atencion especial
aos investimentos estranxeiros, aos proxectos de certa di-
mension e a aquelas iniciativas mais xeradoras de empre-
go. Ademais, porase en practica un programa especifico
para Ferrolterra, cunha dotacion inicial de 3,5 millons de
euros, na sua maior parte adicados a aumentar os incenti-
vos economicos para a radicacion de empresas na comar-
ca. No conxunto das actuacions do IGAPE a criacion de
emprego estable serd unha das variables mais tidas en
conta 4 hora de apoiar os proxectos. Tamén sobresae o au-
mento dos fondos para o programa de mellora competiti-
va de pequenas e medianas empresas (innovacion tecno-
loxica e criacion de emprego) asi como o apoio a
proxectos emprendedores (+52,8%).

d) O investimento en capital fisico medra mais que o
conxunto do orzamento, nunha nidia aposta pola
mellora das infraestructuras, nomeadamente de
transporte. O obxectivo é vertebrar as areas urba-
nas galegas de alta capacidade e fomentar as com-
plementariedades entre elas; de xeito que as cone-
xions exteriores fertilicen a maior parte do noso
territorio. A xestién integrada das infraestructuras
existentes e a conexion das diversas modalidades
entre si para fomentar os efeitos de rede son fins
tamén alcanzables. As actuacidons en materia de
solo industrial tamén se priorizan, para superar 0s
déficit contrastable nas areas urbanas mais dindmi-
cas.

A nosa xeracion ten a obriga de acelerar e completar
o proceso de modernizacion, acabando de situar a Galiza
como unha sociedade europea de benestar, prospera, ma-
dura e estable. Dispomos dun nivel de autogoberno sin
equivalente historico, e da capacidade de reformar ese
instrumento para adaptalo as esixencias do presente. A
nova fronteira é a converxencia real con Espafia e Europa
en termos de renda, xerando emprego estable e de calida-
de que evite a emigracion forzada de parte da nosa xu-
ventude e permita completar o proceso historico de in-
corporacion da muller ao mundo laboral. Para esta tarefa
estamos todos convocados. Como dicia Jane Jacobs:

"O desenvolvemento é un proceso de fagao voste-
de mesmo, para calquer economia, a alternativa exis-
tente é a de facelo ela mesma ou non desenvolverse”.

19



