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Informe dos Servizos Xuridicos sobre a conformidade ao Dereito Parlamentario da
creacion dunha comision especial de caracter lexislativo para a reforma do Estatuto de
Autonomia de Galicia.

Antecedentes

Primeiro.- Subscitase a dubida sobre se a prevision de creacion de comisiéns non permanentes
prevista no artigo 50 do Regulamento do Parlamento de Galicia ofrece cobertura suficiente
para a creacion dunha comision lexislativa que exceptle a competencia natural da Comision
1.2 Institucional, de Administracién Xeral, Xustiza e Interior, prevista no artigo 45.1.12 do
Regulamento do Parlamento de Galicia.

Segundo.- Presuposto o anterior, subscitase se a mencionada comisioén poderia desenvolver
non s6 a fase de iniciativa da ponencia conxunta, senon tamén a tramitacién da fase
constitutiva (primeira lectura) na aprobacion do Estatuto de Autonomia de Galicia.

Fundamentos xuridicos
1°.- O procedemento da reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia.

A previsién constitucional do artigo 152.2 de que unha vez sancionados ou promulgados os
respectivos estatutos de autonomia s poderan ser modificados mediante os procedementos
neles establecidos, é a lex specialis de aplicacion ao caso galego, xa que 0 noso Estatuto foi
aprobado de acordo as previsiéns do artigo 151 da Constitucion. Asi pois, e deixando de lado
a prevision xenérica do artigo 147.3 do Texto constitucional, o noso Estatuto dispon o
procedemento de reforma nos artigos contidos no Titulo V (56 e 57).

Como non podia ser doutro xeito, o Estatuto, investido do caracter de lei organica, preocupase
fundamentalmente da regulacion extraparlamentaria da reforma, sendo o artigo 128 do RPG o
que sitla a problematica do procedemento remitindo a unha canle de fonda tradicion no
dereito parlamentario galego: os proxectos e proposicions de lei de desenvolvemento basico
do Estatuto de Galicia.

No suposto de que non sexa 0 Goberno nin os grupos parlamentarios illadamente os que
exciten a iniciativa lexislativa, establece o artigo 126 do Regulamento que a Mesa da Camara,
de acordo coa Xunta de Portavoces, a instancia de dous grupos parlamentarios ou dunha
quinta parte dos deputados, pode decidir que a iniciativa de reforma sexa exercida “polos
grupos parlamentarios”. Esta particularidade consiste en que, segundo o Regulamento a
comision competente nomeard no seu seo unha ponencia para que elabore o texto da
proposicion de lei. O resto dos tramites do procedemento lexislativo son os que comans, agas
as especialidades de aprobacion previstas no artigo 127 do Regulamento.

2°.- As comisions lexislativas no Regulamento do Parlamento de Galicia.
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O artigo 45 do Regulamento do Parlamento de Galicia enumera as oito comisions
permanentes lexislativas, incluindo en primeiro lugar a que ten un carécter residual e ao
mesmo tempo preeminente nos asuntos de caracter xeral: a Comision 1.2, Institucional, de
Administracion Xeral, Xustiza e Interior. Estas comisiéns son as que necesariamente
participan no procedemento lexislativo, tendo polo tanto atribuido o monopolio normativo
instrutor na Cémara, sen prexuizo do que logo se dira respecto das comisions de lexislatura
(artigo 49). Por esta e outras razons, o Regulamento é tan preciso na regulacion da
composicion dos seus membros e nas cautelas para autorizacion das suplencias no seo das
comisions parlamentarias. Os deputados adscritos a elas tefien non sé o dereito de asistir as
mesmas, sendn tameén o dereito de integrar a formacion da vontade destes drganos e o deber
de asistir as stas reuniéns (artigo 12 RPG).

Nunha seccién independente do Capitulo 11l regulador das comisions, o Regulamento galego
trata as cofiecidas como comisions non permanentes, definidas como aquelas que se crean
para unha funcion especial ou un traballo concreto. Tal e como expresa o artigo 50, estas
comisions poden ser especiais ou de investigacién. No primeiro caso, a sla creacion pode
acordarse pola Mesa da Camara por iniciativa de dous grupos parlamentarios ou unha quinta
parte dos deputados e logo de audiencia da Xunta de Portavoces, tal e como reza o artigo 51
na sta redaccion adoptada mediante a modificacion do Regulamento por acordo plenario do
22 de xufio de 1993.

3°.- A interpretacion do artigo 126.2 do Regulamento do Parlamento de Galicia: o significado
da expresién “comision competente”

Descritas sucintamente as tramitacions de reforma no Regulamento e mais a tipoloxia das
comisiéns parlamentarias, compre escrutar o sentido da expresion “comision competente”
expresado no artigo 126.2 do Regulamento da Camara. En principio non existe unha comision
directamente prevista para a reforma do Regulamento no texto galego. O que si se presenta
como nidio é que, estamos ante un procedemento lexislativo, pois o Tribunal Constitucional
reiteradamente recofiece que, sendo unha norma politica basica, os estatutos tefien o caracter
formal de lei organica. Tamén € evidente que a comision que ten unhas competencias mais
amplas nesta materia é a 1.2 Institucional, de Administracién Xeral, Xustiza e Interior.

Certamente nada impide, ainda que non exista prevision regulamentaria ad hoc no
Regulamento, que unha comision especial fose creada na Camara para “o estudio da reforma
do Estatuto da Autonomia de Galicia”(artigo 50). Nos atopariamos ante un Organo
preparatorio e de audiencia no que poderia tramitarse o labor documental e informativo que
precisaria, sen dubida, a ponencia conxunta encargada de redactar a proposicién de lei.

Outra solucion a explorar seria a prevista no artigo 49 do Regulamento: crear unha comision
lexislativa de lexislatura. Unha interpretacion sistematica deste precepto obriga a reparar no
feito de que esta incluido na mesma seccién na que se enumeran as comisions lexislativas
permanentes (artigos 45 a 49). Dunha interpretacion literal tirase que o seu enunciado esta
claro malia que estea formulado en termos xerais. Por iso non seria un atranco incluir no seu
ambito de aplicacion as comisions lexislativas de lexislatura.
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Porén, neste caso, caberia preguntarse sobre a necesidade de constituir un novo érgano cuxas
funcions estarian implicitas nas da comision 1.2 “Institucional”, pois e Estatuto, conforme o
artigo 147.1 da Constitucién é a norma “institucional” basica da Comunidade Auténoma.
Prima facie esta posibilidade non ten impedimentos regulamentarios. Non obstante, desde o
punto de vista da loxica parlamentaria, resultaria cando menos sorprendente que se crease por
maioria simple (artigo 84) un 6rgano que se encargaria de tramitar o procedemento lexislativo
de reforma do Estatuto cando, para modificar a norma que regula as comisions con
competencia lexislativa (artigo 45), seria preciso seguir o procedemento lexislativo e a
maioria absoluta do Pleno do Parlamento (disposicion derradeira segunda).

Neste senso, un sector importante da doutrina (recentemente Vila Ramos: Los sistemas de
comisiones parlamentarias. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales) amosa serias
reservas a posibilidade de crear comisions de lexislatura con caracter lexislativo. As dubidas
subscitadas a este respecto foron resoltas polas reformas acometidas recentemente nalgins
regulamentos como o de Catalufia (artigos 39.2 e 51) no que se require que, tanto a creacion
como a disolucion de comisions lexislativas non establecidas no regulamento, sexan
aprobadas pola maioria absoluta do Pleno da Camara.

O que non cremos que sexa regulamentariamente correcto —desde unha interpretacion l6xico
sistematica- é crear unha comision non permanente especial (artigo 50) e conferirlle
competencias lexislativas de tramitacion de propostas de lei (proxectos e proposicions de lei),
por unha razon funcional-sistematica e outra ontoldxica. Desde o punto de vista funcional-
sistematico as comisions deste tipo configiranse no Regulamento como drganos que se
constitien para realizar un determinado traballo. Estan reguladas nunha seccion diferente &
das comisions permanentes (lexislativas ou non), do que cabe deducir que non deben ter
natureza lexislativa.

A razon ontolOxica esta na natureza do 6rgano que as xera. En efecto, este tipo de comisions
son creadas pola Mesa do Parlamento, 6rgano de goberno da Camara, cunhas competencias
que son de caracter organizativo, non son lexislativas e ademais estan limitadas. Estaria fora
de toda ldxica institucional que para iniciar o procedemento de modificacion dunha norma
materialmente constitucional como o Estatuto de autonomia de Galicia bastase o acordo do
dito érgano mediante a creacion da dita comision especial, existindo como existe un 6rgano
lexislativo ex lege como é a comisién 1.2 cando, para modificar unha simple lei ordinaria,
debe tramitarse esa reforma na comision lexislativa competente prevista no Regulamento.

Polo tanto, pretender conferirlle natureza lexislativa a unha comision non permanente especial
gue se crease ao abeiro do artigo 50 do Regulamento seria unha vulneracién clara deste ao
atribuirlle funcions lexislativas que sé tefien as enumeradas no citado artigo, entre elas a 1.2
“Institucional” que, sen dubida, é a competente por razon da materia e que seria a equivalente
as comisions constitucionais do Congreso e do Senado que, como se sabe, son permanentes
lexislativas e seran as encargadas de tramitar as reformas dos estatutos de autonomia.

Neste sentido, a xurisprudencia recente do Tribunal Constitucional (caso Prestige) indica
palmariamente a imposibilidade de que os acordos dos oOrganos rectores da Camara
(Presidencia, Mesa e Xunta de Portavoces) poidan modificar a letra do Regulamento da
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Camara. As comisions lexislativas, precisamente pola sta participacion no procedemento de
elaboracion das leis, son obra directa Regulamento -norma xuridica con forza de lei segundo o
Tribunal Constitucional (SSTC 226 e 227/2004)-, e por iso non pode deixarse a sUa creacion
ao libre arbitrio dos dérganos rectores da Camara; sen prexuizo que, como se apuntou con
anterioridade, o Pleno —maximo o6rgano da institucion parlamentaria- decida crear para a
lexislatura unha comision lexislativa (artigo 49).

A razén ultima desta imposibilidade reside na vis expansiva dos dereitos fundamentais, que
tamén se produce en sede parlamentaria. En efecto, o dereito & participacion nos asuntos
publicos previsto no artigo 23 da Constitucion trae de seu que os parlamentarios membros da
Comision 1.2 directamente por ser parte do érgano ab initio competente para o cofiecemento
do debate da proposicion de lei de reforma e as emendas en Comision, ou calquera dos
restantes deputados da Camara poidan alegar o seu dereito a que as regras de Xx0go
parlamentario (Regulamento da Camara) non sexan variadas sen cumprirse as previsions do
texto en relacion coa sta reforma (argumento ex fundamento xuridico 2 da STC 226/2004).

Conclusiéns

Primeira.-Unha comision lexislativa para a reforma do Estatuto de autonomia, ainda que fose
non permanente, non pode crearse por acordo dos oOrganos rectores do Parlamento
(Presidencia, Mesa e Xunta de Portavoces) segundo afirma a xurisprudencia do Tribunal
Constitucional.

Segunda.- Ainda que non estea prevista na literalidade do procedemento de modificacion,
nada impide a creacion dunha comisién non permanente especial de estudo (artigo 50 do
Regulamento) para unha posible reforma do Estatuto. Esta comisidn, sempre que se cumpra o
requisito de lexitimacion establecido no artigo 126.2 do Regulamento, poderia nomear no seu
seo unha ponencia conxunta que elaboraria a proposicion de lei. De ser tomada en
consideracion, seria remitida & comision lexislativa competente para a sGa tramitacion nos
termos que o Regulamento prescribe para as proposicions de lei.

Terceira.- A creacion polo Pleno do Parlamento dunha comision lexislativa de lexislatura
(artigo 49 do Regulamento), resulta viable coas reservas expresadas no corpo deste informe,
debendo precisarse no acordo de creacion o criterio de distribucion de competencias entre a
comision creada e as que, se € 0 caso, poidan resultar afectadas.

Santiago de Compostela, 22 de febreiro 2006



