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2.28.2 Concerto Singular coa Fundacién Centro Oncoldxico de Galicia.

Observacion (Pax. 73).-

En relacion co anterior, cabe destacar que os incrementos experimentados na facturacion
polos tratamentos en quimioterapia nos exercicios 2006 e 2007 non obedecen tanto a un
incremento no namero de pacientes oncoloxicos e de sesions aplicadas, senén a un
aumento no custo medio das sesions facturadas. Este feito foi tamén posto de manifesto
no informe de fiscalizacion do concerto sanitario co HOSPITAL POVISA S.A.
correspondente ao exercicio 2006, en relacion co importante incremento experimentado no

gasto facturado por esta modalidade asistencial.

Alegacion .-

Durante o ano 2006 e 2007 a inspeccién farmacéutica da direccion provincial de
Pontevedra xa iniciara o estudo dos custos das tarifas de quimioterapia, e como
consecuencia do mesmo axustaronse os custos das sesions de quimioterapia tanto na
Fundacion centro Oncoldxico de Galicia como no Hospital Povisa.

Asi mesmo no grupo de traballo constituido o dia 19 de febreiro para o estudio das tarifas

dos concertos tamén se analizaran os tratamentos de quimioterapia.
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REPLICAS AS ALEGACIONS FORMULADAS POLO SERGAS AO INFORME DE
FISCALIZACION DA ACTIVIDADE CONCERTADA CORRESPONDENTE AO EXERCICIO
2007, ELABORADO POLO CONSELLO DE CONTAS CON DATA 30 DE NOVEMBRO DE
2009.

En cumprimento do disposto no artigo 58 do Regulamento de réxime interior do Consello de
Contas, aprobado pola Comisién non lexislativa para as relaciéns co Consello de Contas o dia 2
de xufio de 1992 e publicado no DOG n° 138, do 17 de xullo de 1992, a Xerencia do SERGAS,
no prazo sinalado no escrito de remisién do informe de fiscalizacién da actividade concertada
relativo ao exercicio 2007, formulou as correspondentes alegaciéns. Estas contéfiense nun
documento de oito paxinas que se xuntan ao informe de fiscalizacién do Consello de Contas.

Con relacién ao seu contido e tratamento, independentemente das aclaraciéns e puntualizacions
que en cada caso figuran nas réplicas, é necesario sinalar con caracter xeral que, excepto nos
casos concretos que asi o requiran, o Consello de Contas non valora as alegaciéns que confirmen
deficiencias ou irreqularidades sinaladas no informe, ou aquelas que expofian criterios e opiniéns
sen soporte documental ou normativo ou ben que non rebatan o contido do informe, senén que
se trate de explicacions ou xustificacions sobre as actuacions da entidade fiscalizada.

Réplica & alegacion ao punto 11.1.4. do informe de fiscalizacion, relativo & distribucion territorial
do gasto en asistencia con medios alleos.

Alégase que o incremento do 103,6% que se produce nos recursos para asistencia con medios alleos
xestionados pola Direccion Provincial de Lugo, no periodo 2002-2007, derivase dos compromisos
adquiridos polo SERGAS coa Deputacidn de Lugo, a través do convenio formalizado o 28 de xullo de
2005, para a cancelacion da débeda pendente ata 31 de decembro de 2004, en concepto de asistencia
sanitaria nos hospitais San Rafael e San José. Sendo a liquidacion da mesma a que motiva que a partir do
ano 2005 se incremente na citada Direccion Provincial a asistencia sanitaria con medios alleos.
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O que se pon de manifesto no cadro 3 do informe é a evolucién na distribucién territorial do
gasto en asistencia con medios alleos no periodo 2002-2007, recollendo os distintos incrementos
experimentados a nivel provincial.

Como consecuencia do exposto, a alegacién non pode ser tida en conta, e non supén a
modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica 4 alegacion ao punto 11.2.2. do informe de fiscalizacion, relativo & carteira de servizos e
tarifas dos concertos.

Alégase que a diferenza de tarifas nos concertos subscritos polo SERGAS susténtanse fundamentalmente
nos condicionantes que se producen en cada centro para poder presta-la asistencia sanitaria demandada,
tales como a escaseza de facultativos ou a necesidade de realizacion de probas complementarias fora dos
propios centros concertados, o que motiva que o custo da asistencia non sexa iqual en todos os centros.

No informe non se cuestiona que o desefio das funciéns de compra dos servizos asistenciais
concertados permita, en principio, a adaptacion das tarifas s caracteristicas do contorno local de
xestion da actividade —isto é, diferentes en cada provincia—.

O que se pon de manifesto é que do exame realizado non consta que a fixacién das distintas
tarifas dos procesos asistenciais obedeza a un calculo de custos efectivos da actividade. Polo que
se considera que a Administracion sanitaria debera dispofier dun cofiecemento mais adecuado
dos custos reais das entidades en relacion cos estandares de calidade esixidos que lle permitan
fundamentar dun xeito mais rigoroso a variabilidade tarifaria observada.

Como consecuencia do exposto, a alegacién non pode ser tida en conta, e non supén a
modificacién do informe de fiscalizacion.
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Réplica & alegacion ao punto 11.2.3. do informe de fiscalizacion, relativo & actualizacion e
modificacién dos concertos.

Alégase que no SERGAS existen unicamente catro concertos que Se poden considerar con certa
antigiidade pola sua data de formalizacion. Sinaldndose que no seu texto non se establece un periodo
maximo de vixencia polo que hai que entender que a sua vixencia maxima sera a establecida na
lexislacion vixente para os contratos de xestion de servizos publicos no momento en que se formalizaron
ditos concertos. Ademais, estes concertos son obxecto de actualizacion periddica mediante a Orde de
revision de tarifas de servizos concertados que anualmente publica a Conselleria de Sanidade.

En relacion coa flexibilidade das prescricions clinicas dos servizos de nefroloxia, xustificase en base as
conclusions de sendos grupos de traballo de expertos que a eleccion do sistema de didlise peritoneal
ofertado polas distintas empresas especializadas debe ser individualizada a proposta do nefrélogo en
funcién do estado clinico do paciente.

A alegacion non contradi o exposto no informe, polo que non pode ser tida en conta, e non
supon a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica a alegacion ao punto 11.2.4. do informe de fiscalizacion, relativo & probleméatica das
autorizaciéns de uso temporal.

Alégase que a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, no seu artigo 74.5 non restrinxe a
autorizacion de uso de centro e servizos aos supostos de urxencia, senén que pode empregarse noutros
casos nos que as necesidades asistenciais non poidan ser satisfeitas con recursos propios ou alleos
concertados. Sinaldndose que o seu emprego redicese a casos de cardcter excepcional en que as
devanditas necesidades asistenciais precisan desta formula para poder ser atendidas.

Alégase, tamén, que a normativa que requla as autorizacions de uso establece que poderdn tramitarse
sucesivas autorizacions de uso cun mesmo centro mentres continten producindose as circunstancias que
motivaron a autorizacion temporal inicial. Polo que o SERGAS sé esta a tramitar autorizacions de uso
sucesivas naqueles supostos nos que non é posible promover a concorrencia na oferta ou ben naqueles
supostos nos que non se pode establecer un concerto.
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O que se vén pofiendo de manifesto, tanto neste como en informes anteriores, é o feito de que a
maioria das situaciéns amparadas polas autorizaciéns de uso se vefien sucedendo ao longo de
varios exercicios, desvirtuandose a propia natureza desta figura —en todo caso, de caracter
excepcional—, polo que deberian ser obxecto dunha nova concertacion ou da integracion nos
concertos vixentes.

Como consecuencia do exposto, a alegacién non pode ser tida en conta, e non supén a
modificacién do informe de fiscalizacion.

Réplica 4 alegacion ao punto 11.3.2. do informe de fiscalizacién, sobre a xestion econémico-
orzamental do artigo 25 nas direcciéns provinciais do SERGAS, e relativo aos importes reflectidos
no cadro 24.

Alégase erro material nos importes contabilizados correspondentes aos concertos de Gestidn Sanitaria
Gallega, S.A. e Hospital Miguel Dominguez —que figuran no cadro 24 do informe— sinaldndose que os
importes correctos sequndo datos do XUMCO son 4.905.056,34 euros e 4.177.800,09 euros,
respectivamente.

Os importes contabilizados correspondentes aos concertos de Gestion Sanitaria Gallega S.A. e
Hospital Dominguez que figuran no cadro 24 do informe, inclien, ademais das obrigas
recofiecidas con cargo a DP de Pontevedra polas cantidades sinaladas na alegacion, sendos
importes adicionais de 14.951,11 euros e 49.738,72 euros, correspondentes a obrigas
recofiecidas por outros centros de gasto.

Como consecuencia da observacion realizada, modificase o cadro 24 do informe, substituindo os

importes recollidos inicialmente polos correspondentes unicamente a execucion de gasto da DP
de Pontevedra.
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Réplica a alegacion ao punto 11.3.2. do informe de fiscalizacién, sobre a xestion econémico-
orzamental do artigo 25 nas direccions provinciais do SERGAS, e relativo ao nivel de vinculacién
xuridica dos créditos destinados & cobertura das obrigas derivadas da execucién dos concertos.

Alégase que dado que a maioria dos concertos son xenéricos e polo tanto as cantidades comprometidas
estimativas, a desviacion na prevision supdn un desaproveitamento dunha parte importante de crédito xa
que o importe total do gasto non se cofiece ata o final do exercicio, sen que sexa posible a tramitacion da
correspondente modificacion de crédito. Polo que se xustifica 0 mantemento da vinculacion dos créditos a
nivel de artigo.

A vinculacion xuridica dos créditos, establecida a nivel do artigo 25, permite unha ampla
flexibilidade na xestion orzamentaria dos mesmos por parte das DP do organismo auténomo.

Porén, o caracter limitativo dos importes econémicos maximos destinados a cobertura das
obrigas derivadas da execucion dos concertos singulares, e a consolidacion no tempo dos
montantes estimativos para os concertos xenéricos, aconsellan o establecemento dun nivel de
vinculacién dos créditos menor —definido polo menos a nivel de concepto—, de xeito que se
garanta de forma mais adecuada o principio de especialidade —tanto cuantitativa como
cualitativa— na xestion dos créditos orzamentarios.

Por outra parte, sinalar que un maior rigor nas estimacions orzamentarias iniciais e un adecuado
seqguimento da execucién dos concertos deberan permitir a tramitacién das oportunas

modificacions de crédito dentro do correspondente exercicio orzamentario.

Como consecuencia do exposto, a alegacion non pode ser tida en conta, e non supdn a
modificacion do informe de fiscalizacion.
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Réplica a alegacion ao punto 11.3.2. do informe de fiscalizacién, sobre a xestion econémico-
orzamental do artigo 25 nas direccions provinciais do SERGAS, e relativo ao convenio de
colaboracion entre o SERGAS e ALCER.

Alégase que a existencia do convenio coa asociacion ALCER-Lugo para o transporte de enfermos renais
crénicos non ten incidencia no principio de iqualdade respecto dos pacientes renais das demais provincias,
Xa que o propio convenio establece a eleccion voluntaria deste medio de traslado, ddndolle a opcidn de
poder elixir entre ir en ambulancia ou en taxi.

Por outra parte, a utilizacion dos medios publicos ou propios polo paciente, en toda a Comunidade
Auténoma, en vez de empregar a ambulancia, tampouco incide no principio de iqualdade xa que é
eleccion do paciente, tratandose, en todo caso, dunha prestacion complementaria non obrigatoria para o
SERGAS.

No informe non se cuestiona o caracter de prestacion complementaria non obrigatoria para o
SERGAS do transporte de enfermos renais cronicos, nin a eleccion voluntaria dos pacientes.

O que se pon de manifesto é o feito de que a existencia do citado convenio coa Asociacién
ALCER-LUGO para a prestacion do servizo de traslado de pacientes por medio de taxis —que en
ningun caso poden ter a consideracion de transporte sanitario— constitle unha singularidade na
configuracién e xestion desta prestacion de caracter complementario en relacién coas outras
provincias e areas sanitarias da Comunidade Auténoma, nas que 0s pacientes renais Cronicos
utilizan, con caracter xeral, o transporte sanitario en ambulancias concertado pola
Administracion sanitaria.

Como consecuencia do exposto, a alegacién non pode ser tida en conta, e non supén a
modificacién do informe de fiscalizacion.
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Réplica a alegacion ao punto 11.28.2. do informe de fiscalizacion, relativo ao concerto singular
subscrito coa Fundacion Centro Oncoldxico de Galicia.

Alégase que durante os anos 2006 e 2007 a Inspeccion farmacéutica da DP de Pontevedra xa iniciara o
estudo dos custos das tarifas de quimioterapia, e como consecuencia do mesmo axustaronse 0s custos
das sesions da mesma tanto na Fundacion Centro Oncoldxico de Galicia como no Hospital POVISA.
Sinalando ademais, que con data 19 de febreiro de 2010 se ten constituido un grupo de traballo para o
estudo das tarifas dos concertos no que tamén se analizaran os tratamentos de quimioterapia.

A alegacién non contradi o exposto no informe, polo que non pode ser tida en conta, e non
supon a modificacion do informe de fiscalizacion.
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VII. GLOSARIO DE TERMOS

Aos Unicos efectos de facilitar a contextualizacién de determinados epigrafes ou apartados do
informe que puideran presentar a utilizacién de termos cun caracter mais técnico-cientifico, a

continuacion incluimos unha breve definicién dalgins daqueles termos, propios da actividade
médico-asistencial ou relativos a organizacion dos servizos sanitarios:

Apoplexia

Artroscopia
Catarata

Cirurxia maior

Cirurxia menor

Cistocele

Descompensacion

Deshidratacion

Didlise (de agudos)

Electromiografia

Fecundacion

Fecundacion in vitro

Fimose

Hallux valgus

Hemodialise
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1. Accidente cerebrovascular e a sla sintomatoloxia, producido por embolia ou hemorraxia cerebral. 2.
Extravasacion do sangue nun drgano.

Exame directo do interior dunha articulacién por medio dun instrumento especial, o artroscopio.
Perda da transparencia do cristalino ou da stia capsula.
Cirurxia relativa as operacions mais importantes e perigosas.

A relativa a procedementos ou operacions pouco importantes que podian realizarse na consulta do cirurxian, no
dispensario ou no domicilio do paciente.

Herniacion da vexiga urinaria. // C. vaxinal. Herniacion da vexiga urinaria na vaxina.

1. Esgotamento ou incapacidade dun érgano para mante-las esixencias funcionais do corpo ao que pertence,
especialmente aplicado ao corazon. 2. En psicoloxia, insuficiencia dos mecanismos de defensa que orixina
desintegracion progresiva da personalidade.

1. Extraccion da auga dunha substancia ou composto. 2. Estado que resulta da perda excesiva da auga corporal
que se manifesta en forma de secura de pel e mucosas, sede intensa, oliguria e, en casos avanzados, disfuncion
cerebral e colapso circulatorio.

Proceso que consiste en separar cristaloides e coloides en solucidn valéndose da diferenza no indice de difusion a
través dunha membrana semipermeable que os cristaloides atravesan facilmente e os coloides lentamente ou non
a atravesan.

Estudio das contraccions musculares realizado por medio dun electromiograma.
Electromiograma. Rexistro grafico da actividade eléctrica producida na contraccion muscular.

Penetracion do espermatozoide no dvulo coa fusion dos seus pronlcleos e estimulacion dos procesos de
maduracion do produto resultante. Tamén se di fertilizacion

A que se realiza fora do corpo por medio de técnicas de laboratorio.

Estreiteza natural, conxénita ou adquirida da abertura do prepucio, que ten como consecuencia a imposibilidade
de descubri-la glande.

Desviacion do dedo polgar do pé cara 4s demais dedas, as que cruza por encima ou por debaixo.

Método de depuracién extracorpdrea do sangue, que comprende esencialmente unha membrana semipermeable
(dializador), a través da cal se produce un intercambio de substancias entre o sangue do doente e un liquido de
didlise, regulando deste xeito o equilibrio electrolitico e acido-basico do organismo.
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Hepatopatia

Hernia

Hernia inguinal
Hernia umbilical
Histerectomia
Mamografia
Nefroloxia
Neurofisioloxia

Pneumonia

Radiodiagndstico
Radioloxia

Resonancia

Resonancia magnética nuclear

TAC
Tomografia

Tomografia axial
computerizada (TAC)

Traumatismo

Traumatoloxia

Tunel carpiano

Uroloxia

Vasectomia
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Denominacion xeral dada s doenzas do figado.

Tumoracién formada pola protuberancia ou saida dunha parte ou de todo un érgano a través dunha abertura
anormal. Tamén se di crebadura.

Hernia que se localiza no conduto inguinal.

Invaxinacién dunha porcidn visceral abdominal a través do anel umbilical.

Extirpacion cirdrxica total ou parcial do Utero. Tamén se di metrectomia.

Procedemento radiografico utilizado na exploracion das glandulas mamarias. Tamén se di mastografia.
Estudo ou tratado do ril, da stia anatomia, fisioloxia e patoloxia.

Rama da neuroloxia que estuda a fisioloxia do sistema nervioso.

Inflamacién do parénquima pulmonar na que se produce exsudacion e infiltracion celular nos alvéolos, intersticio
e bronquiolos respiratorios. Tamén se di pulmonia.

Diagnéstico feito a partir de técnicas radioloxicas.
Rama da medicina que estuda as radiacions, sobre todo os raios X, con fins diagnosticos ou terapéuticos

1. Intensificacion e alongamento do son pola transmisién das sdas vibracions nunha cavidade, especialmente
referido ao son por percusion dunha cavidade. 2. Son vocal percibido por auscultacion.

Método de diagndstico inocuo e moi selectivo que permite obter imaxes dixitais de diversas partes do corpo sen
necesidade de usar radiacions ionizadas nin substancias de contraste, senon mediante o estudo da resonancia
dos 4tomos de hidroxeno das moléculas dos tecidos sometidos a un campo magnético. Tamén se cofiece como
NMR (nuclear magnetic resonance).

Siglas de Tomografia Axial Computerizada
Técnica radioldxica na que se obtefien imaxes por planos ou cortes horizontais do obxecto examinado.

Tomografia que se basea na reconstrucion matematica dos tecidos mediante a cuantificacion das distintas
densidades elementais destes, coa axuda dunha computadora.

1. Lesion externa ou interna causada por unha violencia exterior ao organismo. 2. Estado do organismo afecto
dunha ferida ou contusions graves..

Rama da medicina que se ocupa do estudo e tratamento dos traumatismos.

Tanel. Conduto aberto. T.C. Ttnel osteofibroso formado polos dsos e o ligamento transverso do carpo, polo que
pasan o nervio mediano e os tendans flexores da man.

Rama da medicina que se ocupa de estudar o aparello urinario e o aparello xenital masculino.

Reseccion cirdrxica dun vaso, especialmente a dos condutos deferentes do aparello xenital masculino, efectuada
como método anticonceptivo. Tamén se di deferentectomia

FONTE: REAL ACADEMIA DE MEDICINA E CIRURXIA DE GALICIA

DICIONARIO GALEGO DE TERMOS MEDICOS
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ORGANIZACION E XESTION SANITARIA

Sistema Nacional de Satde

Areas de satde

Sistema sanitario de Galicia

Atencion primaria

Atencién especializada

Atencidn sociosanitaria

Hospitais de utilizacion publica

Carteira de servizos

Concertos singulares

Concertos substitutorios
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E o conxunto dos servizos de salide da Administracion do Estado e dos servizos de satide das Comunidades
Auténomas nos termos establecidos legalmente.

Son as estruturas fundamentais do sistema sanitario, responsabilizadas da xestion unitaria dos centros e
establecementos do servizo de salde da Comunidade Auténoma na sta demarcacion territorial e das
prestacions sanitarias e programas sanitarios a desenvolver por eles.

E o conxunto de tédolos recursos, funciéns, actividades, actuacions, servizos e prestacions de persoas
fisicas ou xuridicas, publicas ou privadas, no territorio de Galicia, que tefien por finalidade o coidado da
salde e a realizacion plena deste ben individual e colectivo mediante actuacions de promocion e proteccién
da salde, prevencion da enfermidade, asistencia sanitaria e rehabilitacion, todo iso nun marco integral.

Constitlle o primeiro nivel de acceso ordinario da poboacién & rede galega de atencién sanitaria de
utilizacion publica e caracterizase por un enfoque global e integrado da atencién e por asumir un papel
orientador e de canalizacién da asistencia requirida polo paciente en calquera punto da rede sanitaria ou
sociosanitaria. Serd prestada, no dmbito das zonas de atencidn primaria ou, se é o caso, das éreas
sanitarias, polos profesionais sanitarios en réxime de traballo en equipo interdisciplinario.

E o nivel de asistencia que, unha vez superadas as posibilidades de diagnéstico e tratamento da atencion
primaria, se caracteriza por unha alta intensidade dos coidados requiridos ou pola especificidade do
cofiecemento e/ou a tecnoloxia que os pacientes precisan para a sUa axeitada atencion sanitaria. Sera
prestada no ambito dos distritos hospitalarios polos hospitais ou complexos hospitalarios. O hospital, xunto
aos centros de especialidades adscritos a el, constitle a estrutura sanitaria responsable da asistencia
especializada programada e urxente a poboacién do seu ambito de influencia. Cada distrito hospitalario
dispofierd de, cando menos, un centro hospitalario ao que poida accede-la poboacién. Sen embargo,
determinados servizos e hospitais poderan actuar de referencia para dous ou mais distritos hospitalarios.

Conxunto de coidados destinados a aqueles doentes, xeralmente cronicos, que polas slas especiais
caracteristicas poden beneficiarse da atencion simultanea e sinérxica dos servizos sanitarios e sociais para
aumenta-la stia autonomia, palia-las stias limitacions ou sufrimentos e facilita-la sda reinsercion social.

Son o instrumento funcional da rede galega de atencion sanitaria de utilizacion publica para conseguir
unha ordenacion optima da atencion especializada que permita o acceso e desfrute polos cidadans dos
servizos mais adecuados para o diagndstico e tratamento dos procesos patoléxicos.

E o conxunto de técnicas, tecnoloxias ou procedementos mediante os que se fan efectivas as prestacions
sanitarias de salde publica, atencion primaria, atencion especializada, atencion de urxencia, prestacion
farmacéutica, prestacion ortoprotésica, de produtos dietéticos e de transporte sanitario das que poden
beneficiarse os cidadans espafiois, independentemente do seu lugar de residencia.

Tratase de concertos e convenios por medio dos cales se establece unha vinculacion ao sistema sanitario
publico de hospitais privados ou pertencentes a outras Administracions, integrando a sta actividade e
obxectivos de planificacion xeral do sistema sanitario pablico.

Son aqueles nos cales o hospital vinculado realiza unha actividade substituindo no seu funcionamento aos
recursos da Administracion sanitaria nun determinado dmbito xeografico-poboacional.

FONTE: LFI DE ORDENACION SANITARIA DE GALICIA (LOSGA)

LEI XERAL DE SANIDADE






