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Admisi6n a tramite, asignacion a Comision e apertura do prazo
de presentacion de emendas do Proxecto de lei de organizacion
e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico
autondémico de Galicia [08/PL-0019(47411)]

A Mesa do Parlamento, na reunion do dia 7 de setembro de

2010, adoptou o seguinte acordo:

Admision a tramite, asignacion a Comision e apertura do

prazo de presentacion de emendas:

- 08/PL-0019(47411)
Presidencia da Xunta de Galicia
De organizacion e funcionamento da Administracion xeral e

do sector publico autonéomico de Galicia

Examinado o devandito proxecto, e logo de verificar que

reine a documentacion e os antecedentes previstos no

artigo 111 do Regulamento, a Mesa, por unanimidade,

acorda:

1.°) Admitir a tramite o devandito proxecto de lei polo pro-

cedemento lexislativo ordinario.

2.°) Asignarlle o proxecto, oida a Xunta de Portavoces na
reunion do dia 7 de setembro de 2010, 4 Comision 1.2, Insti-
tucional, de Administracion Xeral, Xustiza e Interior, e orde-
nar a sta publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de

Galicia.

3.°) Abrir o prazo regulamentario de quince dias habiles para
a presentacion de emendas, que comezara a contar a partir
do dia seguinte ao da publicacion no Boletin Oficial do Par-
lamento de Galicia. O prazo remata o dia 25 de setembro de
2010 as 13.00 horas.

Santiago de Compostela, 7 de setembro de 2010

Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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Para a suda tramitacion polo Parlamento de Galicia achégolle o
"Proxecto de lei de organizacion e funcionamento da
Administracion xeral e o sector piablico autonémico de Galicia",
aprobado polo Consello da Xunta de Galicia na stia reunién do dia 5 de
agosto de 2010.

Asemade achégase a certificacion expedida polo secretario do Consello
co visto e prace do Sr. Presidente da Xunta de Galicia, asi como os

documentos aos que se refire o artigo 111 do Regulamento da Camara.

Santiago de Compostela, 6 de setembro de 2010

O director xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias
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o Garcia

Excma. Sra. Ptesidenta do Parlamento de Galicia
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ALFONSO RUEDA VALENZUELA, CONSELLEIRO DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA E SECRETARIO DO
CONSELLO DA XUNTA DE GALICIA

CERTIFICO:

Que o Consello da Xunta de Galicia, na sta reunion do dia cinco de agosto de
dous mil dez adoptou, entre outros, o seguinte Acordo:

“ Aprobar 0 Proxecto de lei de organizacion e funcionamento da Administracién

xeral e o sector publico autondmico de Galicia e a sua remision ao Parlamento
de Galicia.”

E para que conste asino a presente, co visto e prace do Sr. Presidente, en
Santiago de Compostela a cinco de agosto de dous mil dez.
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PROXECTO DE LEI DE ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACION XERAL E O SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE
GALICIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO PRELIMINAR. DO AMBITO DE APLICACION

TITULO 1. DO REXIME XURIDICO DA ADMINISTRACION XERAL DA
COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

Capitulo 1. Dos principios da organizacion administrativa e do réxime xuridico
dos drganos colexiados

Seccidn 1.° Principios xerais
Seccion 2.° Competencia administrativa

Seccion 3.7 Organos colexiados

/ Seccion 2% Secretarios/as xerais

Seccion 3.° Organos de direccion
Seccion 4.° Servizos e outros organos e unidades de inferior nivel

TITULO IL. DO EXERCICI(_) DA POTESTADE REGUAMENTARIA POR
PARTE DA ADMINISTRACION E O GOBERNO DE GALICIA

Capitulo 1. Das disposiciéns administrativas de caricter xeral: Xerarquia e tipos
Capitulo I1. Do procedemento de elaboracién das disposicions de caracter xeral

TITULO III. DO REXIME XURIDICO DAS ENTIDADES INSTRUMENTAILS
DO SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

Capitulo 1. Aspectos xerais
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Capitulo I1. Entidades publicas instrumentais do sector pliblico autonémico
Seccion 1.9 Disposicidns xerais
Seccidn 2.* Organismos auténomos
Seccion 3.7 Axencias publicas autondmicas
Seccion 4.° Entidades publicas empresar.iais

Seccion 5.¢ Consorcios autonomicos

Seccion 2.° Sociedades mercantis publicas

Seccion 3. Fundaciéns do sector publico autonomico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. De acordo co artigo 9 do Estatuto de autonomia, os poderes da Comunidade
Auténoma de Galicia exerceranse a través do seu Parlamento, da Xunta e do seu
presidente.

O Parlamento ¢ o titular do poder lexislativo galego. A Xunta —que € 0 nome que
recibe o Organo colexiado de Goberno de Galicia— e ao seu presidente/a
correspdndelles o exercicio do poder executivo. E para o exercicio do poder
& ecutivo, a Xunta e o sey presidente/a —como sucede con todos os titulares de poder
';g“fxecutivo ¢n calquera realidade politica complexa— non se bastan por si mesmos,
Eénén que necesitan contar co apoio dunha estrutura organizativa xerarquicamente

~Ordenada que dea cumprimento 4s suas decisions. Fsa estrutura organizativa,

encabezada pola Xunta e o seu presidente/a e dotada toda ela de personalidade
xuridica unica, é a Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, 4 cal
se dedica o titulo primeiro desta lei.

Ademais, ao redor da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia
aparecen toda unha serie de entidades de distinta natureza xuridica e con distintos
vinculos e relaciéns que, de diversas formas, complementan ou coadxuvan, xunto
coas demais instituciéns galegas, 4 satisfaccion dos intereses xerais. A
Administracién xeral da Comunidade autonoma de Galicia e todos eses entes,
dotados cada un deles da sua propia personalidade xuridica, integran o sector piblico
autonomico. Os aspectos xerais do réxime xuridico e econdmico-financeiro de todas
estas entidades integrantes do sector publico autonémico regulanse no titulo III da

lel.

O titulo II dedicase 4 regulacién da potestade regulamentaria € do procedemento para
a elaboracién de regulamentos por parte da Xunta e a Administracién autonémica.

Desta forma, esta lei permite xuntar nun s6 texto, por unha banda, os contidos
propios dunha “lei de réxime xuridico da Administracién da Comunidade Auténoma
galega”, que a exposicién de motivos da Lei 1/ 1983, do 22 de febreiro, de normas
reguladoras da Xunta e da sta presidencia, reclamaba, pero que nunca chegou a
aprobarse; e, por outro, os elementos esenciais do réxime xuridico substantivo e
procedemental dos regulamentos autondmicos, cuxa incorporacién a unha norma con
rango de lei xa foi recomendada polo Consello Consultivo de Galicia no ano 2001.

Para iso, esta lei —elaborada baixo a cobertura dos titulos competenciais recofiecidos
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nos artigos 27.1 e 28.1 do Estatuto de autonomia de Galicia, asi como dos artigos 15.4
I/\ ¢ 16.4 da mesma lei, e conr escrupuloso respecto a lexislacién basica ditada polo
/ Estado en materia de réxime xuridico das administraciéns piblicas, conforme o artigo
‘ 149.1.18 CE~ estrutirase nun titulo preliminar ¢ outros tres titulos mais cuxo contido
xa foi avanzado: o primeiro, sobre réxime xuridico da Administracién xeral da

#dministracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia & o nome que recibe a

pqgsba xuridica piblica en que se integra a Xunta de Galicia e que, baixo a direccién

desta, ten por finalidade servir con obxectividade os intereses xerais da Comunidade

o, A uténoma. A regular a sua organizacién e funcionamento dedicase o titulo I, cuxos
primeiros artigos contefien os principios xerais a que obedece a organizacién e
funcionamento da Administracién autonémica.

A continuacién, e tomando como punto de partida a lexislacidn bdsica estatal contida
na Lei 30/1992, de 26 de novembro, de réxime xuridico das administracidns publicas ¢
do procedemento administrativo comun, detallanse as regras que disciplinan as
competencias dos érganos administratives, 0s mecanismos que introducen excepcibns
ou matizan tales regras (delegacion, avocacién, encomenda de xestion, delegacion de
sinatura e suplencia) e os procedementos para a resolucién de conflitos de atribucidns.
Neste bloque cémpre destacar a clara distincién entre 2 encomenda de xestidn
intrasubxectiva e a intersubxectiva, ¢ o sometemento desta a unha regulacion
plenamente compatible coa normativa basica estatal sobre réxime xuridico-

administrativo e coa lexislacién basica estatal e a normativa comunitaria sobre
contratos.

Este primeiro capitulo do titulo I conclfie co réxime xuridico dos drganos
administrativos colexiados (do que quedan excluidos o Consello da Xunta e as stas
comisions delegadas). Incorpdrase un innovador artigo especificamente dedicado a
axilizar o seu funcionamento, para regular e facilitar o uso das novas tecnoloxias.

O titulo I péchase coa regulacién, un a un, dos distintos tipos de érganos que integran a
Administracién  xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, comezando
xerarquicamente polos/as secretarios/as xerais (non se empeza co resto dos drganos
superiores, por estaren estes integrados na Xunta de Galicia, e ser a dita institucion
autonomica obxecto doutra lei), continuando polos drganos de direccion e terminando
cunha referencia ao resto de pequenos 6rganos ¢ unidades en que se pode descompor
organicamente a estrutura administrativa.

HI. O fitulo II regula a potestade regulamentaria. Unha das tradicionais
4
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